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  :مقدمة

جامعة الدول العربية هي هيئة عربية تضم الدول الموقعة على ميثاقها والتي تتكلم العربية 

اءت بمثابة استجابة على امتداد الوطن العربي، هدفها التعاون الإقليمي في إطار قومي، ج

شكلية للشعور القومي العربي ولمطلب الوحدة العربية من قبل بريطانيا والحلفاء في 

  ) .1(الحرب العالمية الثانية 

 الدولية نشأة ، حيث تزامن ة      تعتبر جامعة الدول العربية احد أقدم المنظمات الإقليمي

ت معظم الدول العربية تحت وطأة قيامها مع نهاية الحرب العالمية الثانية أين كان

الاستعمار الأجنبي، فكان تأسيسها على يد بعض الدول المستقلة آنذاك، كل هذا جعل من 

الدول –أسسها وفلسفتها ومنطلقاتها هي انعكاس لظروف معينة سواء أكانت داخلية 

  .- بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية - أم خارجية–المؤسسة 

ت الإقليمية إلى تكريس إرادة الدول الأطراف في تحقيق أهداف تسعى المنظما 

مشتركة وتتمثل في تعزيز التعاون  والاعتماد المتبادل المتكافئ، كما تعمل على العيش مع 

بعضها البعض في إطار السلم والأمن ومواجهة التهديدات الخارجية، كما تهدف إلى 

  .  كتلة واحدةتحقيق هدفها الأسمى وهو الوحدة والاندماج في

جامعة الدول العربية كمنظمة إقليمية عربية لها نفس أهداف المنظمات الإقليمية 

الأخرى، حيث أنها جاءت من ولأجل توثيق الصلات بين الدول الأعضاء فيها، وصيانة 

استقلالها والتخلص من الهيمنة الاستعمارية، والعمل على منع نشوب النزاعات الداخلية 

العربية من أجل تحقيق الوحدة العربية، نظرا لما تمتلكه هذه –ات العربية وترقية العلاق

 الدول من مؤهلات وإمكانات التكامل الضرورية سواء منها الجغرافية، الاقتصادية،

  . أو التاريخية الحضاريةةالاجتماعي

على الرغم من توفر الإمكانات والمؤهلات التي تعزز تفعيل العمل المشترك في 

لقومي، وعلى الرغم من طول التجربة والخبرة التي عاشتها الجامعة العربية في إطاره ا
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مختلف المجالات إلا أنها أخفقت في توحيد الصف العربي وتحقيق الوحدة المنشودة من 

قبل الشعوب العربية، وهذا من خلال الواقع الذي تعيشه، وبقيت مشلولة في حسم القضايا 

 العربي سيما منها القضية الفلسطينية، وحتى رد العدوان ها المواطنشالحساسة التي يعي

  . مثلا -حالة العراق–على الدول الأعضاء 

في ظل التحولات التي يشهدها النظام الدولي الذي تطبعه العولمة وما ينجر عنها من 

انعكاسات على العالم المتخلف، تزايدت الخطورة على كينونة النظام الإقليمي العربي من 

لخلافات والنزاعات ومظاهر التجزئة وتقهقر مكانته في العالم خصوصا في ظل جراء ا

الخ، جعلت كل هذه العوامل من ..صدام الحضارات وظهور مشكلة الإرهاب الاسلاماوي

عدم احترام حقوق الإنسان والمرأة وغياب  الغرب يتهمنا بالتخلف، انتهاك حقوق الإنسان،

لإرهاب وخلق مصطلحات عدائية جديدة كالمؤامرة الديمقراطية، وكذا ربط الإسلام با

  .)1(الخ..الإسلامية، التهديد العربي

    انه في ظل تفكك الإرادة العربية وإحباط دور الجامعة العربية أساسا، وجب إعادة  

النظر في إشكالية إعادة تفعيل العمل العربي المشترك من خلال ضرورة القيام بإصلاح 

جل مجابهة أحتى تستجيب لمتطلبات الواقع العربي وتقويتها من جامعة الدول العربية 

  .التحديات

  : مبررات اختيار الموضوع

إن الموضوع محل البحث يحتاج لجهد كبير ولدراسة عميقة ومنهجية دقيقة، تجعلنا 

نفهم واقع وطبيعة الجامعة العربية، وانطلاقا من هذا فقد تنوعت المبررات والدوافع 

نه يتعلق بالدرجة الأولى بكياننا وهويتنا باعتبارنا جزء أا مع بالذات سيلمعالجة الموضو

  . الإسلاميةمن الأمة العربية

انه من واجب كل إنسان أن يولي اهتمامه بالبحث العلمي ومن  :       المبررات الذاتية

ا الموضوع هو الرغبة في البحث في مختلف القضايا ذا فان الدافع الذاتي لمعالجة هذه

ي تهتم بالعالم العربي والإسلامي، خصوصا موضوع إصلاح جامعة الدول العربية، تلا

خلفيات، أبعاد ورهانات نظرا لتأثيرها الكبير على النظام الإقليمي العربي من وهذا لما لها 
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وتأثرها به، ومن هنا نتوصل إلى معرفة أوضاع البيت العربي، علاوة على الرغبة في 

  . الدولية بصفة عامةةقليميالبحث في المنظمات الإ

ا ذا الموضوع لا يتوقف فقط على انجاز هذإن اختيار ه :          المبررات الموضوعية

و قيمة علمية أكاديمية  ذجل الوصف وإنما أملا منا في أن يكون هدا العمل أالبحث من 

وإضافة مرجع جديد يغطي النقص في  .نتوصل من خلاله إلى نتائج موضوعية جديدة

ا ما يجعل البحث لا يقل أهمية عن باقي البحوث العلمية ذ وه، المواضيعذهمعالجة ه

  .نه يعالج أحد أهم جوانب الواقع العربي أالأخرى خصوصا و

  

  :أهداف الدراسة 

نظرا للأهمية البالغة للموضوع الذي سنعالجه، فقد اختلفت الأهداف التي حفزتنا         

  :  ر منها على إنجاز هذه الدراسة، ونذك

نسعى من خلاله إلى دراسة موضوع إصلاح جامعة الدول العربية :         هدف علمي

والواقع العربي الراهن دراسة علمية، وذلك لمعرفة واكتشاف الحقائق على أحسن وجه، 

ه ذلك قصد فهم واستيعاب هذو ه الدراسة على استخدام مختلف المناهج العلمية،ذوتتركز ه

 بنتائج  موضوعية عن الواقع العربي الراهن وعن دور جامعة الدول الدراسة للخروج

الحساسيات الموجودة إضافة إلى العربية، التي تشهد أزمات وتحديات داخلية وخارجية 

 والتباين، كل هذه الأسباب تحفزنا وتشجعنا على تبين مختلف الأطراف في ظل الانقساما

ا أتيح لنا من مناهج علمية ونظريات باستخدام كل م ا الموضوع،ذالخوض لإنجاز ه

  .ا الهدف ذالتكامل والخبرات والتجارب الإقليمية لبلوغ ه

 من خلالهيتجلى أساسا في التوصل لعمل علمي أكاديمي نبرز :          هدف عملي

طبيعة الواقع العربي وأهمية إصلاح جامعة الدول العربية، قصد تشخيص الداء وتقديم 

دة كل مهتم افاالوصول إلى نتائج مقبولة، كما نطمح من خلاله أيضا الحلول المناسبة، و

 سيما صناع القرار ،خصوصاوالمنظمات الإقليمية بالقضايا العربية والجامعة العربية 

دراك الواقع، وتجاوز ما هو موجود من أجل تفعيل بناء لإوالفاعلين فيها، قصد الأخذ به 

  .المشروع العربي



يتمثل أساسا في وضع اللبنات الأساسية ونهج تخصص مستقبلي  :        هدف تطلعي

  .ينصب على دراسة النظام الإقليمي العربي بمختلف قضاياه

  

  :الإشكالية

        إن جامعة الدول العربية كأي منظمة إقليمية دولية أخرى لها مبادئ وأهداف 

مهام المنوطة بها من رضاء الأطراف وللاستمرار السليم في أداء التسعى إلى تحقيقها لإ

لكن جامعة الدول العربية في عقدها السادس ما زالت تشهد  جل الحفاظ على كينونتها،أ

ه الدراسة ذفه النكبات المتتالية، جعلت إشكالية وجودها وفعاليتها محل تساؤلات عديدة،

  :تهدف إلى الإجابة على الإشكالية التالية

رك وبناء منظمة إقليمية عربية يكون على        هل أن تفعيل العمل العربي المشت

آلياتها، وظائفها،  أساس القيام بإصلاح جامعة الدول العربية على مستوى هياكلها،

  الإفريقي والاتحاد الأوربي؟ أهدافها وفلسفتها أم بإعادة تأسيسها على نمط الاتحاد

   : مجموعة من الأسئلة الفرعية أهمهاةه الإشكاليذتندرج تحت ه   

   ؟المكونة لها الفواعل الجامعة العربية أم في مواقف بنية ل الخلل يكمن في ه-

 عقلنه في الجامعة العربية أم إلى الخلل بالضرورة إلى تعميق الإصلاح هل سيؤدي -

  ؟ أدائها الوظيفي

  حول إصلاح الجامعة العربية هاجسا لبعض الأطراف ؟ النقاش  لماذا يعتبر-

  متبعة لتفعيل دور الجامعة العربية ؟ ما هي أهم الإجراءات ال-

 ما هو دور الأطراف الخارجية في عرقلة مسار الجامعة العربية؟ وما مدى تأثيرها -

  على الدول العربية؟

 ما هو مستقبل جامعة الدول العربية في ظل التحولات الإقليمية والدولية الراهنة؟ -

  

  :حدود المشكلة 

كالية المختارة في الإطارالزماني الممتد من سنحاول دراسة الإش : المجال الزماني

  .العقود الستة الماضية أي خلال ،2005نشأة الجامعة العربية إلى غاية 



سنحاول من خلال هذه الدراسة أن نتوصل إلى حقيقة الإصلاح  :المجال الموضوعي

على مستوى جامعة الدول العربية، فهو ليس إصلاحا شكليا فحسب، بل إصلاح الهياكل 

  .علاقة الجامعة بالمنظمات التابعة لهاو..لبني وتعديل الميثاقوا

  

  :فرضيات الدراسة 

لإنجاز هذا البحث وللإجابة على الإشكالية المطروحة ارتأينا أن نصوغ الفرضيات      

  :التالية، وهي عبارة عن فرض رئيسي وفرضيات ثانوية

لى جميع الأصعدة، يشهد الواقع العربي الراهن انحطاط ع: الفرضية الرئيسية

ن جامعة الدول العربية بحاجة إلى تغييرات إواختراقات داخلية وخارجية وبالتالي ف

  .وإصلاحات تتماشى ومتطلبات الواقع العربي الراهن 

للإحاطة أكثر بالموضوع حاولنا وضع فرضيات ثانوية مكملة للفرض الرئيسي وهي 

  :كالتالي 

ة يقلص الفوارق والهوة بين الأطراف ويعزز العمل  إن عادة تأسيس جامعة الدول العربي-

  .العربي المشترك 

 إن نجاح جامعة الدول العربية في أداء الوظائف المنوطة بها متوقف على درجة -

  .الإصلاحات على المستوى الوطني والإقليمي 

إن المحاولات الإصلاحية التي ستمس الجامعة العربية ستهدد مصالح بعض  -

  .الأطراف فيها

  

  : أدبيات الدراسة 

     تعرف الدراسات العلمية بصفة عامة والسياسية بصفة خاصة عدد هائل من 

الدراسات في شتى المواضيع كذلك تنوع تناول هذه المواضيع من عدة زوايا، لكل باحث 

منظوره الخاص حسب اتجاهه الفكري وكذلك طبيعة المواضيع التي تناولها، كل هذه 

 فمن أولى واجبات الباحث أن .راء الساحة السياسية بكم معرفي هائلالعوامل أدت إلى إث

 قصد الوصول إلى ،يقدم على البحث في مواضيع جديدة لم يتم التطرق إليها من قبل

  .أصالة البحث العلمي وفتح الباب لدراسات مستقبلية



عة      انطلاقا من هذا قمنا بمسح معرفي لمختلف المراجع والمواضيع الخاصة بجام

موضوع التي تعالج الدول العربية لكن الملاحظ هو النقص في الكتابات الأكاديمية 

  . الإسهامات التي قدمها بعض الباحثين ومراكز البحثالاصلاح الا بعض

 : من بين هذه الدراسات نذكر الكتاب الذي أنجزه مجموعة من الباحثين بعنوان

الصادر عن وقائع الندوة العربية التي " ميةجامعة الدول العربية في عصر التكتلات الإقلي"

 والذي تطرق فيه الباحثون إلى عدة ،2001أقامها قسم الدراسات السياسية ببغداد عام 

  : مواضيع نذكر منها 

النظام العربي في جامعة الدول " بعنوان إسماعيل الحديثي       مداخلة الدكتور خليل 

نظام الإقليمي العربي ومخاطر الشرق أوسطية أي  التي تطرق فيها إلى مفهوم ال،"العربية

لى خصائص النظام الإقليمي إالفكرة الإسرائيلية التي تقف ضد الوحدة العربية، ثم تطرق 

العربي الذي يشترك أطرافه في الوحدة التاريخية والتفاعل وكذا وجود نزعة قومية، ثم 

بي، وكذا شكل العلاقة بينهما يتطرق الباحث إلى موقع الجامعة العربية من النظام العر

ويخلص إلى أن الجامعة العربية منظمة دولية ينتمي أعضاؤها إلى أمة واحدة لكن يرى 

  .أن تحقيق الوحدة عن طريق الجامعة يبقى أمر مستبعد

 في مداخلة ثانية إلى وظيفة الأمين العام عبد الوهاب الساكت       تطرق الدكتور 

ن زاويتين، من الناحية التطبيقية والنظرية وكذا اختصاصات للجامعة العربية فعالجها م

  .الأمين العام في الميثاق واللوائح 

 وهو عبارة عن سوراناظم عبد الواحد الج    إضافة إلى البحث المقدم من قبل الدكتور 

قراءة سياسية لميثاق جامعة الدول العربية وأسس تعزيز العمل العربي المشترك وتساءل 

ته عن توحد المنظمات الإقليمية الأخرى التي جاءت بعد جامعة الدول العربية في مداخل

أن عجز الميثاق يكمن كما  ،وطورت سيرتها في الوقت الذي تراجعت فيه الجامعة كثيرا

  .في عدم مراعاته التحولات المستقبلية التي سيشهدها الواقع السياسي العربي

الجامعة العربية والأمن القومي العربي، وقدم  مداخلته بعنوان الخلايلة قدم الأستاذ 

 مداخلته حول دور الجامعة في تسوية النزاعات العربية ظافر ناظم سليمانكذلك الدكتور 

  .العربية



جامعة الدول " تحت عنوان مجموعة من الباحثينوهناك دراسة أخرى أعدها 

تطرقت إلى النشأة بإشراف مركز دراسات الوحدة العربية، " العربية الواقع والطموح

 ،التاريخية للجامعة العربية وكذلك إلى قراءات في ميثاق الجامعة والتعديلات المقترحة

وفي قسم ثانٍ أبرزت المجالات الأساسية لنشاط الجامعة العربية من حيث الدور السياسي 

يد لها في استقلال بعض الأقطار العربية وفي إدارة المنازعات وكذا دور الجامعة في توط

  .علاقة العرب بالعالم الخارجي

من أجل :  وهناك الكتاب المقدم من طرف مركز دراسات الوحدة العربية بعنوان

وهو عبارة عن ندوة فكرية مقدمة من طرف مجموعة من إصلاح جامعة الدول العربية 

  :الباحثين ويحتوي هذا الكتاب على ثلاثة أقسام رئيسية

أحمد ام العربي فكانت المداخلة الأولى مقدمة من طرف  تطرق إلى النظالقسم الأول     

 وتطرق فيها إلى القطرية وتأثيرها على عمل ،"المتغيرات العربية " بعنوان يوسف أحمد

إبراهيم الجامعة العربية ثم إلى الخصائص البنيوية للنظام العربي، ومن جهة ثانية درس 

رها على مسيرة العمل العربي  موضوع المتغيرات الإقليمية والدولية وتأثيمحمود

المشترك، ومن بينها انهيار الاتحاد السوفييتي وازدهار عمليات التكامل الإقليمي وبروز 

  .العولمة، وظاهرة الإرهاب الدولي

عبد  فكان بعنوان إصلاح الخلل المؤسسي للجامعة العربية عالج فيه القسم الثاني     أما 

عربية في ضوء مبادرات التطوير والإصلاح من خلال  مستقبل الجامعة الالحليم المحجوب

  .المحور الداخلي، المؤسسي والوظيفي

أبرز " صنع القرار وتنفيذه" بعنوان ف يوسف حتييناص        وجاءت مداخلة الدكتور 

فيها الانفصام السياسي الدبلوماسي بين القرار العربي المشترك من جهة والسياسيات 

  .من جهة أخرى ومثال ذلك حالة العراقالوطنية للدول العربية 

 جاء بعنوان جامعة الدول العربية والخبرة الإقليمية والدولية، قدم فيها القسم الثالثأما 

من أجل الاستفادة من التنظيم الهيكلي للمنظمات : "الدكتور حسن نافعة ورقته المعنونة

والاتحاد الأوربي في بناء نماذج  وتطرق فيها إلى تجربة الأمم المتحدة ،"الإقليمية والدولية

  .صالحة وبالتالي وجب على العرب الاستفادة من هذه التجارب



نحو انفتاح جامعة الدول العربية على المجتمع المدني " جاء بعنوان القسم الأخير

المقدمة من طرف الأستاذ عبد االله ساعف ابرز من خلالها إشكالية تفعيل المجتمع " العربي

  . ودور المنظمات غير الحكومية في التأثير على الأنظمة العربيةالمدني العربي

الجامعة العربية كيف : "وهناك الكتاب القيم الذي جاء به احمد الشقيري تحت عنوان

تعرض فيه إلى ظروف نشأة الجامعة ودور بريطانيا " ةتكون جامعة وكيف تصبح عربي

 التي واجهت الجامعة العربية وخاصة وأمريكا في قيامها، ثم تطرق إلى الأزمات والعوائق

العربية، وتساءل أخيرا إن كانت الجامعة العربية هي حقا جامعة -منها النزاعات العربية

  عربية بما أنها من صنع أجنبي وأن ميثاقها أكبر دليل على ذلك؟

     اعتمدنا على العديد من الكتب التي عالجت موضوع النظام الإقليمي العربي 

إلى الدراسات المنشورة في المجلات المتخصصة وكذا المقالات ومواقع بالإضافة 

  .إلكترونية لاستكمال انجاز هذا البحث 

وسنحاول في بحثنا هذا التركيز على مستقبل جامعة الدول العربية في ظل مبادرات 

الإصلاح المطروحة، والتي لم تشكل اهتمام محوريا للدراسات العديدة التي سبق ذكرها  

  . هنا يأتي تميز موضوع الدراسة التي نحن بصدد إنجازهاومن

   

  :الإطار النظري 

على أنها مجموعة من التعميمات المدعمة والأكيدة أو مجموعة من النظرية تشير        

القوانين، وتشير إلى مفهوم النظرية العلمية كمجموعة مترابطة من التعريفات والبديهيات 

axioms و القضايا proptions وقد اقتبست من المفاهيم الرياضية .  

النظرية على أنها بناء متكامل يضم مجموعة تعريفات واقتراحات  Ross روس يعرف

وقضايا عامة تتعلق بظاهرة معينة بحيث يمكن أن يستنبط منها منطقيا مجموعة من 

  . الفروض القابلة للاختبار

مستخلصة من دراسة الوقائع  اتيتألف من تعميم أن بناء النظرية )Harre) 1970 ويرى 

تصبح النظرية هي أعلى وومرتبة داخل نسق منطقي يسمح باستنتاج إحداها من الأخرى 

  .درجات المعرفة 



  ):2( دور النظرية في العلم فيما يليGood & Hatt ويلخص 

 أنها تحدد للباحث مجالا للتوجيه يستطيع في ضوئه أن يختار من المعلومات -

  .صلح للتجريدوالبيانات ما ي

 أنها تقدم الإطار التصوري الذي ينظم ويصنف الظواهر ويعين العلاقات المتبادلة -

  .بينها 

  . أنها أداة التنبؤ بالظواهر في الظروف التي لم نلمسها من قبل-

  .أنها تحدد الثغرات ومواضع النقص في المعرفة-

فة إلى تحقيقها لنتائج مهمة  في البحوث العلمية إضاللنظرية    نظرا للأهمية البالغة 

 في بحثنا هذا كونها أكثر ملاءمة للموضوع النظرية الوظيفيةفقد ارتأينا أن نعتمد على 

  .كما تزودنا بتحاليل وتفاسير قيمة لهذا البحث

 من أهم النظريات التي قدمت تصورا في التنظيم الدولي النظرية الوظيفيةتعتبر 

بر كذلك امتداد للنظرية التقليدية التي جاءت في مرحلة وتعت بهدف تحقيق التعاون الدولي،

 دافيد مترانيما بين الحربين التي قامت على أفكار الباحث البريطاني الروماني الأصل 

، الذي انطلق من مسلمات متفائلة حول إمكانية تطوير وتحسين المجتمعات إذا )3(

  .  اعتمدت وسائل عقلانية ومنفعية لذلك

 أن الوظيفية تهدف إلى كسر الروابط التقليدية بين السلطة ووحدة ترابية  متراني    يرى

 وذلك عبر ربط السلطة بنشاط معين، ويرى أن المنطق يجب أن يكون ،)الدولة( معينة 

تحتيا أي التركيز على التعاطي مع الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ومشاكل ومطالب 

  ).دستوريا( وأمال الناس وليس فوقيا 

 أنه يمكن إقامة مجتمع دولي مسالم وخال من الحروب عبر التعاون في متراني     يؤكد  

 وليس عبر توقيع اتفاقيات وإنشاء مواثيق بين الدول كما -المنفعية- المجالات الاقتصادية

لا يمكن أن ) الأمة( كما يرى أن الدولة ). 4(هو الحال مع المدرسة الفدرالية والكنفدرالية

دها النزاعات وتحل المشاكل الاجتماعية والاقتصادية لأن المجتمع الدولي مقسم تتفادى لوح
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 ببصفة تعسفية إلى وحدات تستند إلى الأقاليم بدلا من المشاكل المراد حلها، والمطلو

جل حل المشاكل أحسبه هو إنشاء مؤسسات تقوم على الوظيفة لا على الإقليم من 

خيار العسكري في العلاقات بين الدول وتمكن من المطروحة، وهذه المؤسسات تستبعد ال

، النزاعات والحروب سوف تختفي عند تعميق )5(إقامة وحدات متكاملة لإزالة المصاعب

أواصر التعاون الدولي في مختلف المجالات، وأن ضعف التعامل في هذه المجالات سوف 

التي تشجع على  زيادة التصادم بين الدول، وبالتالي وجب تهيئة الظروف ىلإيؤدي 

التعاون لتعزيز المصالح الاقتصادية للدول لأنه من خلال التعاون سيتم تجاوز الحساسيات 

الموجودة والتي ستكون مصدرها السيادة الوطنية التي تدفع إلى التصلب ورفض المساومة 

من منطلق الحلول الوسطى، كل هذه العوامل تدفع في اتجاه الصراع والعنف أكثر من أي 

  ).6( أخرشيء

ارنست  امتداد للمدرسة الوظيفية التقليدية، يعتبر المدرسة الوظيفية الجديدة  تعتبر 

 أحد أهم مفكري هذه المدرسة، التي قدمت الإطار الفكري لنشأة الجماعة الأروبية هاس

والتكامل عند هاس يعني العملية التي يستعد بها الفاعلون السياسيون في الدول لنقل 

طلعاتهم وأنشطتهم السياسية إلى مركز جديد ذو مؤسسات تمتلك سلطة ولاءاتهم وت

 تركز على الوظيفة التي يؤديها الوظيفية الجديدة ).7(الاختصاص على الدول القومية

حزب سياسي أو منظمة دولية أو مسؤول سياسي مع تعدد النشاطات التي يقوم بها العامل 

في تحقيق إنجازات وأهداف ) س(املوأنها تقوم بإعطاء إجابات حول دور الع" س"

  ). 8(معينة

    فحوى هذه النظرية هو أن تتخلى الدول على سلطتها في مجالات تعتبر أنه من غير 

الممكن أن تتعاطى فيها بنجاح وفعالية افراديا، ويكون ذلك بإنشاء مؤسسات أو منظمات 

كانت سلطات محدودة إقليمية تمح صلاحيات في هذه المجالات، وسلطات فوق قومية وإن 
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، وفي هذا الإطار تنشأ سلطة سياسية جديدة في هذه المنظمات لها توجهات )9(ومحددة 

وولاءات إقليمية تتعمق نتيجة امتلاكها للقرار على المستوى الإقليمي، لكن نجاح الفكرة 

يتوقف على المصالح الشخصية للنخب السياسية وذلك من خلال إبرام إلزام سياسي مع 

المنظمة وأن نجاح التكامل في المجالات المذكورة سوف يعطي العملية التكاملية دفعا هذه 

 من المجالات الفنية إلى مجالات جديدة أو أكثر قربا اقويا وديناميكية ذاتية، تنتقل بمقتضاه

 الذي يعبر عن تفسير ،Spill Overمن الجوانب السياسية وهو ما يسمى بالانتشار  

وأن العملية التكاملية تأخذ شكلا  .)10( الاندماج الفني والسياسيالتداخل بين عملية

، وتشدد الوظيفية الجديدة على دور النقابات والمجموعات التي تمثل مصالح "متواصلا"

مختلفة في مسار التكامل نتيجة المردود المنفعي على مصالحها مما يجعلها تقف بشدة في 

  .طنية لإيقاف ذلك المسار وجه أية محاولة من السلطة السياسية الو

 الوظيفية الجديدة لاتحد من دور سيادة الدول بل ترى          ، "السيادة"أما بخصوص مسألة    

 ستكون هناك سيادة جديدة في ظل النظام الجديد في اتجاه فدرالي من دون تغليب كلي                اأنه

 .)11(للسيادة الوطنية

 ى المحلية مع بيئتها،أن السياسات الحكومية هي نتاج تفاعل القوارنست هاس يرى 

تمثل المدخلات للنظام الدولي في حين تمثل المنظمات الدولية والقواعد القانونية الدولية 

لى مخرجات للنظام  إالإطار الذي تدخله هذه السياسات الحكومية لتتحول إلى قرارات، أو

إلى بروز الدولي، ومثل هذه المخرجات يمكن أن تغير البيئة الدولية بطريقة سواء تؤدي 

التفكك، أما إذا نجحت فإن ذلك سيؤدي إلى التعميم  أو الانتشار  توجهات نحو التكامل أو

  .)12(وبالتالي يمكن التوجه إلى التكامل والاندماج
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التكامل : هداف وهيأعدة إلى  العملية التكاملية عند الوظيفية الجديدة سعى     وت

يتم الاندماج يجب المرور بعدة مراحل  التواصل، التدرج، الانتشار، ولكي ،الوظيفي

   ):13( الأتيالجدولكما هي مبينة في 

  

إلغاء الرسوم   

الجمركية والقيود 

  الكمية

وضع رسوم 

  جمارك خارجية

حرية حركة 

  الإنتاج

تنسيق 

السياسيات 

  الاقتصادية

توحيد 

السياسات 

  والمؤسسات

منطقة التجارة 

  الحرة

x         

        x x  الاتحاد الجمركي

      x  x  x  ق المشتركةالسو

الوحدة 

  الاقتصادية

x  x  x  x    

التكامل 

  الاقتصادي الكلي

x  x  x  x  x  

  

،  بالمفهوم الغربي إحدى المسلمات الرئيسية للوظيفية الجديدة"الديمقراطية"         تعتبر 

 العلاقات والتحالفات القائمة بين القوى ةحيث يكون القرار السياسي هو حاصل دينامكي

لأن التقاء مصالح مجموعتين رئيسيتين في دولتين   المصالح،تة ومجموعاالسياسي

مختلفتين يصب في مسار التكامل ولو أبدت السلطة السياسية معارضتها لذلك المسار 

فوسائل الضغط الرسمية وغير الرسمية وقنوات التأثير القائمة في الديمقراطيات الغربية 

ى السلطة وتحويله حسب الموازين القائمة تساهم في إيصال موقف مجموعة الضغط إل

  .مثلا إلى قرار سياسي لمصلحة التكامل
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       تبدو الوظيفية الجديدة أكثر واقعية من الوظيفية التقليدية التي لم تفصل بين الشؤون 

الاقتصادية والسياسية، لكنها تقع في مشكلة الميكانيكية من حيث تصويرها لمسار التكامل 

 عملية انسحاب التكامل من قطاع أخف تنازعا إلى قطاع أوسع – آلي في تطوره بشكل

وفي هذا السياق إن كثيرا من خطوات الاندماج في السياسة الدنيا في  ).14 (–تنازعا 

 كان وراءها إرادة سياسية دفعت بهذا الاتجاه وليس وضعا معينا ةإطار الجماعة الأوروبي

  .انعكس في وضع أخر 

 عن نموذج هام جدا في فهم واقع التكتلات الإقليمية الوظيفية الجديدة     تعبر النظرية 

وسياسات الاندماج الدولي ومن هنا نرى أهمية هذه الطروحات في تطبيق عملية التكامل 

العربي، خاصة في إطار جامعة الدول العربية نظرا لما تمتلكه دول الجامعة العربية من 

  . لوحدة على الطريقة الأوربيةإمكانات متعددة وتتوصل إلى تحقيق ا
 

  :الإطار المنهجي

 من الموضوعات الجوهرية في القيام بالدراسات واعداد المناهج العلميةيعد موضوع     

البحوث وتطبيق نتائجها في مجال العلوم الإنسانية والطبيعية على حد سواء، وينظر إلى 

ات ومعلومات دقيقة والتوصل المنهج العلمي على أنه الأساس السليم للحصول على بيان

إلى نتائج موثوق فيها ووضع توصيات قابلة للتطبيق، ولأهمية المنهج العلمي فقط ظهر 

  .علم مستقل يتناول دراسة المنهج أو المنهجية

      ومن المتعارف عليه أن العلم لا يكون علما إلا بوضوح المنهج الذي يعتمد عليه في 

قائق والمبادئ التي تكون هذا العلم وتميزه عن العلوم التوصل إلى نتائج وصياغة الح

  .الأخرى، وعادة ما يعتمد الباحث على أكثر من منهج في بحثه

 لغة هو الطريق الواضح البين المستقيم المنبسط الذي تميزه عن المناهج المنهج

  ) .15(الأخرى، وهو الأسلوب أو الطريقة التي يعتمد عليها الباحث
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 ونظرا ،يستعمل من طرف الباحث للبحث في أحداث الماضي :ريخي    المنهج التا

  ففيه يتم النقد لمصادر التاريخ Collecte Méthodiqueلاحتوائه على جمع منهجي 

 فهو مرتبط بدراسة ،)16(وكل الظواهر والأحداث التي مضى عليها زمن طويل أو قصير 

ض منه فهم الماضي فقط ولكن الماضي وأحداثه كما يدرس التغيرات الطارئة، وليس الغر

للوقوف على أحداث الماضي والاستفادة منها لفهم الحاضر والتخطيط للمستقبل حتى 

كما يختص المنهج التاريخي بإدخال الظروف  ).17(يتمكن الفرد من تطوير أساليب حياته

  ).18(المحيطة بميلاد الظاهرة أو تعزيزها أو ضعفها أو اختفائها

 - في سياقها السوسيوهالباحث كذلك في دراسة الوثائق لوضع  يساعد هذا المنهج ا

تاريخي للتوصل إلى فهم موضوعي للماضي وهذه القراءة الصحيحة للتاريخ تساعد على 

 .)19(توضيح الرؤية للباحث

إن كل هذه الخصائص تفيدنا بشكل كبير في دراسة موضوع الجامعة العربية من أجل 

الحاضر لأنه يصعب علينا فهم الحاضر بدون الرجوع الإحاطة بكل جوانب الماضي لفهم 

  ).20(إلى الماضي

  

كثر المناهج استعمالا لأنه يجد مكانته فـي كـل مـستويات            أ هو   :       المنهج المقارن 

، كما أنه يستعمل من طرف كافة العلـوم الاجتماعيـة كعلـم الـنفس، علـم                 )21(البحث  

اسـعة النطـاق ويخـتص بمقارنـة         ويختص بدراسة مواضيع و    ، علم السياسة  ،الاجتماع
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 يستعمل أيضا للمقارنة بين شيئين مختلفين أو المقارنة الزمنية لـشيء   )7(الأشكال المختلفة 

 .معين في فترات زمنية مختلفة 

   نستعين به في بحثنا هذا لأهميته البالغة حيث يفيدنا في مقارنة الجامعة العربيـة بـين                 

  . يفيدنا في مقارنة الجامعة بمنظمات إقليمية أخرىالماضي والحاضر وحتى المستقبل، كما

  

 أحد مستويات البحث العلمي إضافة إلى التحليل الوصفيعتبر :         المنهج الوصفي

والتفسير، ويستعمل هذا المنهج من أجل استحضار حادثة أو الإحاطة بجوانب موضوع ما 

ية ومن ثمة نبني تصورا حول ويساعد على التعرف أكثر على الأحداث التاريخية أو الآن

  .الموضوع قيد الدراسة 

يقوم هذا المنهج على تفسير الوضع القائم للظاهرة أو المشكلة ومن خلال تحديد 

ظروفها وأبعادها ووصف العلاقات بينها بهدف الانتماء إلى وصف عملي دقيق متكامل 

  ).22(للظاهرة أو المشكلة، يقوم على الحقائق المرتبطة بها

  

 وأسلوب نموها نشأتهايقوم على تتبع ظاهرة أو مشكلة ما منذ :    المنهج التطوري     

 من فترة لأخرى بهدف التعرف على طبيعة وحجم الظاهرة أو المشكلة كيفية تطورهاأو 

 بفترات السلسلة الزمنية التي مرت بها تغييرها وربط اتجاهها ومعدل ،عند نشأتها

أت فيها وتطورت معها الظاهرة أو المشكلة، كما أنه  التي نشالبيئة المحيطةوبخصائص 

  .يركز على سيرة حياة الظاهرة أو المشكلة وتطورها وانتقالها من حالة لأخرى 

  :)23(يقوم على خطوات وهي

  .تحديد الظاهرة أو المشكلة مجال الدراسة -

 .التعرف على نشأة الظاهرة أو المشكلة  -

 .حليل طبيعة هذا التغيير أو النمودراسة نمط تغيير الظاهرة أو المشكلة وت -

                                                 
7 – Ibid , p 419. 
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تحليل علاقة تطور الظاهرة أو المشكلة بالمراحل أو الفترات الزمنية في تاريخ  -

 .الظاهرة 

 أو ةدراسة البيئة التي نشأت الظاهرة وتطورت فيها وتحديد الجوانب الإيجابي -

 . السلبية فيها وتحليل تأثيرها على الظاهرة أو المشكلة

هج مهم جدا في بحثنا هذا من خلال تحديد موضوع الجامعة العربية يبدو أن هذا المن

 .الخ.. والظروف المؤثرة فيهاودراسة أنماط تغييرها والبيئة التي نشأت فيها

  

  :الإطار المفاهيمي 

  : هناك العديد من المفاهيم التي ترتبط بموضوع بحثنا هذا ونذكر منها  

جديدا لنشاط العلاقات الدولية ووسيلة للتقارب  تعتبر مظهرا :      المنظمات الإقليمية

 والتي تجمعها مصالح مشتركة أو ،والتعاون بين الشعوب والدول المتجاورة جغرافيا

التي تربطها وحدة اللغة والدين، وأي تنظيم دولي إقليمي يرتكز على عدة أهداف منها 

ى القوة لحل تحقيق الأمن الجماعي وذلك من خلال نبذ الحرب وتحريم اللجوء إل

  . لخا..المنازعات وكذلك تحقيق التعاون الاقتصادي والاجتماعي

أصبح التكتل الإقليمي أحد السمات المميزة للمجتمع الدولي المعاصر فمن الناحية     

ليس "  مؤكدا على أنه،52القانونية، فإن ميثاق الأمم المتحدة قد نص عليها في المادة 

 تنظيمات أو وكالات إقليمية تعالج الأمور المتعلقة بحفظ في الميثاق ما يحول دون قيام

السلم والأمن الدوليين ما يكون العمل الإقليمي صالحا فيها ومناسبا ما دامت هذه 

التنظيمات أو الوكالات الإقليمية ونشاطاتها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة 

  ". ومبادئها

تم إنشاؤها بموجب اتفاق يعقد بين عدة تجمعات إقليمية ي: " هي المنظمة الإقليمية-

دول مختلفة تترابط علاقاتها بروابط التضامن والجوار لحماية مصالحها وتنمية 

علاقاتها في المجالات الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية وحفظ السلم والأمن الدوليين 

  ).24("وفقا للأهداف والمبادئ التي تقوم عليها منظمة الأمم المتحدة
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 المنظمات الإقليمية إلى ثلاثة مجموعات رئيسية على أساس توجه المنظمة أو تقسم

   :)25 (طبيعة دورها الرئيسي، وهي

 ويشمل دورها وتوجها الأساسي ترسيخ التعاون بين :المنظمات السياسية العامة- 1

 وتقديم الدعم ،الدول الأعضاء وحل نزاعاتهم وخلافاتهم في الإطار المؤسسي الإقليمي

ضايا والاهتمامات المشتركة للدول الأعضاء في المحيط الخارجي، إلى جانب عامل للق

القرب الجغرافي، تقوم هذه المنظمات على مبدأ تماثل التوجه السياسي العام للدول 

الأعضاء مثل مجموعة الدول جنوب شرق آسيا أو قد تقوم على قاعدة التعاضد 

 المنظمات ويبرز العمل القومي كأهم السوسيولوجي التي تشكل أصلب ركيزة لتكوين

  .أنواع التعاضد السوسيولوجي والتي على أساسه قامت جامعة الدول العربية

 وتقوم على مبدأ الأمن الجماعي، يكون :المنظمات ذات الاتجاه الأمني العسكري- 2

دورها الأساسي تقديم الحماية والضمانة الأمنية من دفاعية وردعية لأعضائها كدول 

  .جموعة والشرط الأساسي للعضوية هو تماثل الاتجاه السياسيوكم

 وتهدف إلى تحقيق التعاون بين الدول الأعضاء في الحقول :المنظمات الوظيفية- 3

الاقتصادية عامة، ويلعب عامل تماثل السياسيات الاقتصادية بين الأعضاء دور أكبر 

    .في تسهيل مهام هذه المنظمات، كالجماعة الأوربية مثلا

 يعتبر الأمن القومي من المفاهيم الهامة والحيوية التي تحتاج :الأمن القومي -  

للوقف عندها باستمرار وذلك لأنه يمثل الهدف النهائي للدولة أو لمجموعة ما يبقى 

مفهوم الأمن القومي نسبي يختلف باختلاف الدول سواء من حيث كونها كبرى أم 

  .الخ..صغرى متقدمة أو متخلفة

ك اتجاهان رئيسيان في تحديد مفهوم الأمن القومي، الاتجاه الأول تمثله المدرسة هنا

  .والثاني تمثله المدرسة الاقتصادية غير الإستراتيجية، القيمية الإستراتيجية

 حيث يربط أصحاب هذا الاتجاه بين الأمن : الأمن القومي كمفهوم عسكري-1

ية هي الوسيلة الأساسية لتحقيق الأمن القومي والقوة العسكرية لأن النواحي العسكر
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القومي للدولة، ومن هنا ترى الموسوعة البريطانية بأن الأمن القومي هو تعبري عن 

   ).26(قدرة الدولة على حماية قيمها الداخلية من التهديدات الخارجية

   ويرى عبد الوهاب الكيالي في موسوعة السياسة بأنه تأمين سلامة الدولة من أخطار 

خلية وخارجية قد تؤدي بها إلى الوقوع تحت سيطرة أجنبية نتيجة ضغوط خارجية دا

  .)27 (أو انهيار داخلي

 يربط أصحاب هذا الاتجاه بين الأمن القومي : الأمن القومي كمفهوم وظيفي-2

 في كتابه )28(والوظائف التي يؤديها بما يحقق الرفاهية للشعوب ومنهم روبيت ماكنمارا

تنمية لا يمكن أن ال وبدون ،أن الأمن القومي هو التنميةفيه ذي يرى  ال"جوهر الأمن"

و بالفعل ولا يمكن ببساطة أن تظل آمنة، فالأمن ليس هو م وأن الدولة لا تن،يتحقق الأمن

تراكم السلاح وليس هو القوة العسكرية وليس هو النشاط العسكري التقليدي بالرغم أنه 

الأمن هو التنمية ومن دون تنمية لا مجال للحديث يحتوي ويشمل كل هذه العناصر لكن 

  .)29(عن الأمن

 يتناسب مع دول العالم الثالث للأمن القومي    ومن كل هذا يمكن إعطاء تعريف أشمل 

والوطن العربي على وجه التحديد وهو ما يذكره علي الدين هلال، حيث يرى أن الأمن 

خطار التي تهددها داخليا وخارجيا تأمين كيان الدولة والمجتمع من الأ" القومي هو

المناسبة اقتصاديا واجتماعيا لتحقيق الأهداف  وتامين مصالحها وتهيئة الظروف

 ومن ثمة فإن هذا التعريف يشتمل ثلاثة ،"والغايات التي تعبر عن الرضا العام في المجتمع

  :محاور هي 

  . تأمين كيان الدولة والمجتمع-أ

 .ار الداخلية والخارجيةيشمل الأخط" التأمين" أن -ب
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التنمية والمشاركة ،  أن هذا التأمين يتحقق من خلال الاستقرار الاجتماعي-ج

 .السياسية

  .هذا التعريف يشمل ثلاث مستويات وهي المستوى الداخلي، الإقليمي والدولي

 يعرف الاندماج الدولي على أنه العملية التي تصبح بموجبها :الاندماج الدولي

تي كانت تتخذ في السابق من طرف مسؤولين تابعين لدول متمايزة إلى وضع القرارات ال

أشخاص تابعين لمركز جديد، حيث تصبح الوحدات السياسية في إطار الاندماج الدولي لا 

تبحث فقط عن التجارب بل تطمح أيضا إلى إنشاء أوسع إطار ممكن يجعلها قادرة على 

ية الاندماج وإرساء قواعد تعاون ينبغي أن وقبل الوصول إلى عمل. التحكم في مصيرها

  :)30(يعتمد على ثلاثة شروط وهي

  .أن يخص المشاكل غير السياسية الأكثر تقنية -

 .أن يمتد تدريجيا للمجالات الأخرى -

 .لابد أن تسوده روح الثقة والإخلاص لمؤسسات التعاون -

  ):31( هناك اتجاهين لتعريف التكامل:التكامل

أي شكل من أشكال التعاون أو : "جاه عام يعرف التكامل على أنه ات:    الاتجاه الأول

  ".التنسيق بين الدول المختلفة، دون المساس بسيادة أي منها

عملية لتطوير العلاقات بين الدول وصولا إلى أشكال " يعتبر التكامل :   الاتجاه الثاني

  ."ولةجديدة مشتركة بين المؤسسات والتفاعلات التي تأثر على سيادة الد

من خلال التعريف الثاني نستنتج أن التكامل هو الوصول إلى الإحساس بالحاجة وإقامة 

مؤسسات، واتخاذ إجراءات من القوة والانتشار حيث تضمن التوقع بإمكان إجراءات 

قيام ترابط متبادل : "ويعرف التكامل على أنه. التغيير السلمي بين السكان داخل إقليم معين

. اء التي يتألف منها كائن حي أو بين الأعضاء التي يتألف منها مجتمعأوثق بين الأجز

والمقصود بالتكامل السياسي هو ما ينوب السلطة المنظمة أو الحكومة أو الدولة من 

  .نصيب هذه العملية
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يهدف التكامل إلى إزالة التصارعات وإنهاء النزاعات التي تقسمه، فهو لا يفترض 

  ).    32(يفترض أيضا نمو التضامنزوال التنازع فحسب ، بل 

إلى دمج أجزاء في كل واحد، فقد زاد الاهتمام بها في الأدب " التكتل"     كما تشير لفظة 

الاقتصادي على نطاق أوسع بحث أصبحت إحدى المفاهيم الاقتصادية الواسعة الانتشار 

ياسية الاقتصادية في الوقت الحاضر ويعبر التكامل في مفهومه الحديث عن تلك العملية الس

الاجتماعية المستمرة باتجاه إقامة علاقات اندماجية متكافئة لخلق مصالح اقتصادية متبادلة 

وتحقيق عوائد مشتركة متناسبة، من خلال الاستغلال المشترك لإمكانيات وموارد 

الأطراف المساهمة بغية خلق مزيد من التداخل بين هياكلها الاقتصادية والاجتماعية 

وبلوغ درجة من الاندماج بينها تصل في صورتها المثلى ) إقليميا ومحليا( تنميتها لصالح

إلى الوحدة الاقتصادية وهذا يؤكد أولوية وشرطية القرار السياسي الموحد في ظل ظروف 

  ).33(موضوعية تخدم أهداف العملية التكاملية

  

 على تغير حالة  كلمة إصلاح مشتقة من الفعل أصلح وصلح وصْلح، وتدل: الإصلاح- 

  .)34(الفساد، أي إزالة الفساد عن الشيء

    يعني أيضا تطوير غير جذري في شكل الحكم أو العلاقات الاجتماعية دون المساس 

 خلافا للثورة ليس سوى تحسين النظام السياسي والاجتماعي القائم دون الإصلاحبأسسها، 

  .)35( الثورة أو لتأخيرهاالمساس بأسس هذا النظام ويستعمل عادة للحيلولة دون

ويعني الإصلاح أيضا تعديل أو تحويل أو إلغاء ما هو قائم من تصورات وأفكار وهياكل 

ومؤسسات وإجراءات، وقد يتضمن إقامة مؤسسات جديدة أو استحداث ما يتصل بها من 

مفاهيم ونظم، فالإصلاح هو وسيلة الانتقال مما هو موجود اليوم إلى ما يود أن يراه 

    ).36(صلحون في المستقبلالم
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  :تفصيل الدراسة 

يتناول موضوع دراستنا إصلاح الجامعة العربية في ظل الواقع العربي الراهن،     

واستنادا إلى الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعية فقد تضمنت هذه الدراسة ثلاثة 

  .فصول رئيسية 

عة العربية، سنتطرق من خلاله إلى  نشأة وتطور الجام:الفصل الأول       سنتناول في 

بين الحربين  مشاريع الوحدة العربية قبل قيام جامعة الدول العربية وخاصة في مرحلة ما

العالميتين بالإضافة إلى إبراز ظروف وأسباب قيام جامعة الدول العربية ومن جهة 

ية المكونة لهذه أخرى، سنبين الأهداف والمبادئ التي تقوم عليها إضافة إلى البنية الهيكل

  .المنظمة الإقليمية

 سنحاول إبراز الأداء الوظيفي لجامعة الدول العربية خلال :الفصل الثاني     أما في 

المدة الزمنية التي عاشتها، وهذا من خلال تحليل الدور الإيجابي الذي حققته الجامعة 

 لمعرفة مدى إلمام العربية في المجال السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي والثقافي وذلك

  .جامعة الدول العربية بالأدوار المختلفة المنوطة بها

 نتطرق إلى الإخفاقات المتعددة التي منيت بها الجامعة العربية في القسم الثانيوفي 

مختلف المجالات وهذا منذ نشأتها إلى يومنا هذا، وهذا من أجل كشف أسباب القصور 

 مواطن الخلل والخروج بنتائج موضوعية قصد التي تراود الجامعة العربية ومعرفة

  .التوصل إلى إصلاح حقيقي فعال على مستوى الجامعة العربية

إلى إصلاح جامعة الدول العربية والتحديات المستقبلية من خلاله  سنتطرق الفصل الثالث 

  :ونقسمه إلى ثلاثة أقسام 

 العربية وتشمل تعديل ندرس فيه متطلبات الإصلاح على مستوى الجامعة: القسم الأول

  .الميثاق والإصلاح المالي والإداري

نخصصه إلى إصلاح الجامعة العربية من خلال مبادرة الإصلاح التي : القسم الثاني

  .تقدمت بها الدول الأعضاء والأمين العام للجامعة العربية
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ها وضع نحاول من خلاله إعداد بعض المشاهد المستقبلية نستشرف من خلال: القسم الثالث

  .الجامعة العربية مستقبلا في ظل التحولات الراهنة على المستويين الإقليمي والدولي

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  :الفصل الاول
 

تقع الدول العربية في بيئة جغرافية شديدة التعقيد، تجمع دولها بين قارتي أفريقيا 

تسلسلة على امتداد التاريخ نتيجة لموقعها وآسيا، شهدت هذه المنطقة أزمات حادة وعنيفة م

الجيوسياسي الهام الذي يتوسط قارات العالم، وازدادت أهمية المنطقة العربية إبان القرن 

العشرين بعد اكتشاف الثروات الطبيعية الهامة سيما منها الثروة البترولية وخلق الكيان 

  .الصهيوني في المنطقة

لى نقم على البلاد العربية حيث شهد الوطن كل هذه العوامل والنعم تحولت إ  

العربي موجة من الحركات الاستعمارية الغربية فرضت عليه التجزئة والانقسام إلى 

دويلات، وأدت إلى زيادة حدة تدهور الوضع الاجتماعي والسياسي والثقافي للمجتمع 

في تغيير العربي، انعكست هذه الظروف على الإنسان العربي مما جعلته يفكر بجدية 

 هذا على بحثناسلط الضوء في نانطلاقا من كل هذا ارتأينا أن . الوضع المفروض عليه

مرحلة ما بين الحربين العالميتين وخاصة فترة نهاية الثلاثينات وبداية الأربعينات أين 

نهاية الحرب مع ظهرت بقوة حركات الوحدة العربية النشطة، والتي كللت جهودها 

 بأهم حدث على الساحة العربية وهو قيام جامعة الدول العربية، هذه العالمية الثانية

ق آمال العرب المنشودة في الوحدة يتحقبغية الأخيرة التي جاءت نتيجة ظروف استثنائية 

  . العربية -وتعزز العلاقات العربية

معرفة الهيكل التنظيمي لهذه المنظمة الإقليمية قصد الى  هذا الفصل أيضا يهدف  

  .ف على مدى فعالية هذه المنظمة وتأثيرها في الواقع العربي وتأثرها بهالتعر

  : والسؤال المطروح  

  ما هي أهم المراحل التي مر بها العمل العربي من أجل تحقيق الوحدة ؟ •

 ما هي أسباب وظروف قيام جامعة الدول العربية؟ •

تحويها جامعة نظمات الدولية الأخرى ما هي البنية التنظيمية التي معلى غرار ال •

 الدول العربية ؟

  

  



  

  

I- الإطار التاريخي لنشأة الجامعة العربية:  

 جاءت نشأة جامعة الدول العربية في ظروف استثنائية حيث انها جمعت بين كل من 

إرادة الدول العربية والدول الأجنبية المحتلة على حد سواء خاصة بريطانيا، وكذا الجهود 

ها الرأي العام العربي، قد سبق ظهور الجامعة العربية عدة الكبيرة والضغوط التي مارس

  .   مراحل أساسية مهدت لميلادها 
 
  : الجهود العربية نحو الوحدة وقيام جامعة الدول العربية-1-1

كان العالم العربي والإسلامي في فترة ما قبل قيام جامعة الدول العربية كله يعيش   

ة الاستعمارية المباشرة، فبعد انقضاء العهد خضوعه للسيطرفي  تمثلتظروف قاسية 

 نفوذها على -خاصة–)  وايطالياألمانيا، بريطانيا، فرنسا(العثماني بسطت القوى الأجنبية 

المنطقة العربية، وبدأت بذلك تجزئة البلاد العربية إلى دويلات بالإضافة إلى تطبيق 

 وتجويع الشعوب، والعمل على السياسة الاستعمارية التي تتمثل في نهب الثروات وتجهيل

تفريق الشعوب العربية وإذابة هويتها ورسم معالم مصيرها ومستقبلها وفق ما يخدم 

  . مصالحها

ظهرت خلال فترة الانحطاط التي شهدها العالم العربي اتجاهات عديدة منددة 

بالاستعمار وداعية إلى وحدة الصف العربي وتوحيد الأقطار العربية كافة سواء عن 

وقد طبع عملها النشاطات ) العروبة(، أو الروابط القومية )الإسلام(طريق الروابط الدينية 

 التي كانت تقوم بها الاحزاب والنشاطات العلنية التي كانت تقوم بها الجمعيات السرية

  .والشخصيات السياسية

    : مرحلة البحث عن الوحدة -أ

 ز الأفكار القومية من ينابيع الفكربدأت هذه المرحلة منذ العهد العثماني بعد برو  

 الإسلامي المتطور والتي فجرتها كتابات جمال الدين الأفغاني ومحمد عبده السياسي

ورشيد رضا وعبد الرحمان الكواكبي، فقد نمت فكرة الوحدة العربية مع نمو الوعي 

دة القومي لدى العرب، غير أن بعض مشاريع الوحدة العربية سبقت مرحلة تكوين الوح



القومية، ومثال ذلك مشروع علي باشا وابنه إبراهيم في توحيد أقطار آسيا العربية مع 

  وكذلك مقترحات يوسف كرم بتوحيد الولايات العربية في1840 – 1832وادي النيل 

وكذا مشروع نجيب عازودي  الجزائري عبدالقادر زعامة الأمير الدولة العثمانية تحت

  ).37 (بتوحيد أقطار آسيا العربية

  بدأ الوعي القومي العربي يتبلور مع بداية القرن العشرين، وقد ميز تلك الفترة بروز 

  :عدة اتجاهات لمعالجة الأوضاع السائدة وتمثلت في

  يدعوا إلى الحكم اللامركزي في الدولة العثمانية، بحيث تحصل :الأول الاتجاه -

ول العربية من إنماء شخصيتها الدولة العربية على الاستقلال الذاتي الذي يمكن الد

ويحافظ على اللغة القومية، ويضمن إدخال إصلاحات حديثة في الإدارة والتعليم 

والمواصلات والحياة الاقتصادية والاجتماعية، وقد تبنى هذا الاتجاه حزب 

  . البصرة وبيروت الإصلاحيتاناوجمعيتاللامركزية العثماني 

ة عربية تتمتع بالاستقلال الذاتي وترتبط بالخلافة يدعوا لإنشاء مملك: الاتجاه الثاني -

العثمانية ارتباط المجر بالنمسا في الإمبراطورية النمساوية الهنجارية في تلك 

 .جمعيتا القحطانية والعهد السريتانالفترة من الزمن، ويمثل هذا الاتجاه 

إلى خلافة  يرفض الخلافة العثمانية ويعتبرها غير شرعية ويدعوا :الاتجاه الثالث -

  .عبد الرحمان الكواكبي ونجيب عازوديعربية قريشية، يمثل هذا الاتجاه 

 يدعوا إلى الثورة على الأتراك والانفصال التام عن الدولة العثمانية :الاتجاه الرابع -

وإنشاء دولة عربية مستقلة تضم الولايات العربية في الدولة العثمانية، ويمثل هذا 

 .الفتاةجمعية العربية الاتجاه 

وفي المقابل برزت اتجاهات إصلاحية تنادي بوحدة الصف العربي والإسلامي ومن بين 

، والتي تعتبر تيار فكري يستهدف الوحدة )38"(الجامعة الإسلامية"هذه الاتجاهات فكرة 
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105.  
عرفت الجامعة الإسلامية وحركتها العريضة بشكل عام في صفوفها تيارات متعددة تمايزت مواقفها الفكرية  - 38

ت التي عانى منها المسلمون، وذلك بحكم تعدد المواطن واختلاف المواقف الاجتماعية والفكرية والعلمية إزاء المشكلا

  : للرواد الذين رفعوا هذا الشعار، مثلا

السلفية الدينية والمحافظة الاجتماعية والعداء للأتراك ): الوهابية(كانت تعني حركة إصلاحية تجديدية مثل -



الشاملة لكل المسلمين في كيان سياسي واحد، حيث نمت من مجابهة الشرق للاستعمار 

ة، وقد بدأت الدعوة لهذه الجامعة في عقد الثمانينات من القرن التاسع والإمبريالية القديم

  .عشر، ووصلت إلى ذروتها قبل نهاية القرن

مفكر الجامعة الإسلامية وفيلسوفها، ) 1897 - 1838(ويعتبر جمال الدين الأفغاني   

عارضة كانت في الأول فكرة مبهمة فجعلها الأفغاني موازية لإحياء الحضارة الإسلامية وم

الهيمنة الأوروبية فدعا إلى ضرورة الوحدة الإسلامية، وأصبح جمال الدين الأفغاني 

العروة "، نشر مجلته المشهورة 1884الشخصية البارزة وراء هذه الحركة، وفي عام 

المعادية لبريطانيا، التي دعت إلى وحدة كل الشعوب الإسلامية ضد الهيمنة " الوثقى

 الى اصلاحات سياسية تجعل المجالس النيابية محورا أساسيا فيها، الأفغانيدعا  و،الغربية

حث المسلمين على الصحوة، إذ يجب عليهم أن يحرروا أنفسهم من الهيمنة الغربية كما و

يجب أن يدعموا الإصلاحات الضرورية، ويصروا على شعبية وحكومات مستقرة، كما 

  .)39(يجب أن يزرعوا المعرفة العلمية والفلسفة الحديثة

 وبقيام الحرب العالمية الأولى اشتد التطاحن الاستعماري على اقتسام الأقطار 

- العربية التي كانت ولا تزال في حوزة العثمانيين، فكانت الإتفاقية الروسية الفرنسية

  " Sykes picotسايكس بيكوإتفاقية "و" 1915 بيترسبورغ"البريطانية المعروفة باتفاقية 

الا على ذلك، وفي غضون الحرب العالمية الأولى شعر قادة  مث1916 ماي 16في 

المنظمات السرية العربية أن الوقت قد حان لكي يتحرك العرب ويأخذوا زمام أمورهم 

 وعرضوا  بايعاز بريطانيبأيديهم، وبعد ذلك تم الاتصال بشريف مكة الحسين بن علي

  . التركييمنة والاحتلال عليه أن يقود ثورتهم على الأتراك لإنقاذ بلادهم من اله
                                                                                                                                                         

  .العثمانيين

ن العثماني عبد الحميد اتخاذ وحدة الدين القائمة بين العثمانيين وبين العرب والفرس والهنود كانت تعني لدى السلطا -

هذه الشعوب وقمع الحركات القومية الحديثة التي  المسلمين سبيلا لإحكام القبضة العثمانية على مقدرات أوطان= 

 .استقضت وتطلعت إلى الاستقلال القومي والتحرر من سلطان العثمانيين

ن الإسلامي لصد الغزو الاستعماري الأوروبي عن مالتضا: انت تعني لدى الأفغاني وتياره الفكري الثوريك -

  :لمزيد من التفاصيل أنظر . المشرق والعمل على تحرير العرب من السيطرة الأجنبية، كما ذكرنا سابقا

  .18، ص مرجع سابق، عبد الوهاب الكيالي
مركز دراسات الوحدة العربية، : ، بيروتات الإسلامية في الوطن العربي وتركياموسوعة الحركأحمد الموصللي،  - 39
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وبعد مراسلات طويلة بين الشريف حسين والمندوب السامي البريطاني في مصر 

 معلنة أن أهدافها تحرير العرب وتحقيق ،1916انطلقت الثورة العربية في جوان 

 مؤتمر الصلحاستقلالهم ووحدتهم، ومباشرة بعد انتهاء الحرب العالمية الأولى أنعقد 

، اعتقد العرب أن الوقت قد حان لكي يفي الحلفاء 1920 و1919ي بباريس بين عام

بوعودهم وتنال شعوبهم حق تقرير المصير، لكن الأمر كان يسري عكس ذلك حيث كان 

منطق القوة هو المهيمن وتم الانتداب واحتلال العرب وأكثر من هذا فرضت التجزئة 

 15، في lewid George رج، لويد جو Climonsonللبلاد العربية في اتفاق كليمنسو

  .)40(1920 أفريل 26-19 ومؤتمر سان ريمون في 1919سبتمبر

لم يقف العرب مكتوفي الأيدي  إزاء هذا الوضع، فقد اندلعت الثورة بمصر عام 

، وأخمدت 1920، وفي فلسطين والعراق عام 1920 و1919عامي  وفي سوريا 1919

وتسويات انتهت بالاعتراف بالأمر الواقع على هذه الثورات بالحديد والنار وأعقبتها تهدئة 

أمل تغييره والتخلص من الاحتلال والانتداب، ورفعت الحركات الوطنية في كل قطر 

  .بين الحربين العالميتين عربي شعار الاستقلال ما

في بداية الثلاثينات، وفي ظل الاحتلال، شرعت الاتجاهات الوحدوية تأخذ مكانها 

ة العربية كرد فعل على الاتجاهات القطرية الضيقة وكتعبير عن بين الحركات السياسي

تطلعات الجماهير نحو الوحدة، انتهز القوميون العرب في آسيا اجتماعهم في القدس أثناء 

، )41( لبحث القضية العربية بشكل مهم1931المؤتمر الإسلامي الذي عقد في ديسمبر 

مجهودهم مقصدا وغاية في مختلف وصاغوا ميثاق عربيا مقدسا يكون للعرب هدفا ول

  :أقطارهم فيستأنفون جهادهم في سبيل الاستقلال المنشود وقد ورد في الميثاق ما يلي

أن البلاد العربية وحدة تامة لا تتجزأ وكلما طرأ عليها من أنواع " : المادة الأولى

  ."التجزئة لا تقره الأمة ولا تعترف به

                                                 
 جامعة الدول العربية الواقع والطموح، مجموعة باحثين، :، في"النشأة التاريخية للجامعة العربية"علي محافظة، - 40
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ل قطر من الأقطار العربية إلى وجهة واحدة هي توجه الجهود في ك": المادة الثانية

استقلالها التام كاملة موحدة، ومقاومة كل من فكر الاقتصار على العمل للسياسات المحلية 

  ."والإقليمية

لما كان الاستعمار بجميع أشكاله وصيغه يتنافى مع كرامة الأمة ":  المادة الثالثة

  ).42(" ة ترفضه وتقاومه بكل قواهاالعربية وغاياتها العظمى فإن الأمة العربي

وقد رأى المجتمعون ضرورة عقد مؤتمر عربي عام في إحدى العواصم العربية 

للبحث عن الوسائل المؤدية إلى نشر الميثاق ورعايته وفي الخطط التي ينبغي السير عليها 

  .لتحقيقه

في القدس أبرز جدول أعمال المؤتمر العربي القومي الذي وضعته اللجنة التنفيذية 

  : الأهداف الرئيسية للعرب وكانت أبرزها1932 فبراير26 في 

  .توحيد الأحزاب الاستقلالية في أوضاعها وتشكيلاتها في الأقطار العربية - 1

توحيد العالم العربي في شكله مع ملاحظة إضافة بعض العلامات حفظا  - 2

 .لخصائص بعض الأقطار

 .توحيد أسماء الحكومات العربية - 3

ذهبية والفضية على صورة متماثلة وتوحيد شكل العملة الورقية ضرب السكة ال - 4

 .على قدر الإمكان

 . رفع الحواجز الجمركية والعمل للوحدة الاقتصادية وتأسيس بنك عربي متحد - 5

توحيد المجامع العلمية ومناهج التعليم وتسهيل القيام بالرحلات العلمية  - 6

 .والمدرسية

 ).43(ظام عربي محضتأسيس كشافة عربية عامة متحدة على ن - 7

 تم إنشاء الشركة العربية 1932 ديسمبر 15   توالت عملية التضامن لشعب فلسطين في 

 لا إقليمية لتفادي الأخطار التي أخذت تحيط "عربية"لإنقاذ أراضي فلسطين، وهي محاولة 

  ).44(بمصير هذا الجزء من الوطن العربي الكبير

                                                 
مركز دراسات الوحدة : ، بيروت2، دراسة توثيقية، ط1989 -  1913المشاريع الوحدوية العربية يوسف خوري،  - 42

  .92، ص1990العربية، 
  .93، صمرجع سابقيوسف خوري،  - 43



ق العرب آمالا كبيرة على الملك فيصل استقلال العراق، وقد علالفترة شهدت تلك 

الأول، واتجهت الأنظار إلى سوريا أملا في اتحادها مع العراق، لكن الفرنسيين كانوا 

يقاومون بشدة هذا الاتجاه لأنه في اعتقادهم يقضي على مصالحها في المنطقة، كما كانت 

ة لنظام الانتداب، تعارضه بريطانيا بحجة أن قيام أي وحدة في الشرق العربي يعد مخالف

 أو ، تحقيق أي نوع من الوحدةةوبحجة معارضة الملك عبد العزيز له، وكذا استحال

  :منهاكثيرة الاتجاه في المشرق لأسباب 

   .تزايد الشقاق بين آل سعود والهاشميين -

 لقيام دولة ةرضة تركيا المتوقعارفض فرنسا دخول سوريا في هذا الاتجاه ومع -

  ).45(دها الجنوبيةعربية موحدة على حدو

التي أصدرت مجلة تمثل اسمها عام " الرابطة الشرقية"نشأت في مصر جمعيات مثل 

، والاتجاه العربي العام الذي 1930 التي تشكلت عامالوحدة العربية، وجمعية 1929

التي أسسها عبد الحميد سعيد بالاشتراك  " الشهاب"، كما كان لجمعية 1933تأسس عام 

، وجماعة الإخوان المسلمين التي أنشأها حسن البنا 1927خطيب عام مع محب الدين ال

الأثر الكبير في بعث الاهتمام في صفوف الشعب المصري بالقضايا العربية ، 1928عام 

بوجه عام والوحدة العربية بوجه خاص، وتأسست في مصر جمعية أخرى لإغاثة عرب 

  .1936فلسطين عام 

 جديدة بنشوب الثورة العربية في فلسطين وقد  العربية مرحلةالوحدةدخلت قضية 

وصلت إلى درجة الانفجار بسبب تدفق عشرات الألوف من اليهود إلى فلسطين وإقامة 

 1938 أكتوبر 11المستوطنات وتوسيع الوكالات اليهودية من خلال شراء الأراضي، وفي

حق العربي في عقد بالقاهرة مؤتمر برلماني عربي للدفاع عن وجهة النظر العربية وال

  .)46(قضية فلسطين وحضر هذا المؤتمر ممثلون لبرلمانات الدول العربية آنذاك

بلغ المد العربي أوجه في مصر فتم في مصر تشكيل وزارة علي ماهر في أوت   

حيث ضمت عبد الرحمان عزام وزيرا للأوقاف ثم وزيرا للشؤون الاجتماعية ، 1939
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الخ، وفي ...عربي وزيرا للدولة والشؤون البرلمانيةومحمد علي علوي الداعية للتعاون ال

 إلى ظهور عبد العزيز بن سعود على 1933آسيا أدى موت الملك فيصل الأول عام 

الساحة العربية، وقد ألتف حوله عدد من قادة الحركات الوطنية في سوريا وفلسطين، 

إليها اليمن بعد  وانضمت 1936وتوصل إلى إبرام معاهدة أخوة وتحالف مع العراق عام 

  .ذلك العام

بدأ الملك ابن سعود يأخذ مكانة هامة خاصة مع بروز الخطر الإيطالي في البحر   

، وقد أدت هذه التطورات إلى حدوث 1935الأحمر خاصة بعد الاستلاء على الحبشة سنة 

  :)47(تنافس بين أنصار الحركة القومية العربية وهما

 الهاشمية، الذي يرى أن هذه الأسرة وبمركزها الديني يريد زعامة الأسرة: الاتجاه الأول

مؤهلة للدور -مع مساعدة بريطانية–المرموق وزعامتها للحركة العربية منذ بداية القرن 

  .التاريخي الذي ينتظرها لقيادة الأمة العربية في نضالها من أجل الوحدة

شرق العربي قد مليفضل زعامة الأسرة السعودية ويرى أن تجزئة ا: الاتجاه الثاني

فرضت واقعا سياسيا جديدا، وأن موت فيصل بن الحسين قد أفقد الأسرة الهاشمية 

زعامتها للحركة القومية، وأن عبد العزيز بن سعود بعدما وحد الحجاز أصبح مؤهلا 

لقيادة الحركة القومية، واقتنع هذا الفريق بالفكرة الاتحادية القائمة على الاعتراف بالكيانات 

ياسية، التي ظهرت في المنطقة ولإثراء سياستها واستغلالها، وأن يقتصر التعاون الس

بينهما على معاهدات واتفاقيات تنظم هذا التعاون في الميادين السياسية والاقتصادية 

  .والثقافية، وبرز هذا الاتجاه لدى قادة الكتلة الوطنية في سوريا

للإنسان العربي في ظل التمزق أصبحت القضية الفلسطينية هي الشغل الشاغل   

وبرزت بعض التسويات لحل  .العربي وغلبة الأطماع الشخصية للزعماء العرب أنفسهم

القضية الفلسطينية وكذلك مشاريع اتحادية عربية، برز خلال هذه الفترة مشروع اللورد 

  أول مندوب سياسي على فلسطين الذي بحث أثناء مناقشة  lord Samuelصموئيل 

 The Peel بلجنة بيل"اللوردات البريطاني تقرير اللجنة الملكية المعروف مجلس 

Commission  "وقد دعا هذا المشروع إلى قيام اتحاد كنفدرالي واسع 1937  جويليةفي 

يضم السعودية والعراق وسوريا وفلسطين وشرق الأردن شريطة موافقة الحكومة 
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 إلى المشروع الذي اقترحه دافيد ابن الفرنسية والحركة الصهيونية عليه، هذا إضافة

جريون المسؤول التنفيذي للوكالة اليهودية والذي نقله الملك عبد العزيز، وكان ينص على 

وضع فلسطين وشرق اليهودية والذي نقله للملك عبد العزيز، وكان ينص على وضع 

ر فلسطين وشرق الأردن تحت سيطرة الملك بشرط السماح بالهجرة والاستيطان غي

  ).48(المقيدين لليهود 

واليهودية الملاحظ أن هذين المشروعين جاءا خصيصا لخدمة المصالح البريطانية   

جل التحضير لإقامة الدولة أأساسا وتعزيز مكانة اليهود وتقويتهم من في المنطقة العربية 

اليهودية بعد حصولها على الأراضي الكافية وتوفرها على نسبة عالية من السكان 

  .اجرين إليهاالمه

 إلى الحكومة البريطانية، ويرمي 1937 في سبتمبر بمشروعهتقدم نوري السعيد   

هذا المشروع إلى تشكيل اتحاد يشمل العراق وفلسطين وشرق الأردن برئاسة أحد الأسر 

  أو كيانا ذاتيا Autonomyالعربية المالكة، بحيث يعطي لليهود في فلسطين حكما محليا  

 يشكلون فيها مناطق سكنية بفلسطين، لكن الحكومة البريطانية لم تعر هذا في النطاق التي

  .المشروع اهتماما

قدم الأمير عبد االله ابن حسن أمير شرق الأردن مقترحات إلى لجنة التقسيم 

Partition Commission  بيل"، المنبثقة من لجنة" Peel وتتضمن ، 1938 ماي 27 في

فلسطين وشرق الأردن تحت زعامته، يتمتع فيها اليهود هذه المقترحات مشروعا لتوحيد 

في المناطق اليهودية، غير أن هذا المشروع لم يحظى بموافقة عرب " بإدارة مختارة"

  ) 49. (فلسطين والمنظمة الصهيونية والسلطات البريطانية

 اختلفت المشروعات المقدمة من المصادر العربية والصهيونية حول نقطة جوهرية 

يد أو إطلاق الهجرة اليهودية وقد اعتبرت الحكومة البريطانية ذلك مشكلة، حيث وهي تقي

أنه من وجهة نظر عربية لو أمكن وقف الهجرة أو تقييدها لزالت أسباب الأزمة، ولم تكن 

بريطانيا على استعداد لاتخاذ مثل هذا القرار لشدة ضغوط الصهيونية الواقعة عليها من 
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ن أن يقوي ذلك من المد القومي العربي مما يضاعف من جهة، ولما كانت تخشاها م

  .وجودها في المنطقة من جهة أخرى

سائدة في الأوساط " قيام إتحاد عربي"بقيت فكرة التسوية الفلسطينية من خلال   

، لكن الموقف البريطاني أيد هذه الفكرة  بحذر شديد، فقد أبلغ 1937العربية منذ عام 

المسؤولين أن حكومته ستعترف  َ Sir Archibeldأرشيبالدد السفير البريطاني في بغدا

عاجلا أم آجلا بنوع  من الاتحاد الكنفدرالي العربي إذا أرادت أن تكسب ود العرب، 

فأصبح عدد من الدبلوماسيين البريطانيين في المنطقة يرون ضرورة النظر في القضية 

 يرتكز حول مصير ومستقبل الفلسطينية وقضية الاتحاد العربي بمنظار أوسع وأشمل،

  .العلاقات الثنائية البريطانية العربية

 في تقريرها أن طموحات العرب إلى الوحدة قوية وصادقة Peel"بيل لجنة "أكدت 

مالكوم "وكان هناك من الساسة البريطانيين من يؤيد الحل الفدرالي للقضية الفلسطينية مثل 

 أكد فيها أن 1938تصريحات في نوفمبر  الذي أدلى بMalcolm Mcdonald "ماكدونالد

وشرق الأردن  الحل المرضي للقضية الفلسطينية هو دمجها باتحاد يضم سوريا، لبنان،

  ).50(بحيث يتمكن اليهود من إدارة مناطقهم إدارة ذاتية

ما يمكن قوله هو أن الجهود الوحدوية العربية في فترة ما بين الحربين كانت   

عامة كما أن السياسة البريطانية في هذه الفترة لعبت دورا هاما ضعيفة وتفقد للإرادة ال

بحكم هيمنتها على المنطقة، ورأت بريطانيا في فكرة القومية العربية قوى سلبية ومهددة 

لها في المنطقة العربية، فقامت بدعم الاتجاه القطري الذي يعتبر أقل خطورة على 

  .مصالحها الحيوية

دائها القوي لفكرة الوحدة العربية بما أنه مجرد حلم وفكرة  قامت بريطانيا بإخفاء ع

تراود القوميون العرب، وقد عمل الدبلوماسيون والساسة البريطانيون خلال تلك الفترة 

وذلك باعتبار أن فرنسا عارضت بشدة  على إلقاء اللوم على الفرنسيين والسعوديين،

ائيا من الحركة القومية العربية الاتحاد العربي بمختلف أشكاله كما وقفت موقفا عد

عتقادها بأن أي اتحاد عربي سيكون مركز جذب لعرب سوريا ولبنان ومنطلقا للهيمنة لإ

عارضت السعودية العربية أي اتحاد عربي تحت كما البريطانية في المنطقة بمجملها، 
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 حينما حاول 1939الزعامة الهاشمية وبررت هذه المعارضة بصورة جلية في فيفري 

نوري السعيد طرح حل القضية الفلسطينية باتحاد لأقطار الهلال الخصيب أثناء 

في لندن، وكان الملك عبد العزيز يرى في أي إتحاد لهذه " الطاولة المستديرة"مؤتمر

 جديدة للعراق وهو في نفس الوقت إخلالا لميزان القوة يضم أراضمحاولة لالأقطار هو 

ل حل للقضية الفلسطينية يتضمن ضمها إلى أي في المشرق العربي، وكان يعارض ك

  .)51(قطر عربي مجاور مما جعل بريطانيا ترتاح لقراراته

ورغم ما تعرضت له الحركة القومية العربية من نكسات خلال فترة ما بين   

الحربين العالميتين، إلا أنها فرضت نفسها على جميع القوى الخارجية المتصارعة كعامل 

جعل بريطانيا تعترف بأن حركة الوحدة العربية قد غدت ظاهرة لا يحسب له، وهذا ما 

  .يمكن تجاهلها، بل أنه لا ينبغي معاداتها

  

  :في ظل المقترحات البريطانية" الوحدة العربية "-ب

 غيرت بريطانيا من سياستها إزاء قضية الوحدة العربية وبدأت تعترف بحق   

ة في ذلك عكس الفترات السابقة أين كانت العرب وأظهرت الدبلوماسية البريطانية ليون

احدى الوسائل الفعالة للسيطرة " سياسة الوحدة"تحاربها، فقد ارتأى لبريطانيا فيما بعد أن 

على الشعوب العربية وهذا ماتجسد فعلا  في التصريحات الرسمية التي أدلى بها كل من 

  .انتوني إيدن وتشرشل

 لقد جاء هذا ":الوحدة العربية"يرة تصريح أنتوني إيدن وتأثيره على مس - 1

التصريح بعد التحول في المواقف البريطانية التي أبدتها ازاء القضايا العربية في ظل 

الضغوط الشعبية العربية المفروصة وكذا ضروف الحرب العالمية الثانية انذاك التي 

ى سياستها هذه شهدت تراجع القوات البريطانية امام قوات دول المحور وبالتالي لجأت ال

  . لكسب ود العرب لاعانتها بتجنيدهم الى جنبها

 مقر عمدة لندن، Mansion House ن هاوسسيوالمان وفي 1941 ماي 29 في 

 جاء "سياستنا العربية"ألقى وزير الخارجية البريطاني المستر أنتوني إيدن مذكرته بعنوان 

اسعة منذ التسوية التي تم لقد حضي العالم العربي خطوات و:" فيها بالحرف الواحد
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التوصل إليها في نهاية الحرب الخيرة، وسعى عدد من المفكرين العرب إلى درجة أكبر 

من الوحدة بين الشعوب العربية كما هو قائم الآن، وهم في تطلعهم إلى الوحدة يأملون في 

نه من الحصول على دعمنا، ويعسر ألا نستجيب لمثل هذا الطلب من أصدقائنا ويبدو لي أ

الطبيعي والصحيح العمل على تقوية الروابط الاقتصادية والثقافية بين البلاد العربية، 

 لأي د سوف تقدم من جانبها كل تعضيهفضلا عن الروابط السياسية وأن حكومة جلالت

   )52"(مشروع من هذا القبيل يلقى تأييد الرأي العام  العربي

أما ما  البريطانية تجاه القضايا العربية  يؤكد هذا الخطاب التغير في توجه السياسة

 أكد في مذكرته أن مشكلة فلسطين كانت وستظل تمثل عاملا له يتعلق بالقضية الفلسطينية،

، غير أنه استبعد تقديم أية تنازلات بشأنها أو تنفيذ النصوص البريطانيةسياسة الأهمية في 

 الصادر عام  في الكتاب الأبيضالدستورية الخاصة بالتمهيد إلى الحكم الذاتي الواردة

  .)53(  رغم أن العرب سوف لن يقتنعو بذلك ولن يتم رضاهم بهذه السياسة1939

 فاتسمت الأوضاع العربية بالكثير من التمزق ،أما عن ظروف تصريح إيدن  

 انتفاضات شعبية، وكانت بريطانيا تسيطر ةهدت عدووالضياع، فبعد سنوات من الكفاح ش

 والعراق وشرق الأردن وفلسطين، كما كانت فرنسا حتى بعد سقوطها بقواتها على مصر

 تسيطر بقواتها الموالية لحكومة فيشي على سوريا ولبنان، فوصلت 1940 جوانفي 

المنطقة إلى ميدان حرب ضروس لا مصلحة لشعوبها فيها، ووصل اهتمام بريطانيا 

لأن يكون الدفاع عن  1940بتأمين وجودها إلى حد أنها قررت حكومتها في منتصف 

قواعدها في المنطقة العربية أسبق من الدفاع عن الجزر البريطانية واستدعى ذلك تغير 

 المشكوك في ولائها، والقضاء على حركة 1940حكومة علي ماهر باشا بمصر في يونيو 

، وشهدت المنطقة أكبر تمركز للقوات 1941علي رشيد الكيلاني في العراق في ماي 

  ).54(ي تاريخهاالأجنبية ف
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 لم يكن يعكس تحولا حول الوحدة العربيةويبدو كذلك أن تصريح أنطوني ايدن   

الوحدة "إيجابيا جديدا في السياسة البريطانية، بل كان يستند إلى تصور سلبي لفكرة 

أن ، واعتقاد قوي بعدم إمكانية تنفيذ أي مشروع للوحدة أو الاتحاد، وكان طبيعيا "العربية

ارة إلى المشكلة الفلسطينية التي وصفها في مذكرته بأنها ستظل تمثل عاملا له  أي إشيغفل

  .أهمية في سياسة بريطانيا تجاه المنطقة

إن اتجاه السياسة البريطانية في ظل توجهات وزارة الحرب كان متعاطفا مع   

مطامع اليهود في فلسطين ولم نطرح فكرة اتحاد عربي، إلا كسبيل لتسوية المشكلة 

 تشرشل نيهودية بما يضمن قيام كيان صهيوني في فلسطين، ولم يكن يعني ونستوال

وحكومته في كثير أو قليل اتخاذ أي خطوة للاستجابة لآمال العرب في الوحدة، ذلك أنه 

كان من المساعي الرئيسية للسياسة البريطانية أن قيام أي وحدة عربية سيؤدي بالضرورة 

لقومية العربية المعارض لكافة أشكال التسلط الأجنبي، ومن إلى إعطاء دفعة قوية لتيار ا

ثم كان تصور واضعي هذه السياسة للوحدة يدور في إطار قيام كيان صهيوني في قلب 

المنطقة العربية كوسيلة للسيطرة عليها من جهة، ولتأمين المصالح البريطانية من جهة 

كبرى أو لبنان أو وقيام كياني أخرى، كما سعت جاهدة لقيام كيان مسيحي في سوريا ال

لفصل السوريين  ،)Buffer States )55صهيوني في فلسطين قصد خلق دولتين حاجزتين 

  .والعراقيين عن مصر والسودانيين عن غيرهم من الشعوب الإسلامية والإفريقية

  .العربي تناقضات كبيرة في وجهات النظر بين القادة السياسيين العرب شهد الواقع  

بغية تحقيق هدف العرب ) بريطانيا وفرنسا(أعلن تأييده للدولة الحليفة : الأول الاتجاه

  .الأسمى في الوحدة بعد انتهاء الحرب

رأى عكس ذلك بحيث شدد على الحلفاء لإهمالهم حقوق العرب ورأى هذا : الثانيالاتجاه 

تزام الحياد الفريق أن الوضع الدولي جد ملائم ويجب استغلاله والاستفادة منه وذلك بال

إزاء الكتلتين المتحاربتين حتى تضع الحرب أوزارها وبذلك يعرف العرب أي من الكتلتين 

اندفع الفريق الأول مع الحلفاء دون تردد  .ستساعده على نيل الاستقلال وتحقيق الوحدة

  .وكان يأمل كثيرا في الحصول على مكاسب شخصية وقومية
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بروز عدة مبادرات عربية منادية بالوحدة منها شهدت فترة الحرب العالمية الثانية   

ما كانت رسمية ومنها ما كانت شعبية، أهمها المذكرة التي وجهها عبد االله بن الحسين في    

 إلى المندوب السامي البريطاني في القدس يطلب منه إصدار تصريح 1940 جويلية 01

 المندوب السامي البريطاني من الجانب البريطاني يؤكد الوحدة السورية الكبرى، غير أن

رفض ذلك وطلب من الملك عبد االله التزام الصبر حتى انقضاء فترة الحرب، فقام الملك 

  .)56(1940جويلية  09بتقديم مذكرة أخرى مماثلة إلى وزير المستعمرات البريطاني في 

في العراق حث نوري السعيد بريطانيا على إصدار تصريح يظهر تعاطفا مع   

لعهم نحو الوحدة، واقترح مشروعا للاتحاد يشمل العراق وفلسطين وشرق العرب وتط

 Col. Newالأردن ويستبعد سوريا ولبنان، وقد أجرى الكولونيل نيوكومب ستيوارت 

Camb Stewert   مع عدد من القادة العراقيين والفلسطينيين، واقترح على الحكومة

ان العربية، وقد أيد هذا الاقتراح السفير البريطانية اتحادا فدراليا واقتصاديا بين البلد

، الآخرينالقادة السياسيين العرب  أما،  Basil Newtonالبريطاني في بغداد باسيل نيوتن

 ضرورة فتح باب الحوار مع دول المحور والحصول على تصريح منها يؤكد آمال ارأو

 1940توبر تصريح أكالعرب في التحرر والوحدة، وأسفرت هذه الاتصالات عن صدور 

الذي تضمن اعتراف ألمانيا وايطاليا باستقلال البلاد العربية، واهتمامهم بها وعطفهم على 

  )57. (ما يقوم به العرب من جهود في سبيل تحقيق استقلالهم

فرضت ظروف الحرب العالمية الثانية على الإدارة البريطانية ضغوطا كثيرة مما 

عمليات الحربية، فقامت بترتيبات جديدة، عينت جعلها توجه الأجهزة السياسية لخدمة ال

وزير الدولة لشؤون الشرق الأوسط في القاهرة من أجل توجيه العمليات العسكرية في 

 الحبشة والإشراف على يةوالنظر في العلاقات مع فرنسا، وإمبراطورالعربية المنطقة 

ية، والتنسيق بين ممثلي الدعاية والحرب الاقتصادية وتزويد العسكريين بقيادة سياسية واع

  .بريطانيا في المنطقة
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أكد التطور الحاصل في أهمية معالجة القضايا العربية، ودور مصر المحوري بعدما 

أصبحت مصر مركزا للأجهزة السياسية والعسكرية الجديدة وملتقى للمؤتمرات ذات 

  .)58(الصفة الفنية طوال فترة الحرب 

 الذي قادته العناصر القومية 1941وث انقلاب شهد العراق تطورات هامة وذلك بحد 

المدنية والعسكرية التي كانت ترى حياد العراق في النزاع الدولي القائم وإبعاد شبح 

الحرب عنه، ومحاولة الاستفادة من الوضع الدولي لتخليص العراق والأقطار العربية من 

  .هيمنة الحلفاء

إلى فرض التحاور مع دول المحور لنيل أدى الانقلابين بقيادة رشيد علي الكيلاني   

دعمها العسكري، ونظرا لأن الانقلاب لم يدم طويلا فقد تمكنت القوات البريطانية من 

 وقامت بريطانيا بتحذير الأقطار العربية من السياسة العدائية 1941احتوائه في ماي 

  . ضدها

   

  :"مشروع الإتحاد العربي" مقترح وينستون تشرشل و-2

رئيس على يد بريطانيا طرف المقترحة من العربية ني محاولات الوحدة  كان ثا  

الوزراء البريطاني ونستون تشرشل في رسالة بعث بها إلى وزير خارجيته أنتوني إيدن 

توسيع المملكة العربية السعودية حيث تضم العراق " ويتضمن اقتراحه 1941 ماي 19في 

ن سعود الذي أعطى ولاءا كبيرا لبريطانيا ، وذلك مكافئة لعبد العزيز ب"وشرق الأردن

وذلك باعتباره خادم الحرمين الشريفين وكذا لسهولة التفاوض معه على تسوية مرضية 

ونهائية للقضية الفلسطينية، لكن خبراء الشرق الأوسط في وزارة الخارجية البريطانية 

  .اثبتوا له تعذر تطبيق اقتراحه

دستور " كتابه 1941االله العلايلي بلبنان عام وردا على هذا المشروع، أصدر عبد   

صاغ فيه أشكال الاتحاد العربي الذي يشمل الشؤون السياسية والاقتصادية " العرب القومي

والاجتماعية والقضائية، ومن جهة أخرى حث الوزير المفوض السعودي حافظ وهبة في 
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فع مشروع الاتحاد العربي لندن أنطوني ايدن على أن تقوم الحكومة البريطانية بمبادرة لد

  .)59 (وإلا سيكون من الصعب إحراز تقدم

عمل ونستون تشرشل على إعطاء حق أكبر لليهود، واستمرت في نفس الوقت   

العناصر الصهيونية في محاولاتها الجاهدة لإقامة دولة مستقلة لليهود في فلسطين ولو 

فكرة رغم ما توصل إليه حتى في إطار اتحاد عربي واستمر تشرشل في تبنيه لهذه ال

المختصون من صعوبة تنفيذها، وانتهز فرصة إثارة حاكم الهند فيروز خان للموضوع 

رئيس الحركة - وأشار له بحث القضية مع حاييم وايزمن1941عند مقابلته له في سبتمبر

، فتم اجتماع وايزمن مع فيروز خان وتوصلا إلى مشروع اتحاد العرب ينص -الصهيونية

   :يليعلى ما 

 زعامة الملك ابن سعود للإتحاد العربي الذي يضم العراق وشرق الأردن واليمن -

  .وشيخات شرق الجزيرة العربية وسوريا ولبنان

 يتم فرض هذا الاتحاد ولو بالإطاحة بالحكام الهاشميين في العراق وشرق الأردن إذا -

 .رفضوا زعامة الملك عبد العزيز

، بتوقيع اتفاقية تكفل قيام دولية مستقلة لليهود في  يتعهد الملك في مقابل ذلك-

  ).60(فلسطين

 بالرفض من طرف وزارت الخارجية والمستعمرات فيروزخانقوبل مشروع   

البريطانية بفرضية أنه غير قابل للتنفيذ نظرا للصعوبات التي تعترضه، ورأوا ضرورة 

لبريطانية أن إنشاء اتحاد دراسة موضوع الاتحاد العربي دراسة شاملة، ورأت القيادات ا

 يحل مشاكل بريطانيا في المنطقة العربية بل سيزيدها تعقيدا بتوحيد معارضة نعربي ل

الشعوب العربية ضد السياسة البريطانية، ومن ثمة وجب البدء بتسوية المشكلة الفلسطينية 

طانيا وتحقيق ما أعلنته بريطانيا وفرنسا من استقلال سوريا ولبنان، وذكر سفير بري

حركة القومية العربية تستهدف أساسا التخلص من الوجود الأجنبي، ومن ثمة البالقاهرة أن 

  . في المنطقةةلبريطاني افإن قيام أي اتحاد عربي سيعرض للخطر المصالح الإستراتيجية

 مارس 25في " جمعية الاتحاد العربي"تكونت بالقاهرة فأما على الصعيد العربي 
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 دستورها تنمية العلاقات وتقوية الروابط بين ة تهدف كما جاء، وهي جمعي)61(1942

، الأقطار العربية والسهر على مصالحها والدفاع عن حقوقها وتشمل مصر، السودان

 اليمن وسائر ، المملكة العربية السعودية، شرق الأردن، فلسطين، لبنان، سوريا،العراق

هذه الجمعية فروع في مختلف الأقطار  تونس والجزائر، كما تكونت ل،جزيرة العرب وليبيا

وظهرت بالإسكندرية " جمعية الأنصار"تلتزم بنفس الأهداف، شهدت القاهرة كذلك ظهور 

وأصدرت صحيفتين تحملان إلى الإنسان العربي القيم والأهداف " جمعية الوطن العربي"

  )62 (.العربية والقومية الرامية وللتقارب والتوحيد

الاتحاد "قامت اللجنة الوزارية بإعداد تقرير مطول بعنوان ، 1942وفي نفس السنة 

، وقد تعرض التقرير إلى سرد وجهة 1942قدمته لمجلس الوزراء في يناير " العربي

النظر المؤيدة لاتخاذ بريطانيا المبادرة في إنشاء اتحاد عربي باعتبار أن ذلك سيكفل 

أن الظروف مهيأة لقيام بريطانيا أفضل تسوية ممكنة للمشكلة الفلسطينية وبالنظر إلى 

بدور فعال لقوة نفوذها السياسي ووجودها العسكري في المنطقة، وكما كلفه استقلال لبنان 

وسوريا في إمكانية انضمامها لأي اتحاد مقترح، غير أن التقرير رجح الجانب السلبي 

حقيقيا للدول أو المعارض لقيام أي اتحاد عربي مشيرا إلى أن ذلك لم يكن هدفا ثابتا أو 

الشعوب العربية، ولا ينفي اعتباره من بين الأهداف الأساسية للحركة القومية العربية، 

فضلا عن أن أي مشروع لإنشاء مثل هذا الاتحاد سيثير الكثير من المسائل الخلافية بين 

ر العرب واليهود، كما أن تبقي بريطانيا له سيثير الكثير من الشكوك حوله وأشار التقري

إلى الخلافات القائمة بين الحكام العرب وخاصة بين الملك عبد العزيز والهاشميين وإلى 

  .معارضة فرنسا لقيام الوحدة العربية

في البترول  الإستراتيجية في المنطقة تتمثل مصالح بريطانياأشار التقرير إلى أن 

زم استمرار بقاء ، وأكد أن تأمين هذه المصالح يستلوتأمين طرق مواصلاتها إلى الهند

وذكر التقرير أنه في ظل نمو . قواعدها العسكرية البحرية والبرية والجوية في المنطقة

حركة القومية العربية بقيام اتحاد عربي، فإن الخطر الحقيقي يكمن في أن تتخذ هذه 

 الحركة طابع العداء التام لبريطانيا وفرنسا واليهود ومن ثمة فإنه من الأهمية بمكان عدم
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اتخاذ أي موقف سلبي تماما تجاه هذه الحركة ومحاولة إظهار التعاطف معها، مع العمل 

  .)63(على توجيهها بقدر الإمكان بما يحقق مصالح العرب ولا يمس المصالح البريطانية

رأى التقرير البريطاني أنه يتعذر إيجاد أي تسوية للمشكلة الفلسطينية في إطار اتحاد 

      :          إلى توصيات رئيسية وتتمثل فيما يليعربي، انتهى التقرير 

  . اتخاذ مبادرة من جانب بريطانيا لإنشاء اتحاد عربيب لا يج-   

  . لا يجب فرض أي نوع من الاتحاد على العرب-  

 انه ينبغي إظهار التعاطف مع آمال العرب في الوحدة حتى يمكن ضمان اتحاد حركة -  

  . متطرفالقومية العربية مسارا غير

 مع استبعاد الأشكال السياسية للاتحاد، باعتبارها غير ملائمة عمليا، فإنه ينبغي تشجيع -  

  .)64( أشكال التعاون الثقافي والاقتصادي بين دول المنطقة

اشتمل التقرير البريطاني على ملحق تضمن بعض المشروعات الاتحادية استثنت 

  : مصر وتشمل

  .جميع دول المشرق العربي -

 .يقتصر هذا المشروع على دول المشرق العربي ما عدا السعودية -

  .يشمل سوريا ولبنان وفلسطين وشرق الأردن في صورة سوريا الكبرى -

 يقوم على توسع نطاق التعاون السياسي بين دول المشرق في إطار معاهدة للأخوة -    

  . )65(العربية

لسياسة البريطانية تجاه المنطقة العربية  أدق وأشمل دراسة أجريت للتقريريعتبر هذا ا    

خلال فترة الحرب العالمية الثانية، ومن ثمة فقد ألقى مجلس الوزراء بالموافقة على ما 

تضمنه حول تشجيع تعاون أوثق بين الدول العربية في المجالات الثقافية والاقتصادية، 

منطقة، ويعكس في نفس وتكمل أهمية التقرير في أنه حصل آراء الدوائر المعنية في ال

الوقت اتجاه السياسة البريطانية في المنطقة، لكن التقرير أغفل من جهة أخرى أي إشارة 

إلى تطلعات العرب القومية نحو الوحدة، لأن النضال العربي من أجل الاستقلال كان 

                                                 
  .98، ص مرجع سابقأحمد جمعة،   - 63
  .42، ص مرجع سابقعلي محافظة،   - 64
  .142-140ص، ص  مرجع سابقيونان رزق،  - 65



لى يهدف إلى الوحدة بين الشعوب العربية منذ بداية الحرب العالمية الأولى مع الإشارة إ

أن الوعي الجماهيري الشعبي للوحدة قد تبلور منذ بداية الأربعينيات خصوصا مع تطور 

  .وسائل الإعلام والاتصال

 تميزت بالسيطرة القوية لبريطانيا على المنطقة هذه المرحلةأخير يمكن القول أن 

 على المدى البعيد وتأمين مصالحهاالمجالي بسط نفوذها العربية وحاولت بريطانيا 

 القيام العمل علىبالتالي اتخذت كل الإجراءات التي تحفظ لها ذلك، وهذا من خلال و

" الوحدة العربية"الدولة الصهيونية في فلسطين وعلى صعيد آخر العمل على عدم تحقيق 

  .بشتى الطرق والأساليب

 بريطانيا مع اليهود، إلا أن الشعوب العربية لم تتوقف ا الذي أبدتهمساندةرغم كل ال  

عن المضي في هدفها المنشود وانتقل العمل بعد هذه المرحلة إلى درجة أعلى حيث بدأت 

  .       المشاورات التي تمهد الطريق لعمل عربي مشترك

  

  :مرحلة المشاورات  -1-2

توجت الجهود العربية باقتناع أكبر لتحقيق الوحدة خصوصا بعد أن مالت الكفة 

 الثانية وبداية تفوقها على دول المحور وهذا ما جعل لصالح بريطانيا في الحرب العالمية

  .القادة العرب يغتنمون الفرصة لتحقيق الوحدة

  

 قبل قيام جامعة الدول العربية كان :أو مشروع الهلال الخصيب" الكتاب الأزرق "-أ

السعي حثيثا من أجل إقامة تجمعات إقليمية عربية، لكن هذا السعي بقي مجرد محاولة 

 في نفوس الطامحين إلى مشروع عربي محدود، ففكرة التجمعات الإقليمية لها وحلم كامن

 مشروع الهلال الخصيبجذورها التاريخية منذ أواسط القرن العشرين وابرز هذه الأفكار، 

)66(.  

بعد انتصار الحلفاء في معركة العلمين بدأت الدبلوماسية العراقية في زيادة وتيرة  

د ملائمة لتحقيق مطلبها في الوحدة فدعت الكولونيل ستيوارت النشاط، فرأت أن الفرصة ج
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 لكن الأخير رد بالرفض على نتيجة ،نيوكومب الذي تباحث مع نوري السعيد بشأن الوحدة

العوائق القطرية والعرقية والطائفية وشكل نظام الحكم وسرعان ما تحرك نوري السعيد 

حدة الهلال الخصيب الذي اشتهر  مشروعا عن و1943بشأن الوحدة واصدر في أكتوبر 

  :، ويتلخص هذا المشروع في"الكتاب الأزرق"باسم 

 إنشاء - إنشاء جامعة عربية تضم العراق وسوريا وأية دولة عربية تؤيد ذلك-

مجلس دائم للجامعة يتولى شؤون الدفاع والخارجية والعملة والمواصلات والجمارك 

  .وحماية حقوق الأقليات

  .تية لليهود في المناطق التي يشكلون فيها أكثرية سكانية في فلسطين إقامة إدارة ذا-

  . منح لبنان وضعا مماثلا للوضع الذي كان عليه أواخر العهد العثماني-

، جولة عربية 1943ضمانا لنجاح هذا المشروع، خص نوري السعيد في ديسمبر

قابل خلالها رئيسها أيوب تتبعها البعثات الدبلوماسية الأمريكية بدقة، خص بزيارته لبنان 

، وصل إلى دمشق حيث 1943 جوان 15ثابت وزعماء الأحزاب السورية واللبنانية، وفي 

التقى رئيس الجمهورية عطاء الأيوبي،  حط بعد ذلك بالقدس ثم إلى عمان أين التقى 

  ).67(الأمير عبد االله،  والتقى بشخصيات عربية كثيرة من خلال زياراته المتعددة

لمباحثات العربية الجادة في مصر فكانت الأولى من الجانب العراقي نوري بدأت ا  

السعيد والجانب المصري ممثلا في مصطفى النحاس باشا رئيس الوزراء وأحمد نجيب 

الهلالي وزير الأشغال العامة ومحمد صلاح الدين سكرتير عام وعبد المنعم مصطفى 

جية، عقدت خلالها ستة اجتماعات من مسؤول عصبة الأمم والمعاهدات في وزارة الخار

، وانتهت بإصدار بيان أشار إلى أنه قد تمت المباحثات بين الطرفين 1943جوان إلى أوت 

حول مسألة الاتحاد العربي والتعاون بين البلدان العربية، وأنها تمت في جو ودي، وأن 

لعربية الأخرى النحاس باشا يوف يقوم بمتابعة الوضع واستطلاع وجهات نظر البلدان ا

حول الموضوع والدعوى إلى مؤتمر عربي عام، ومن هنا يتضح لنا جليا إدراك نوري 

السعيد لأهمية طرح مشروع الاتحاد العربي في سياق أوضاع ما بعد الحرب العالمية 

الثانية والأفكار الغربية حول الموضوع سيما منها الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا 
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  :وهي الأمر ولذلك بدأ بعرض ما أسماه ثلاثة مبادئ تكون أساسا للمناقشةبخصوص هذا 

إن الولايات المتحدة الأمريكية لا تقبل أن يكون لأي دولة حقوق أو امتيازا أو وضع  :أولا

خاص خارج حدودها، وأن ذلك سوف يكون محل بحث في مؤتمر دولي بعد انتهاء 

  .الحرب

ريكية وبريطانيا تعتقدان أن على الدول الصغيرة التجمع فيما أن الولايات المتحدة الأم :ثانيا

بينها والتعاون معا في الأمور الاقتصادية أولا ثم السياسية بهدف دعم قدرتها على مواجهة 

  .العدوان الخارجي وضمان السلام

أنه من المتوقع بعد الحرب قيام تنظيم اقتصادي عالمي من أجل الرفاهية العامة،  :ثالثا

  .)68(شاركة في المورد الخام والغناء لكل دول العالم  والم

اتفق كل من نوري السعيد والنحاس على ضرورة أن يكون الاتحاد مفتوحا على كل   

البلدان العربية المستقلة، وأنه لا مانع من تكوين اتحاد سوريا الكبرى بشرط ألا يكون ذلك 

ع الأقليات، واقتراح نوري عقب أمام اتحاد أوسع، وأنه من الضروري احترام أوضا

لتلك الحقوق، أما بالنسبة لفلسطين فقد اقترح نوري، السعيد " مصر ضامنا"السعيد أن تكون 

أن يحصل اليهود على الإدارة الذاتية في المناطق التي يشكلون فيها الأغلبية، أما المناطق 

  .الأخرى فتصبح جزء من سوريا الكبرى

يات المتحدة الأمريكية تتابع الأوضاع في المنطقة فقد إضافة إلى بريطانيا، كانت الولا

 1943كانت هناك نشاطات عديد من طرف السفارات والمفوضيات الأمريكية خلال عام 

صرحت هذه الهيئات أن دورها يتمثل في المتابعة الدقيقة لتطورات الموضوع سواء من 

رير الصادرة عن البعثة الدبلوماسية الناحية الرسمية أو من الناحية الشعبية، ووفقا لأحد التقا

 وجانفي 1943 جانفي 04 و03الأمريكية في القاهرة، أرسلت البعثة في فترة ما بين 

  مذكرة وبرقية حول موضوع الاتحاد العربي والمفاوضات المتصلة به46 حوالي 1944

)69(.  

الخارجية أصدر فرع الأبحاث والتحليل التابع بمكتب الخدمات الاستراتيجية بوزارة   

، "ملاحظات وتعقيبات تتعلق بالوحدة العربية"، تحليلا بعنوان 1943الأمريكية في سبتمبر 
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ورد فيه أن قضية الاتحاد العربي والوحدة العربية أصبحت القضية السياسية الأولى في 

الوطن العربي، وأن الولايات المتحدة الأمريكية تتابع الموضوع لارتباطه بوضع اليهود 

طين وأن ذلك مجال اهتمام كل من الحكومة والرأي العام في الولايات المتحدة في فلس

  ).70(الأمريكية على السواء

ومن جهة أخرى كانت تحركات وزير الدولة البريطاني المقيم في القاهرة كثيرة جدا، 

 أوضح له فيها أنه 1942فقد أجرى محادثات مع الملك عبد العزيز في جدة في سبتمبر 

عاون الاقتصادي بين البلدان العربية تحت إشراف بريطانيا لكنه يرفض الوحدة يؤيد الت

السياسية لاعتبارات أسرية، وقد جاء الرد البريطاني على هذا التحرك العربي بتصريح 

أن ":  والذي جاء فيه1943إيدن الذي ألقاه في  مجلس العموم البريطاني في فيفري 

طف إلى كل حركة بين العرب ترمي إلى تحقيق الحكومة البريطانية تنظر بعين الع

وحدتهم الاقتصادية والثقافية والسياسية، ولا يخفى أن المبادرة لأي مشروع يجب أن 

تأتي من جانب العرب، وأنه لحد الآن لم يقدم بعد أي مشروع يحضى بموافقة 

  ). 71("الجميع

بين القدماء مذكرة وعلى الصعيد العربي، وفي سوريا بالذات، قدمت جمعية من المحار

سياسية في حل المسألة السورية بوجه خاص والمسألة العربية بوجه عام إلى الأمير عبد 

، فتضمن المشروع الأول عدة نقاط أهمها 1943االله على شكل مشروعين في مارس 

، إلغاء وعد بلفور )72( )الدولة السورية، الوحدة، الاتحاد العربي(مشروع الوحدة السورية 

وافقة العرب عليه، وبخصوص إنشاء الاتحاد العربي فإنه بدأ بتأسيس الدولة لعدم م

بحيث لا ) الهلال الخصيب(السورية ويكون تعاهدي مؤلف من الدولتين السورية والعراقية 

أما المشروع الثاني مشروع . يمنع انضمام الدول العربية إليه على أن تكون رأسته دورية

تحادية وقيام اتحاد عربي تعاهدي، وتكون فلسطين طرفا عملي في تأسيس دولة سوريا ا

  .فيه إذا تحل محل المشكلة اليهودية
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  : مرحلة مشاورات الاتحاد العربي-ب

قبيل انقضاء الحرب العالمية الثانية، وبعد ترجيح الكفة لصالح الحلفاء، تحركت 

ة أخرى، حيث أنه مع الدبلوماسية العربية من جهة بين الدول العربية والدول الحلفاء وتار

الحصول على الموافقة البريطانية استهل العراقيون مبادراتهم بعدة جولات ابتدأت من 

 إلى مختلف البلاد العربية، حيث أن الوثائق البريطانية رأت بأن المبادرة 1943مارس 

العراقية، والاتصالات التي جرت بين القاهرة وبغداد قد حركت المياه في نهر فكرة 

  ).73 (دة العربية، في السعودية والأردن بل واليمن فضلا عن سوريا ولبنانالوح

في هذا الصدد نوضح ردود الأفعال الغربية والإسرائيلية خاصة إزاء تحركات 

النحاس باشا، فقد رصدت السفارة الأمريكية في القاهرة مجموعة من التقارير تضمنت 

ن النحاس والوفود العربية التي قدمت نصوصا لمحاضر الاجتماعات السابقة التي تمت بي

إلى القاهرة لمناقشة الاتحاد العربي، ولاحظت السفارة الأمريكية أن نوري السعيد كانت له 

 السكرتير الخاص –تصوراته المحدودة حول الاتحاد العربي لكن الشيخ يوسف ياسين 

   : قدم إلى القاهرة لتحقيق هدفين والمتمثلين في–للملك عبد العزيز 

 إعطاء الانطباع باهتمام الملك عبد العزيز بموضوع الاتحاد العربي والحفاظ على :أولا

  .صورته كقائد عربي يشارك في الأمور العربية

  .)74( تعطيل المشروع خشية قيام تكتل عربي بقيادة هاشمية :ثانيا

 لقد سجلت الجهود الوحدوية العربية : بدء المشاورات أو المحدثات التمهيدية - ج

قفزة معتبرة وهذا بعد انتقالها من مرحلة الى اخرى، فكانت مرحلة المشاورات احدى 

 ملامح نجاح هذه الجهود لأنها بدأت تجمع ارادات الدول العربية وتم من خلالها نقاش ما

     .يجب أن يكون على الساحة العربية
ان اختياره اختار النحاس نوري السعيد ليكون أول من يتباحث معه حول الوحدة، وك

دبلوماسيا موفقا، نظرا لما كان يعلمه عن مساعي الرئيس العراقي في الوحدة العربية وما 

يمكن أن يعرضه من آراء تساعد على جلاء موقف بعض الدول العربية وتعين النحاس 

على فهم ما ينبغي أن تكون عليه المداولة بشأن الوحدة العربية مع الرؤساء الآخرين، 
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خطابه في مجلس الشيوخ أنه وجه الدعوة لنوري السعيد   قد أعلن فيوكان النحاس

بادر النحاس بتوجيه الدعوات إلى الحكومات العربية لعقد . بواسطة حسين العسكري

المشاورات الثنائية، وكان أول الوفود العربية التي وصلت إلى القاهرة الوفد العراقي 

الذي كان قد زار سوريا ولبنان وشرقي ، 1943برئاسة نوري السعيد في نهاية جويلية 

الأردن وتشاور والمسؤولين في هذه الأقطار حول تصورهم للوحدة العربية وأجمل نتائج 

فريق يناصر فكرة : إن الناس في لبنان انقسموا إلى فريقين: " مشاوراته بالتصريح التالي

دة الكاملة، أما أراء التعاون بين الدول العربية إلى حد محدود، وفريق يناصر فكرة الوح

الأمير عبد االله، أمير شرقي الأردن فواضحة كل الوضوح، إذ يناصر فكرة الوحدة 

  ).75("السورية ويراها عاملا أساسيا في بناء الوحدة العربية

وفي القاهرة وقبل بدأ المحادثات الرسمية، تحدث نوري السعيد بصفة شخصية  مع   

ة وعرض عليه مشروع توحيد أقطار الهلال المستشار الشرقي للسفارة البريطاني

والخصيب مبينا له أنه سيكون منطلق مباحثاته مع النحاس، لكن المستشار ألح على عدم 

تحدي ابن سعود بقرارات بدون علم سابق بها، واجتمع نوري إلى نائب وزير الدولة 

العربية على البريطاني في القاهرة فنصح نوري بعدم التهور وضرورة أخذ موافقة الدول 

  ).76(الخطوات الوحدوية

لقد لعبت بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية دورا فعالا في توجيه والموافقة على 

  :نتائج المشاورات المختلفة التي جرت وكانت أهم المشاورات

سارع فيها نوري السعيد : 1943 أوت 7  -3:  المصرية–المشاورات العراقية -1

  .لاتحاد بين البلدان العربية إلى استبعاد فكرة ا

، وكانت 1943تمت بين أوت وبداية سبتمبر : المشاورات المصرية الأردنية-2

برئاسة توفيق أبو الهدى رئيس وزراء الأردن ومصطفى النحاس عن الجانب المصري، 

  . بصفة عامة" الوحدة العربية"تناولت مشروع وحدة سوريا الكبرى، وموضوع 

كانت بين الشيخ يوسف ياسين ومصطفى : دية المصريةالمشاورات السعو - 3
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، استغرقت خمس جلسات، وكانت محاضرها في غاية 1943 نوفمبر 26النحاس في 

الإيجاز والتعميم، واتسم الموقف السعودي بالتحفظ والحذر وعدم الالتزام بموقف واضح، 

 بين الوفدين انتهت المشاورات دون أن يصدر بيانا مشتركا حول المداولات التي تمت

  .لتكون السعودية طليقة اليدين من كل الالتزامات تقرر موقفها كما تشاء وحين تشاء

، 1943 نوفمبر 03 أكتوبر و 26تمت ما بين :  المصرية– المشاورات السورية - 4

ترأس الوفد  السوري سعد االله الجابري، رئيس الوزراء، بدأ النحاس المباحثات بعرض 

   .لكبرى، وتناول العقبات التي تعترض تحقيقهمشروع وحدة سوريا ا

بعد انتهاء المحادثات السورية المصرية جاء :  اللبنانية- المشاورات المصرية-5

 الذي لم تكن المشاورات معه بأسلوب الحوار أو الإيضاح، كان موقفه الوفد اللبنانيدور 

ني أن يحدد موقفه من هذه حساسا دقيقا وهو على عتبة الحكم الجديد، فقد رأى الوفد اللبنا

المشاورات في بيان مكتوب قدم إلى النحاس، وتضمن البيان ثلاث عوامل وراء رغبة 

   :لبنان في التعاون وهي

  .الفرنسي  ضعف المؤتمرات الأجنبية التي كانت تسيطر عليه في عهد الانتداب- 1

 يانه المستقل تفهم شقيقاته العربية لموقفه المتحفظ من الوحدة، واعترافها بك- 2

 .وحدوده الحالة

 تفهم لبنان لضرورات التعاون مع البلدان الشقيقة والمجاورة لمصلحة كيانه - 3

  .)77(السياسي والاقتصادي

 وتباحث والنحاس حول موضوع الوحدة العربية، وفد اليمنجاء  ،1944     في فيفري

حيب اليمن بفكرة تر"ولم يرد في محاضر المشاورات سوى تلخيص لهذه المبادرة تضمن 

التعاون الثقافي والاقتصادي بين البلاد العربية على أن تحتفظ كل دولة بكامل سيادتها 

وحقوقها، ويكون هذا التعاون قائما على أساس التساوي بين جميع الدول في الحقوق 

   ).78("والمصالح المتبادلة

  :ظهرت من خلال هذه المشاورات التمهيدية ثلاث اتجاهات رئيسية هي

يدعوا إلى وحدة سورية الكبرى بزعامة الأمير عبد االله ابن الحسين وبدعم : الاتجاه الأول 
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  . من نوري السعيد الذي كان يرى في هذه الوحدة خطوة نحو وحدة الهلال الخصيب

  . يدعوا إلى قيام دولة موحدة تشمل أقطار الهلال الخصيب بزعامة العراق: الاتجاه الثاني

 أشمل وأكبر بحيث يضم مصر، سوريا واليمن اتحاديدعوا إلى وحدة أو  :الاتجاه الثالث

بالإضافة إلى أقطار الهلال الخصيب، واختلف أصحاب هذا الاتجاه على شكل الوحدة أو 

 ينادي باتجاه فدرالي، أو كنفدرالي بين فريق: الاتحاد الذي يريدون، وانقسموا إلى فريقين

 وفريقلطة عليا تفرض إرادتها على الدول الأعضاء، هذه الدول أو نوع من الاتحاد له س

ثان ينادي بصيغة اتحادية تجمع الدول العربية وتدعم التعاون بينهما في مختلف الميادين 

  .شريطة أن تحافظ على استقلال كل دولة وسيادتها

 طلبت وزارة 1944بعد انقضاء مرحلة المشاورات الأولية، وفي مطلع عام 

ة من بعثتها الدبلوماسية في العواصم العربية إجراء تقويم لجهود حركة الخارجية الأمريكي

 أرسلت السفارة الأمريكية في القاهرة تقويمها، لتطور 1944الاتحاد العربي، وفي جوان 

، بدأ التقرير بالإشارة إلى تصريح 1943الفكرة والجهود التي بذلت لتحقيقها خلال عام 

 الدعاية النازية التي كانت تتهم بريطانيا بالسيطرة  لردع1943أنتوني إيدن في فيفري 

الاستعمارية على البلاد العربية، أما بخصوص دوافع النحاس، فقد رأت السفارة فيها 

محاولة للقيام بإنجاز خارجي لتحويل الأنظار عن الوضع الداخلي، فقد كان الوفد يواجه 

افس القائم بين النحاس والملك ولاحظت السفارة أيضا التن" الكتاب الأسود"أزمة نشر 

  .فاروق

أوصت السفارة الأمريكية بضرورة متابعة الموضوع وجمع المعلومات عن 

مفاوضات العراق مع سوريا ولبنان وتطور الوضع في شمال إفريقيا وفلسطين ونشاط 

 الهيئات غير الرسمية مثل نادي الاتحاد العربي الذي يرأسه فؤاد أباظة باشا، أشار التقرير

الأمريكي أيضا إلى وجود اختلافات كبيرة حول مفهوم الاتحاد المزمع قيامه وإلى غياب 

الشكل الدستوري أو التنظيمي للهدف المراد تحقيقه، وإلى اختلاف الحكومات العربية حول 

مجالات النشاط للإتحاد العربي، وأن المجال الثقافي هو المجال الوحيد الذي يحض باتفاق 

 يطرح التقرير تساؤلا عما إذا كان ما يحدث هو بداية اليقظة العربية، أم عام حوله، كما

أنه تحرك مؤقت لعدد من الحكومات، ورأى أن حركة القومية العربية قوية أكثر بين 



  ).79(الشعب العراقي الذي يبدي عداء كبير لبريطانيا من خلال ثوراته

هو أمر كان " دة العربيةالوح" من هذه المرحلة هو أن مسألة ما يمكن استخلاصه

متفق عليه كهدف قومي ويجب السعي لتحقيقه مهما كانت الظروف والمصاعب التي 

تواجه المجتمع العربي كما أن إقامة حكومة مركزية واحدة للأمة العربية كانت فكرة 

مقبولة من حيث الأساس، لكن الظروف السائدة لم تكن تسمح بذلك نتيجة الحرب العالمية 

 والاستعمار المفروض على الدول العربية، أما بريطانيا فكانت السياسة المعلنة لها القائمة

تكون مقبولة لدى جميع الدول العربية كما صرح بذلك " للوحدة العربية"تدعوا إلى خطة 

، لكنها كانت حريصة أن تكون علاقاتها حسنة مع جميع الدول العربية، "ايدن"المستر 

وأصبحت تتعامل مع جميع بما " فرق تسد" الفترة على سياسةوتخلت بريطانيا في هذه 

أبعاد ذات " الوحدة العربية" يعود عليها بالمصلحة والنفع، فكانت دعوة بريطانيا إلى

  . وكذلك سياسية لكن على الشكل البريطانياقتصادية و ثقافية

 بالحذر فيما يتعلق بالوضع العربي، فإننا رأينا أن المناخ السياسي كان مشوبا   

ومستقبل الوطن العربي لما بعد الحرب كان تكشفه عدة احتمالات لمشروعات جديدة 

 المصرية لعبت دورا هاما في هذه الفترة ةللتجزئة و الضم، لكن الملاحظ أن الدبلوماسي

حيث كانت اعرق الدول العربية في المجال الدبلوماسي والسياسي، هذا ما جعل مصر 

الوحدة " دعوا الدول العربية لعقد المؤتمر العربي العام، وتخرج لت1944تنتظر شهر أوت 

  . العربية من مرحلة المشاورات إلى مرحلة المشروعات

 قام بها القادة ي بعد الجهود المضنية الت: مرحلة قيام جامعة الدول العربية-1-3  

ابرز حدث توجت بقيام الجامعة العربية ك العرب سابقا شهدت هذه المرحلة تطورات مهمة

    . شهده العرب

، وكانت 1944انتهت المشاورات العربية مع بداية  : محادثات اللجنة التحضيرية-أ

الحرب العالمية الثانية على وشك الانتهاء بانتصار الحلفاء والذين كانت جيوشهم تسيطر 

 فبعد هزيمة قوات المحور في المغرب العربي سعى الحلفاء ،على معظم الوطن العربي

ى إعادة اقتسام العالم في مؤتمر طهران والدار البيضاء ويالطا، وكانت الصيغة الدولية إل

 تحت مظلة الأمم أن تنشئ منظمات إقليميةالجديدة المقبولة لتغطية مناطق النفوذ هي 
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المتحدة وتتعاون معها في حفظ السلم والأمن الدوليين، وقد وردت تصريحات كثيرة، ومن 

شاء المنظمات الإقليمية كهيئات دولية معترف بها لها مواثيقها و لها هنا تبلورت فكرة إن

  .صلتها بالأمم المتحدة

ارتاد لبريطانيا أن خير وسيلة للتعامل مع  1944 وفي عام ،          في هذا السياق

" الوحدة العربية" تحت شعار " منظمة إقليمية" الدول العربية هي أن تحملهم على إنشاء

في خدمة السياسة " المنظمة الإقليمية العربية"ن تكون الوحدة العربية في ظل وذلك بقصد أ

الغربية عامة وبريطانيا خاصة، وقد رأت بريطانيا في طريق التجربة فوائد هذا التنظيم 

مركز تموين " وذلك أن بريطانيا قد أنشأت في أوائل مراحل الحرب تنظيما اقتصاديا أسمته

ذلك تكون موارد ب و،الغرض منه تشجيع الإنتاج العربيالذي كان "  الأوسطقالشر

الأقطاب في خدمة المجهود العربي البريطاني، من هذا المنطلق سعى البريطانيون من 

في هذا . )80(اجل بيع فكرة منظمة إقليمية في الأمة العربية تكون شاملة لدول الوحدة

 جويلية 12ر في المناخ الدولي والعربي وجه مصطفى النحاس، رئيس وزراء مص

، الدعوة إلى الحكومات العربية التي شاركت في المشاورات التمهيدية لإرسال )81(1944

  .مندوبيها للاشتراك في اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربي العام

 مندوبين ، حضرهاالإسكندرية ب1944 سبتمبر 25اجتمعت اللجنة التحضيرية في  

 الأردن، السعودية، اليمن وعن عرب فلسطين، العراق، شرق،  لبنان،عن مصر، سوريا

، )82(غاب مندوب السعودية عن الحضور في الاجتماعين الأول والثاني وحضر في الثالث

استبعد المجتمعون منذ البدء فكرة الحكومة المركزية وشرقي سوريا الكبرى والهلال 

تكوين مجلس وري السعيد بنالخصيب بعد مناقشات مطولة، وانحصر النقاش في اقتراح 

 ،اتحاد له سلطة تنفيذية، أو تكوين مجلس اتحاد لا تنفذ قراراتها لا الدول التي توافق عليها

أن :" وشرح نجيب الهلالي من الوفد المصري الرأي بهاتين الصيغتين من التعاون فقال

 الأولى، وهؤلاء يبنون رأيهم على أن في الصورة ىهناك من يفضل الصورة الثانية عل

ى اقتئاتا على سيادة الدولة التي لا تقبل القرارات لأنها ترغم على اتخاذ خطوات لا الأول
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 العربية، والخلاف هل يكون رأي ةترضيها، وأن الاجتماع منعقد على تكوين هيئة للأم

تحقيق وحدة فورية : ، قدمت ثلاث اقتراحات وتتمثل في)83(هذه الهيئة ملزم أو غير ملزم

دولة واحدة، إقامة دولة اتحادية، وإقامة تنظيم دولي مع الحفاظ على للدول العربية وإنشاء 

  ).84( استقلال الدول الاعضاء

تدخل النحاس فأكد فكرة اتحاد عربي له سلطة تنفيذية وقراراته ملزمة أمل يستعيده 

الجميع للأسباب نفسها التي أدت إلى استبعاد فكرة الحكومة المركزية لتعذر ذلك ولمساسه 

ل الدول العربية وهي جميعا تريد المحافظة على هذا الاستقلال، تدخل النحاس باستقلا

له سلطة تنفيذية وقراراته ملزمة أمر يستبعده " اتحاد عربي" ليحسم الأمر فأكد أن فكرة 

الجميع لنفس الأسباب التي أدت إلى استبعاد فكرة الحكومة المركزية، و أنه لا يبقى في 

  ).85(يؤيد تكوين اتحاد لا تكون قراراته ملزمة إلا لمن يقبلهاالأخير إلا الرأي الذي 

تؤلف جامعة الدول العربية من الدول :"  قدم النحاس بعد ذلك اقتراحا مكتوبا جاء فيه

العربية المستقلة التي تقبل الانضمام إليها، و يكون لهذه الجامعة مجلس يسمى مجلس 

ركة في الجامعة على قدم المساواة وتكون جامعة الدول العربية وتمثل فيه الدول المشت

مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول فيما بينها من الاتفاقيات وعقد الاجتماعات 

دورية للنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحها وتوثيق الصلات بينها 

مة لمن وتكون قرارات هذا المجلس ملز..وتنسيق خططها السياسية تحقيقا للتعاون

يقبلها، فيما عدا الأحوال التي يقع فيها الخلاف بين دولة عربية وأخرى، ففي هذه 

  .)86"(الأحوال تكون قرارات مجلس الجامعة نافذة ملزمة

التي كان يتحدث عنها " الهيئة" تبين من خلال الصيغة التي قراها النحاس باشا، أن 

ملف الوفد كان يحتوي مشروعا كاملا ، كما أتضح أن "الجامعة العربية"العلالي باشا هي

 المصريين اتجهوا في صيغهم نحو نعن الجامعة العربية، كما أن الخبراء والدبلوماسيي

إنشاء منظمة إقليمية تقوم على أساس التعاون والتنسيق لا على أساس الالتزام بخط 
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ة لدى  لتكون مقبول"الجامعة العربية"سياسي قومي عربي، وأعطيت هذه المنظمة اسم 

جدلا طويلا بين الوفود " جامعة" الرأي العام العربي المتعطش للوحدة وأثارت كلمة 

العربية، كما حدثت مناقشات عامة حول الصيغة التي تلاها النحاس ونوقشت صلاحيات 

  :مجلس الجامعة واتفقت في النهاية على أن يتضمن ميثاق الجامعة العربية النقاط التالية

  .ة واستقلال الدول الأعضاء بحدودها القائمة فعلا الاعتراف بسياد-

 . الاعتراف بالمساواة التامة بين الدول الأعضاء كبيرها وصغيرها-

الاعتراف لكل دولة بحق إبرام المعاهدات والاتفاقيات مع غيرها من الدول العربية  -

 .أو غير العربية بشرط أن لا تتعارض مع أحكام الميثاق

 .اضح لإتباع سياسة خارجية موحدةليس هناك إلزام و -

عدم اللجوء إلى القوة لفض المنازعات والخلافات التي قد تنشب بين الدول  -

 .الأعضاء وتشمل القوة فرض القيود الاقتصادية أو حشد الجيوش على الحدود

يقوم مجلس الجامعة بالوساطة بين الدول الأعضاء بناءا على طلبها، وقد تحفضت  -

 . )87(ية السعودية واليمن على التعاون السياسي بين الدول العربيةالمملكة العرب

صيغة تأخذ بعين الاعتبار الملاحظات التي بانتهى الأمر إلى تأليف لجنة فرعية 

أبدتها الوفود العربية، وقد اعتمد لجنة الصيغة المشروع المصري ولم تدخل عليه أي 

جوز في أي من الأحوال إتباع سياسة لا ي):" 88(تعديلات ذات بال سوى عبارة واحدة هي

، وقد اشتمل البيان على دعوة الحكومة "خارجية تضر بالجامعة العربية أو أية دولة منها

  .1939البريطانية إلى تنفيذ ما جاء في الكتاب الأبيض البريطاني عام 

عبيرا كان مجرد بيان بالمبادئ التي ستقوم عليها الجامعة وتبروتوكول الإسكندرية     إن 

صريحا من الحد الأدنى للتعاون السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي الذي يمكن 

للدول العربية مجتمعة على اختلاف نظمها السياسية واتجاهاتها أن تقبل به، ومن جهة 

أخرى، فان البرتوكول ظل العمود الفقري لهيكل الوحدة العربية التي بقي اسمها عنوانا 

  .            لمشتركللعمل العربي ا
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يعد ميثاق جامعة العربية عنصرا هاما لكونه  : المؤتمر العربي وميلاد الجامعة-ب

، المصدر 1944يلخص كل التجارب السابقة له، فقد كان برتوكول الإسكندرية أكتوبر

 عقدت لقاءات بين مختلف القادة العرب بروتوكول الإسكندريةبعد توقيع . الرئيسي له

 الرياض، فقد اجتمع الملك فاروق بابن سعود في - دمشق-حور القاهرةخاصة بين م

 والقويتلى مع فاروق في 1945 فيفري 09  والقويتلى ابن سعود في مكة ،1944ديسمبر

، كما اجتمع الثلاثة 1945 أوت 12 فاروق وابن سعود في -والقويتلى، 1945 فيفري 13

  ).89(تمر طهران أثناء عودته من مؤ1945 فيفري 15مع تشرشل في 

   الملاحظ هو أن السعودية واليمن قد تأخرتا عن التوقيع على البروتوكول بسبب التحفظ 

كما وقعت عليه اليمن  .1945جانفي الذي أبداه المندوبين، لكن تمت موافقة السعودية في 

، وقد تم بعد ذلك الاتفاق على صيغة برتوكول الإسكندرية وتوقيعه 1945 فيفري 05في 

لانه للرأي العام العربي، كما استؤنفت الاتصالات مع الحكومات العربية لعقد اللجنة وإع

حدثت عدة تغيرات أثناء  .الفرعية التي عهد إليها بوضع مشروع ميثاق الجامعة العربية

هذه الفترة، فقد سجل تغير على مستوى الحكومات التي شاركت في مشاورات الوحدة 

وطات الرأي العام العربي الذي لم يكن راضيا عما انتهى إليه وهذا نتيجة لضغ) 90(العربية

 لكن .الأمر في نصوص بروتوكول الإسكندرية وهذا نتيجة قوة الرأي العام العربي آنذاك

هذا التغيير لم يؤثر على مساعي الدول لإنشاء جامعة الدول العربية، وقد تميزت تلك 

 فيفري 14 اجتماعا من 16عات، فعقدت المرحلة بالعمل المتواصل وزيادة عدد الاجتما

  .1945 مارس 03إلى غاية 

    وخلال فترة الاجتماعات التي عقدت بالقاهرة قدم الوفد العراقي مشروع لميثاق جامعة 

قدم الطرف السعودي بعض والدول العربية، وقام الوفد اللبناني بتقديم مشروعه الخاص، 

 الوفد المصري كان حريصا جدا على أن لا  لكن،المقترحات المكملة لهذين المشروعين

عن المبادئ التي تضمنها بروتوكول الإسكندرية، وفي خضم هذه  يخرج ميثاق الجامعة
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نه تلقى أ) 91(الجلسات وخلال مرحلة صياغة مشروع الميثاق أعلن الرئيس المصري

وبذلك ، "ارتون أوكس قدمت له من طرف وزير الجامعة العربيةبنسخة من مؤتمر دم

يتعين على الدول العربية أن تتبع ما أملي عليها من مقترحات دومبارتن أوكس لتأسيس 

اجتمعت اللجنة التحضيرية ، 1945 في السابع عشر من مارس .المنظمة الإقليمية الجديدة

في قصر الزعفران بالقاهرة لإقرار ميثاق الجامعة العربية في صيغته النهائية، فأقرته بعد 

وقع مندبوا الدول العربية الميثاق باستثناء مندوبي السعودية واليمن، لكن يومين، بعد ذلك 

 بعد ذلك بأشهر، وبعد عام من ذلك تمكنت الدول العربية من التصديق ااكتمل توقيعيهم

 11عليه وإيداعه لدى الأمانة العامة للجامعة العربية، وأصبح الميثاق نافذ المفعول منذ 

  ).92(1945ماي 

يقات كثيرة بشأن الميثاق فقد علقت مجلة التايمز على سرعة إعداد الميثاق     ظهرت تعل

أنها ترجع إلى الرغبة في الذهاب إلى مؤتمر سان فرانسيسكو بمن طرف اللجنة السياسية 

بشكل كتلة موحدة مقرونة بالرغبة في تقوية هذه الجبهة بانضمام سوريا ولبنان إليها، أما 

لا يجوز في أي حال من " عبارةق والبروتوكول فإنه اختفت المقارنة بين الميثا بخصوص

نه في أ، وهناك من يرى "إتباع سياسة خارجية تضر بسياسة الجامعة أو أي دولة فيها

الخطط بدل توحيدها، وتوثيق الصلات "  تنسيق"الميثاق استخدمت عبارات مطاطة مثل

رة المرنة عن قصد توكيد معنى استخدمت هذه العبا" استقلالها" " صيانة" مقترنة بعبارة 

  .استقلال كل دولة من الدول الأعضاء في الجامعة العربية واحتفاظها بسيادتها

  يرى البعض الأخر أن الميثاق في مجموعة إقرار للتجزئة الراهنة في العالم 

العربي، وتوكيد النزاعات الشخصية في الفئات الحاكمة، وهو يبرهن على وجود نقص في 

حتهم عن الوحدة العربية ا وازنكرة العربية وتمكنها من نفوس الرجال الرسمييوضوح الف

)93(.   

                                                 
      .100، صمرجع سابقالشقيري،  - 91
 .70، صمرجع سابق محافظة، -  92
 .100، صمرجع سابقممدوح الروسان، : عال حول ميثاق الجامعة العربية،  انظر لمعرفة ردود الأف-  93



إرضاء طموح الجماهير  : لقد كان الميثاق يهدف إلى تحقيق هدفين رئيسين وهما

 التي إلى إرضاء بريطانياهدف كذلك كان يطلعاتهم إلى الوحدة العربية، كما ت والعربية

  :دف أسمى في خدمة مصالحها وتمثلت أهدافها فيرأت في قيام الوحدة العربية ه

خدمة وضمان مصالحها في المنطقة العربية والتصدي للنفوذ الأمريكي والروسي  -

 .والفرنسي في المنطقة

التنصل من القضية الفلسطينية وتحميل الدول العربية مجتمعة مسؤولية تبني حل  -   

 .القضية وتوريطها فيها

 .ية في المنطقة تهدد مصالحها تجنب قيام ثورات شعب-

أن تكون الجامعة بالصورة التي ظهرت فيها أداة لإحباط أي عمل عربي موحد  -

 .يخدم المصالح العربية من ناحية أو يهدد المصالح البريطانية من ناحية ثانية

 لم يكن يشغل بال القادة، وكان الإسلام مستدا المستقبل الإسلامي الملاحظ أيضا أن 

حضاري، مهمشا كتصور للحل والتخلص من التخلف الذي تعيشه الدول كمشروع 

  ). 94(العربية

 وكان عدد الدول المؤسسة سبعة دول 1945 مارس 22تأسست الجامعة العربية في 

، السعودية، لبنان، اليمن، والأردن، وقد أصبحت تضم اليوم قمستقلة وهي مصر، العرا

لها على استقلالها، وبالتالي شكلت المجموعة  دولة عربية بادرت بالانضمام بعد حصو22

العربية التي كانت للحد الأدنى من تطلعات وآمال الشعوب العربية، والجدول التالي 

  .يوضح دول الجامعة العربية، تاريخ استقلالها وتاريخ انضمامها إلى الجامعة 
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 سنة الانضمام للجامعة العربية سنة الاستقلال البلد

 1945 1922 مصر

 1945 1946 سوريا

 1945 1932 السعودية

 1945 1946 لبنان

 1945 1932 العراق

 1945 1911  الجمهورية العربية اليمنية

 1945 1957 الأردن

 1961 1962 الكويت

 1953 1952 ليبيا

 1956 1956 السودان

 1958 1956 تونس

 1958 1956 المغرب

 1962 1962 الجزائر

 1971 1971 البحرين

 1971 1972 عمان

 1971 1971 قطر

 1971 1971 الامارات

 1974 1960 الصومال

 1977 1977 جيبوتي

 1967 1967  الديمقراطيةنجمهورية اليم

 1976 -- فلسطين

 1993 1975 جزر القمر

  1973  1961  موريتانيا

  مركز دراسات:  بيروت،عربيتجارب التكامل العالمية ومغزاها للتكامل المحمد محمود الإمام، : المرجع 

  .486ص . 2004 الوحدة العربية، 

  : من كل هذا يتبين لنا أن الجامعة العربية تأسست على حقيقتين أساسيتين وهما

  .وعي كل مواطن عربي بالانتماء إلى أمة كبيرة واحدة هي الحقيقة الأولى -

ة تجمعها مقومات ن هذه الأمة العربية تنفرد بخصائص فريد هي أ الحقيقة الثانية-

المشترك  اللغة، الثقافة، الحضارة، التاريخ: مشتركة من المحيط إلى الخليج أهمها



إن . )95(والتواصل الجغرافي والتمازج في العلاقات الإنسانية الذي لا يعرف حدودا

تأسيس الجامعة العربية كان ضرورة أساسية، وقيمة قومية تتماشى وأحاسيس المواطن 

 تعمل على تنظيم شؤون العمل 1945نت الجامعة العربية منذ نشأتها عام العربي، فقد كا

  .العربي المشترك تخطيطا وتنفيذا

 ما يمكن استخلاصه هو أن قيام جامعة الدول العربية لم يكن بمحض الصدفة، ولا 

نتيجة تداخل و تفاعل عوامل عديدة بدؤها بنشاط للإرادة الخالصة للاحتلال، وإنما كان 

 العربية وحركة القومية العربية، ثم تبلور الوعي القومي العربي، وضغط الحركات

الجماهير العربية على الحكام كما كان من جهة أخرى نتيجة لمخططات بريطانيا في 

 في عالم ما بعد الحرب العالمية المنطقة والتي أرادت التحكم والسيطرة على المنطقة

  .الثانية بنمط استعماري جديد

الجامعة العربية لقيام النظام الإقليمي العربي الذي مر بدوره بعدة مراحل لقد أسست 

 1955 -1945 بمرحلة التأسيس والنشأةبدءا ) 96(أساسية في إطار جامعة الدول العربية

، أما المرحلة )جامعة الدول العربية( والتي تبلورت بظهور الإطار التنظيمي المؤسسي 

 ودارت فعالياتها حول تماسك الدور 1967 - 1955 قوميمرحلة المد الالثانية فقد كانت 

، وتشتت بالانحسار القوميالقيادي الذي مارسته مصر، أما المرحلة الثالثة فقد اتسمت 

أولها الفترة الانتقالية الممتدة ما بين : الوظيفة القيادية، وتقسم هذه المرحلة إلى عدة فترات

ماسك والانتكاس، ثم فترة انهيار التضامن  التي جمعت فعالياتها مظاهر الت1974- 1967

 الذي شهد بداية مرحلة 1987، والتي امتدت حتى عام 1975القومي ابتداء من عام 

 التي شهدت أقصى مظاهر تردي 1990 بالفترة الأخيرة فيما بعد تانتقالية أخرى وانته

 الأخرى في العالم لقد تميز النظام العربي منذ ولادته عن النظم الإقليمية. النظام العربي

بوجود عامل الثقافة السياسية المشتركة والانتماء القومي العربي الذي يتأسس على وحدة 

  ). 97(اللغة والأرض والتاريخ المشترك والتطلع إلى الوحدة العربية
                                                 

، ص 1993، مارس 73 عدد ربية،شؤون ع، "جامعة الدول العربية والقصايا المعاصرة"أحمد عصمت عبد المجيد،   - 95
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II-ياتالهيكل التنظيمي والمؤسس:  جامعة الدول العربية. 

هيئات والأجهزة د من المية الأخرى، عدالعربية، شأن المنظمات الإقليالدول لجامعة 

 تتقاسم المهام ،تتولى أمر أدارتها والقيام على تحقيق أهدافها والتعبير عن إرادته

  :والمسؤوليات وهي كالتالي

 . مجلس الجامعة العربية-

 .الأمانة العامة -

  . اللجان النوعية-

  . مجلس الدفاع المشترك-

  . المجلس الاقتصادي والاجتماعي-

  .لمنظمات المتخصصة ا-

لمعرفة ماهية الجامعة العربية وكيفية أداء مهامها وجب علينا معرفة ماهية ووظيفة   

  .ودور كل جهاز في أداء الوظائف المنوطة به

  :جامعة الدول العربية  مجلس-2-1       

معة من ميثاق الجا) 98(      هو أعلى سلطة في جامعة الدول العربية، وطبقا للمادة الثالثة

 ويكون لكل ،العربية فإن مجلس الجامعة يتكون من ممثلي الدول المشتركة في الجامعة

منها صوت واحد مهما يكن عدد ممثليها، كما تنص المادة الثانية من النظام الداخلي 

لمجلس الجامعة على أن يتألف المجلس من مندوبي الدول الأعضاء وتزودهم دولهم 

ضهم عند الاقتضاء، وعضوية مجلس الجامعة تقوم على مبدأ بوثائق اعتمادهم وثائق تفوي

، فكافة الدول ممثلة في المجلس على قدم المساواة ولا يكون لكل منها سوى )99(المساواة

صوت واحد، كما أن المجلس هو الهيئة العامة التي يشترك فيها جميع الدول الأعضاء في 

  .مجلس في أداء مهامهالجامعة أما الباقي فهي أجهزة مهمتها مساعدة ال
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 لم يحدد الميثاق ولا النظام الداخلي لمجلس الجامعة مستوى تمثيل الدول الأعضاء 

ن أفي المجلس ولا عدد الممثلين وترك ذلك لتقدير كل دولة عضو، يرى البعض المحللين 

عدم النص على مستوى التمثيل بصورة جامدة يعد من الصياغات الحكيمة التي تميز بها 

ن تكون هناك جدية في التقدير تتماشى مع ا الجامعة في هذا الصدد، لأنه يسمح بميثاق

ن الميثاق لم يحدد أ، ونظرا )100(مقتضيات وظروف العلاقات العربية والأحداث الدولية

مستوى ممثلي الدول الأعضاء في المجلس، فان مؤتمرات القمة للملوك والرؤساء العرب 

، فان له اختصاصات المجلسبشأن ، )101(ا المستوىقد اعتبرت دورات المجلس على هذ

من الميثاق وهو القيام بتحقيق أغراض ) 102(اختصاصا عاما طبقا لنص المادة الثالثة

  .الجامعة

  :وتتخلص اختصاصاته في النقاط التالية

 مراعاة تنفيذ ما تبرمه الأقطار الأعضاء في الجامعة من اتفاقيات في مختلف -ا

  .-2/3 م-..الاجتماعية و الثقافية و الصحيةالشؤون الاقتصادية و 

  .- 5 م-. فض المنازعات بين الأطراف العربية المتنازعة بالطرق السلمية-ب

  .6 م- اتخاذ التدابير اللازمة لدفع الاعتداء الواقع على إحدى الدول العربية-ج

  .- 3 م- تقرير وسائل التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى-د

  .-12 م-العام للجامعة تعيين الأمين -ه

  .-13 م- إقرار ميزانية الجامعة-و

  .-12م- إقرار النظام الداخلي للأمانة العامة - ز

مارس و  في كل من شهري مرتين في السنة         ينعقد مجلس الجامعة انعقادا عاديا 

، كما ينعقد بصفة غير دورية كلما دعت الحاجة إلى ذلك بناءا على طلب دولتين سبتمبر

ن دول الجامعة وذلك طبقا للمادة الحادية عشر من الميثاق، أوبناءا على طلب دولة م

واحدة في حالة الاعتداء طبقا للمادة السادسة، وطبقا للنظام الداخلي للمجلس فان انعقاد 

 كما تكون الاجتماعات لأغلبية الدول الأعضاء،المجلس يكون صحيحا إذا حضره ممثلون 
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، والأمين العام للجامعة بأغلب الآراء التي يقرر فيها المجلس العلنية سرية، إلا في الحالات

  ).103(هو الذي يحدد التاريخ الذي تبدأ فيه الدورات العادية

، فان في حالة القرارات الخاصة يدفع الاعتداء والفصل من اتخاذ القراراتوبالنسبة لعملية 

ات رأي الدولة المعتدية أو ، ولا يدخل في حساب الأصوالإجماعالجامعة فانه يشترط 

القرارات ، وفي حالة )104(المراد فصلها طبقا للمادتين السادسة والثامنة عشر من الميثاق

 طبقا للمادتين الثانية أغلبية الثلثين بتعيين الأمين العام وتعديل الميثاق فانه يشترط الخاصة

لحل المنازعات،  بالتحكم و التوسط، في حالة القرارات الخاصة رعشر والتاسعة عش

وأيضا في حالات فض أدوار الانعقاد وحالات شؤون الموظفين وإقرار الميزانية ووضع 

نظام داخلي للمجلس وللأمانة العامة فانه يكتفي بالأغلبية العادية وذلك طبقا للمادتين 

الخامسة والسادسة عشر، وفيما عدا ذلك فان ما يقرره المجلس بالإجماع يلزم جميع الدول 

  ).105(ا يقرره بالأغلبية يكون ملزما لمن يقبلهوم

  

  :الامانة العامة -2-2

المالية والسياسية للجامعة، ،  تصريف الأمور الإداريةوظيفتهاهي هيئة إدارية دائمة 

 تتألف من الأمين العام ،وتعتبر الأمانة العامة بمثابة الجهاز الإداري للجامعة

، ومجموعة من 106جة وزراء مفوضين وأمناء مساعدين بدربدرجة سفير،للجامعة

  ).107(من الميثاق-12- الموظفين والمستشارين وفقا للمادة

                                                 
، بيروت، مركز دراسات الوحدة ، دراسة تاريخية1980- 1945جامعة الدول العربية  أحمد فارس عبد المنعم، -  103

 20، ص1986العربية، 
 1 انظر نص الميثاق  في الملحق رقم -  104
، 1974، الإسكندرية، منشأة المعارف، النظرية العامة: الوجيز في القانون الدولي"  محمد طلعت الغنيمي،-  105

 .1098ص
منشورات : ، بيروت7، طالنظرية والمنظمات العالمية والإقليمية المتخصصة: ، التنظيم الدولي مجذوب محمد- 106

  369ص . 2002الحلبي الحقوقية، 
  .01 من الميثاق في الملحق رقم-12-  انظر المادة -  107

 



 2/3 يتم تعيين الأمين العام للجامعة بقرار يصدر من مجلس الجامعة بأغلبية ثلثي

 من - 2/ م-من الميثاق، ولمدة خمس سنوات قابلة للتجديد -12-أعضاءه حسب المادة

ة، والأمين العام باعتباره اكبر موظف في الجامعة وممثلها النظام الداخلي للأمانة العام

 ولا أية دولة أخرى ولا يتلقى تعليمات ،والمتصرف باسمها لا يمثل الدولة التي ينتمي إليها

من أية دولة، وهو ما يتضمنه القسم الذي يؤديه الأمين العام عند توليه لمنصبه، وهو ما 

  . موظفي الجامعةمن لائحة شؤونالمادة الثالثة أكدته 

، ويلاحظ أن معظم )108(  لقد شهدت جامعة العربية تعاقب العديد من الأمناء العامين

  :أمناء الجامعة العربية مصريو الجنسية، وفي هذا الشأن ظهر اتجاهين

يرى أن الجامعة العربية منظمة إقليمية يجب أن يتداول فيها منصب : الإتجاه الأول

 بين الدول الأعضاء، سيما وأن المساواةلأعضاء تحقيقا لمبدأ الأمين العام بين الدول ا

ميثاق الجامعة لم يحصر المنصب في دولة معينة، وانه من الواجب تداول منصب الأمين 

  .العام فيما بينها

 يرى أن الجامعة العربية تهدف الى تحقيق أغراض قومية الأمر الذي :الثاني الإتجاه

عليها يجب  اكبر الدول الأعضاء بها، وهي مصر التي يلقي أعباء وواجبات خاصة على

القيام بعملية تجميع قوى هذه الدول وانه بسبب هذا المركز الخاص لمصر وما يتوافر 

  ).109(لديها من إمكانيات فان تكوينها يقتضي اختيار الأمين العام من بين رعاياها

ص على  الأمين العام، فان ميثاق الجامعة لم يناختصاصاتأما بخصوص 

 لكن له. اختصاصات محددة له، عكس الوضع بالنسبة للامين العام للأمم المتحدة

اختصاصات متنوعة باعتباره يشغل قمة الجهاز الإداري للجامعة ونذكر منها 
                                                 

ثاني أمين عام للجامعة هو السيد ، و1952-1945يد عبد الرحمن عزام للجامعة العربية كان السعام  أول أمين - 108

تلاه محمود الجة الشؤون السياسية العربية، و، الذي كانت له خبرة كبيرة في مع1972-1952 عبد الخالق حسونة

 1979الذي أعلن استقالته عند عقد القمة العربية ببغداد  1979-1972سنوات من 7ـرياض الذي لم تتجاوز ولايته ال

قد جاء بعده السيد الشادلي القلببي من تونس خلال اتفاق السلام مع إسرائيل، والتي قررت مقاطعة مصر ردا على 

ه قد خلفه عصمت عبد المجيد الذي تولى مهام قدم استقالته ومإلى حين الغزو العراقي للكويت ث 1991-1979الفترة 

، و قد تلاه الأمين العام الحالي عمرو موسى المصري الجنسية الذي عين في اجتماع مجلس الجامعة 2001- 1991من 

 370 ص مرجع سابق،محمد المجذوب، : ، انظر 2001مارس 28 المنعقد بعمان في 
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، الإشراف عليهم، ترقيتهم، الاختصاصات الإدارية التي تتمثل في تعيين الموظفين

وعن الإجراءات التي اتخذت لتنفيذ قرارات  معةمحاسبتهم، وإعداد تقارير عن نشاط الجا

وتوصيات المجلس واللجان في فترة ما بين الدورات والتحضير لجدول أعمال المجلس 

  .)110(واللجان المختلفة وإعداد ميزانية الجامعة، و تقديم حساب ختامي عليها

جتماع والمجلس الاقتصادي للا  مجلس الجامعةدعوة    يتولى الأمين العام للجامعة 

والتنسيق بين أعمال الجامعة والمنظمات والوكالات الدولية المتخصصة، كما يقوم بإعداد 

التقارير والمذكرات الخاصة المتضمنة مقترحاته حول سير العمل بالجامعة وتمثيلها في 

المحافل الرسمية والدولية والإشراف على الإعلام العربي داخل الوطن العربي وخارجه 

  .هزة و المكاتب الإعلامية للجامعةوإنشاء الأج

 تحدثيعتبر الأمين العام للجامعة المتحدث الرسمي والم: الاختصاصات السياسية

 وهذا ومنها فانه ،باسمها بين الدول الأعضاء والأجنبية والمنظمات والمؤتمرات الدولية

الداخلي  من النظام -20-المادة يحضر الاجتماعات، ويناقش المواضيع كما هو مبين في 

لمجلس الجامعة، كما يقوم بتوثيق الصلات بين الدول العربية وتنسيق خططها السياسية 

وهذا عن طريق تقديم الاقتراحات وتسوية المنازعات في الدول العربية، كما له الحق في 

إصلاح أوضاع الأمانة العامة للجامعة وذلك حسب نص البيان الختامي لمؤتمر القمة 

الذي  2001 مارس28-27 بعمان بالمملكة الأردنية الهاشمية يومي العربي الذي عقد

كلفت من خلاله الأمين العام باتخاذ الخطوات اللازمة واقتراح الخطوات المناسبة لإصلاح 

أوضاع الأمانة العامة للجامعة من جميع النواحي من اجل إعادة هيكلتها والارتقاء بأساليب 

ع بالمتطلبات القومية ومواكبة المستجدات على الساحة عملها وأدائها وتمكينها بالاضطلا

  ).111(الإقليمية و الدولية

مرتبطة بموقف الدول من الجامعة ومدى وظيفة الأمين العام       إن الواقع يثبت أن 

تعاونها في إطارها، واعتبار أن الجامعة العربية ما هي إلا نتيجة لسلوك هذه الدول 

  .السياسية والرغبة في التنشيط الجامعةوبالتالي وجب توفر الإرادة 
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إن مجلس الجامعة باعتباره الهيئة العليا للجامعة فانه يحتاج : اللجان الفنية الدائمة-2-3

بإعداد الدراسات الفنية المتخصصة فيما يحال إليها من  إلى هيئات مساعدة تقوم

  . ) 112(اختصاصات

الدول العربية غير الأعضاء في وقد أجاز الميثاق بقرار من مجلس الجامعة اشتراك 

، كما أن الملحق )113(الجامعة في عضوية هذه اللجان لإتاحة الفرصة لكل الدول العربية

نظرا :" الخاص بالتعاون مع الدول العربية غير المشتركة في مجلس الجامعة نص على أنه

خيرها ن الدول المشتركة في الجامعة ستباشر في مجلسها و في لجانها شؤونا يعود لأ

المجلس ينبغي   لأن أماني الدول العربية غير المشتركة في،وأثرها على العالم العربي كله

ن الدول الموقعة على ميثاق الجامعة العربية إله أن يرعاها وأن يعمل على تحقيقها، ف

يعنيها بوجه خاص أن توصي مجلس الجامعة عند النظر في اشتراك تلك البلاد في اللجان 

ن يعمل بعد ذلك أبعد مدى، وبأن ينصب في التعاون معها إلى أها في الميثاق، بالمشار إلي

مين مستقبلها بكل ما تهيئه الوسائل السياسية من أسباب، ويعين أعلى صلاح أحوالها وت

 من النظام الداخلي -5ادة مال -مجلس الجامعة لكل لجنة رئيسا لمدة سنتين قابلة للتجديد

اعات بمقر الجامعة، ويكون انعقادها صحيحا بحضور أغلبية للجان وتعقد اللجان اجتم

 لكل دولة مندوب واحد أو أكثر في كل ،الأعضاء، وتصدر قراراتها بأغلبية الأصوات

  ).114(لجنة، كما لها صوت واحد مهما تعدد ممثلوها و اجتماعاتها السرية

  :ة الدائمة الآتية من الميثاق تم تشكيل اللجان الفنيالمادة الرابعة     تطبيقا لنص 

 اللجنة السياسية، اللجنة الثقافية الدائمة، اللجنة الدائمة للمواصلات، اللجنة الاجتماعية -

الدائمة، اللجنة القانونية الدائمة، لجنة خبراء البترول العربي، اللجنة العسكرية الدائمة، 

دائمة لحقوق الإنسان، اللجنة الدائمة للإعلام العربي، اللجنة الصحية الدائمة، اللجنة ال

ساهمت تلك  اللجنة الدائمة للشؤون الإدارية والمالية، اللجنة الدائمة للأرصاد الجوية،

                                                 
  1في الملحق رقم  انظر المادة الرابعة من الميثاق- 112
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اللجان في تفعيل التعاون العربي في مختلف المجالات عن طريق المؤتمرات التي عقدتها، 

  ).115(كما قامت بإعداد مشروعات اتفاقيات اقرها مجلس الجامعة

ق باختصاص هذه اللجان تختص بوضع قواعد التعاون بين الدول أما فيما يتعل    

 كما تقوم ،العربية ومداه وصياغتها في شكل مشروعات تعرض على مجلس الجامعة

بدراسة ما يحيله المجلس أو الأمانة العامة أو إحدى الدول الأعضاء إليها من موضوعات 

  .تتصل بطبيعة نشاطها وتقدم توصياتها بشأنها له

 اجتماعات هذه اللجان، تتألف كل لجنة من ممثل أو أكثر لكل دولة وصبخص   

عضو، ويراعى ما أمكن إلا يمثل الدولة ممثل واحد في أكثر من لجنة واحدة في أن 

 -بموافقة الأمين العام–واحد، وتعقد اجتماعاتها بمقر الأمانة العامة للجامعة ويجوز لها 

دولة اقتضت ضرورة العمل على ذلك، ولكل عقد اجتماعاتها في بلد عربي آخر إذا 

وتصدر كل لجنة توصياتها بشان الموضوعات المطروحة عليها  ،عضو صوت واحد

  .بأغلبية الحاضرين

 في 3438 ن مجلس الجامعة اقر نظامها الداخلي بالقرار رقمإجان الاستشارية، فل  أما ال

نشاء هذه اللجان يرجع إلى والسند القانوني لإ) 116(1979 مارس 21  بتاريخ65ـدورته ال

تعقد اجتماعاتها بمقر   من النظام الداخلي لمجلس جامعة الدول العربية،18ـالمادة النص 

الأمانة العامة للمجلس عرض نتائج دراسات اللجان  الأمانة العامة للجامعة، وتتولى

  .الاستشارية وتوصياتها على اللجان الدائمة تمهيدا لعرضها على المجلس

  

   :  مجلس الدفاع المشترك-4 -2  

أنشئ مجلس الدفاع المشترك تطبيقا لمعاهدة الدفاع المشترك و التعاون الاقتصادي 

  .1950 فريلأبين الدول العربية والتي وافق عليها مجلس الجامعة بتاريخ 
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ويتألف المجلس من وزراء الخارجية والدفاع في الدول المعاقدة أو من ينوبون عنهم، 

 التي تتعلق باتخاذ التدابير 4،5، 3، 2س بالإشراف على تنفيذ أحكام المواد ويختص المجل

اللازمة لرد أي اعتداء يقع على أي عضو، وتوحيد الخطط الدفاعية والتنسيق بين الدول 

الأعضاء، ويعمل المجلس تحت إشراف مجلس الجامعة، وما يقرره مجلس الدفاع 

  . الدول المتعاقدة يكون ملزما لكلبأغلبية الثلثينالمشترك 

، وتحقيقا لرغبة 1948لقد كانت معاهدة إنشاءه نتيجة للنزاع العربي الإسرائيلي عام 

 توفير الحماية لها ومواجهة مخططات التوسع الإسرائيلي ونصت يالدول العربية ف

ويستعين  .الاتفاقية على تطبيق مبدأ الدفاع الجماعي للدول العربية ضد العدوان المشترك

الهيئة الاستشارية العسكرية، اللجنة العسكرية  س في أداء عمله بعدة هيئات منهاالمجل

الدائمة، الأمانة العسكرية، تعتبر اتفاقية الدفاع المشترك من الناحية القانونية معاهدة ضمان 

  .وأمن جماعي مثل معاهدات الضمان التي تنص عليها غالبية المنظمات الإقليمية

ع المشترك في المادة الثانية على أهم أحكام الفصل الثامن من  تتضمن اتفاقية الدفا

ميثاق الأمم المتحدة الخاصة بتحقيق مبدأ الدفاع الجماعي للدول العربية ضد العدوان 

 مجلس الدفاع المشترك تخضع لقرارات قراراتالمشترك، إضافة إلى هذا، يلاحظ أن 

المادة امعة بالإجماع طبقا لأحكام مجلس الجامعة العربية، ويشترط أن يقرها مجلس الج

  . من ميثاق الجامعةالسادسة

إضافة إلى مجلس الدفاع المشترك، هناك الهيئة الاستشارية التي أنشأت بموجب 

البروتوكول الإضافي الملحق بمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي الذي وافق 

 رؤساء أركان حرب جيوش ، و تضم الهيئة)117(1952عليه مجلس الجامعة في فيفري 

الدول المتعاقدة وتختص بالإشراف على اللجنة العسكرية الدائمة وتوجيهها في جميع 

اختصاصاتها، لكن هذه الأجهزة بقيت ضعيفة حتى الآن، كما أن بعضها لم يشكل أصلا 

  .بشكل صحيح أو يعمل بشكل مطرد

كيل اللجنة العسكرية من معاهدة الدفاع المشترك على تش المادة الخامسة     نصت

تؤلف لجنة عسكرية دائمة من ممثلي هيئة أركان حرب جيوش الدول المتعاقدة ( الدائمة

لتنظيم خطط الدفاع المشترك وتهيئة وسائله وأساليبه، وتحدد ملحق هذه المعاهدة 
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اختصاصات هذه اللجنة الدائمة بما فيه ذلك وضع التقارير اللازمة المتضمنة عناصر 

  .لمشتركالتعاون ا

  :اختصاص اللجنة في النقاط التاليةالملحق العسكري و قد حدد 

 إعداد الخطط العسكرية لمواجهة كل الأخطار المتوقعة أو أي اعتداد مسلح يمكن - 1

  .ان يقع على دولة أو أكثر من الدول المتعاقدة أو على قواتها

حد الأدنى لقوات كل منها  تقديم المقترحات لتنظيم قوات الدول المتعاقدة و لتعيين ال- 2

  .حسب ما تمليه المقتضيات الحربية و تساعد عليه إمكانيات كل دولة

 تقديم المقترحات لزيادة كفاية الدول المتعاقدة من حيث تسليحها و تنظيمها - 3

  .وتدريبها لتتماشى مع الأحداث والأساليب والتطورات العسكرية وتنسيق ذلك وتوحيده

وتنسيقها ..ستثمار موارد الدول المتعاقدة الطبيعية والصناعية تقديم المقترحات لا- 4

  .لصالح المجهود الحربي و الدفاع المشترك

  . للتمرينات والمناورات ودراسة نتائجهاط تبادل البعثات التدريبية وتهيئة الخط- 5

 إعداد المعلومات والإحصائيات اللازمة عن موارد الدول المتعاقدة وإمكانياتها - 6

  .يةالحرب

 بحث التسهيلات والمساعدات المختلفة التي يمكن أن يطلب إلى كل من الدول - 7

المتعاقدة أن تقدمها وقت الحرب إلى جيوش الدول المتعاقدة العاملة في أراضيها تنفيذا 

  .لهذه المعاهدة

تقوم هذه اللجنة باختيار رئيسها من بين أعضاء اللجنة لمدة سنتين قابلة للتجديد وقد 

المعاهدة للأعضاء حق الانسحاب بعد مرور عشر سنوات من نفاذ هذه المعاهدة، أعطت 

على أن لا يكون الانسحاب نافذا إلا بعد مرور سنة من تاريخ إعلان الرغبة في 

 ومقر اللجنة القاهرة، - من المعاهدة12م- الانسحاب الذي يقدمه إلى الأمانة للجامعة

  .ن أخرويجوز لها أن تعقد اجتماعها في أي مكا

 من الملحق العسكري لمعاهدة الدفاع المشترك على إنشاء البند الخامس   نص 

 تكون رئاستها  القيادة العربية الموحدةالقيادة العامة للقوات المشتركة في الميدان المسماة

للدولة التي تكون قواتها المشتركة في العمليات أكثر عددا وعدة من الدول الأخرى إلا إذا 



ر القائد العام على وجه أخر بإجماع أراء حكومات الدول المتعاقدة، وافق مجلس تم اختيا

  .على إنشاء القيادة العسكرية الموحدة1964الجامعة في مؤتمر القمة العربي الأول عام 

  

  : المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2-5

، )118(1950مأنشئ تنفيذا لمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي المبرم عا     

وقد نصت المادة الثامنة من المعاهدة على أن إنشاء مجلس اقتصادي من وزراء الدول 

  الخ..المتعاقدة المختصين بالشؤون

 على إبرام عدة اتفاقيات 1953 ساعد المجلس منذ انعقاده في دورته الأولى عام 

 واتفاقية 1957صادي عام اقتصادية منها اتفاقية إنشاء المؤسسة المالية العربية للإنماء الاقت

 التي تهدف إلى ضمان حرية انتقال رؤوس الأموال 1957الوحدة الاقتصادية في صيف 

 وضمان حرية انتقال الأشخاص والبضائع، المنتجات الوطنية، حرية ،من بلد إلى أخر

الإقامة، العمل، إزالة الحواجز الجمركية، توحيد قواعد النقل، تنسيق السياسات المالية، 

لنقدية، الضريبية، وقد أنشأت اتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول الجامعة مجلس الوحدة ا

الاقتصادي الذي يضم الأطراف في الاتفاقية كما انشأ المجلس الاقتصادي السوق العربية 

  ).  119(المشتركة لتحقيق أهداف الاتفاقية

الاقتصادية أما فيما يتعلق بأهداف المجلس فهو يعمل على تحقيق الأغراض 

والاجتماعية الموضحة في معاهدة الدفاع المشترك وميثاق جامعة الدول العربية 

  ):120(وهي

 رسم السياسات العامة للتعاون الاقتصادي والاجتماعي العربي وتخطيط البرامج -ا

  .اللازمة لذلك ومتابعة تنفيذها من قبل المنظمات والهيئات العربية

ظمات العربية المتخصصة بمهامها المبينة في  الإشراف على حسن قيام المن-ب

  .مواثيقها والموافقة على إنشاء أية منظمة عربية جديدة

  . الإشراف على لجنة الجامعة العربية للتنسيق مع المنظمات العربية المتخصصة-ج
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  . دعوة المنظمات العربية للقيام بمشروعات مشتركة وفقا للشروط التي يقرها-د

  .ملزمة للمنظمات العربية المتخصصة فيما يتعلق بموازناتها تقديم توجيهات -ه

من كل  ينعقد المجلس في دورة عادية في الأسبوع الأول من شهر ديسمبر        

 في المجلس على دولتين، كما يجتمع في دورات غير عادية، بناءا على طلب )121(عام

الدول الأعضاء ولكل دولة الأقل، يكون انعقاد المجلس صحيحا إذا حضره ممثلون لأغلبية 

صوت واحد ويصدر المجلس قراراته بأغلبية الدول الأعضاء، وتكون ملزمة لمن 

يقبلها،كما تكون اجتماعات المجلس سرية إلا في الحالات التي يقرر فيها المجلس علنية 

جلساته، يستطيع أن يكون اجتماع المجلس على مستوى وزراء الدول الأعضاء المختصين 

الخارجية أو من ينوب عليهم، وللمجلس أن ينشا لجان فنية دائمة أو مؤقتة ووزراء 

لقطاعات خاصة أو لدراسة موضوعات معينة ويتولى الأمين العام للجامعة تنظيم 

سكرتارية المجلس ولجان، ويجوز تعديل النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  . الأعضاءبقرار يصدره المجلس بموافقة أغلبية الدول

، رحب 2001 بالأردن في مارس13ـ  في البيان الختامي للقمة العربية العادية ال

) 122(200القادة بمبادرة مصر بعقد المؤتمر الاقتصادي الأول في القاهرة في نوفمبر

بمشاركة حكومات الدول العربية والقطاع الخاص العربي والأجنبي والمؤسسات 

لقادة الأمين العام بدعم هذا الجهاز وتطويره، وذلك من الاقتصادي والدولية، وقد كلف ا

  .اجل تفعيل الآليات والمؤسسات العربية المكلفة بمتابع العمل الاقتصادي العربي المشترك

  

  : المنظمات العربية المتخصصة-2-6

لقد واكب إبرام الاتفاقيات السابقة وغيرها إنشاء وكالات متخصصة تعمل في إطار 

  :ة و هيالجامعة العربي

، مجلس الوحدة الاقتصادية 1957 الاتحاد العربي للمواصلات السلكية واللاسلكية -

، مجلس الطيران 1965، المنظمة العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة1964العربية

، ومنظمة 1968، المنظمة العربية للمواصفات والمقاييس 1967المدني للدول العربية

                                                 
 .192، صمرجع سابق عبد السلام صالح عرفة، -  121
 .203، صمرجع سابق يحي حلمي رجب، -  122



 .1969، اتحاد إذاعات الدول العربية1968 لبترولالأقطار العربية المصدرة ل

، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم 1969 المنظمة العربية للعلوم الادارية -

، الصندوق 1971، المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة 1970

، المنظمة 1972ية ، منظمة العمل العرب1971العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي

، المؤسسة العربية لضمان 1972، الاتحاد البريدي العربي 1972العربية للتنمية الزراعية

، المصرف العربي للتنمية 1975، الأكاديمية العربية للنقل البحري 1975الاستثمار 

، المؤسسة العربية للاتصالات 1977، صندوق النقد العربي1975الاقتصادية في إفريقيا 

، والمنظمة العربية للتنمية 197 ، المنظمة العربية للثروة المعدنية1978ائيةالفض

 .1980الصناعية

 تنص مواثيقها الأساسية على الصلة التي تربط ةإن هذه المنظمات العربية المتخصص

تختلف فيما يتعلق في بنياتها التنظيمية فمنها ما  ).123(بينها و بين جامعة الدول العربية

ثنائيا مثل منظمة العمل العربية التي تتشكل من عام وأمانة عامة تدعى يعتمد جهازا 

كتب فني ممكتب العمل ، ومجلس الوحدة الاقتصادية العربية الذي يتألف من مجلس و

  .استشاري دائم، ومجلس الطيران المدني للدول العربية ويتألف من مجلس ومكتب دائم

يا ونذكر منها المنظمة العربية للتربية   هناك البعض الأخر الذي يعتمد جهازا ثلاث

 وكذلك المنظمة ،والثقافة والعلوم التي تتألف من مؤتمر عام ومجلس تنفيذي وإدارة عامة

  . ومكتب تنفيذي و أمانة عامة،العربية للمواصفات والمقاييس التي تتألف من لجنة عامة

ي العربي الذي يتألف من  كما أن البعض الأخر يعتمد جهازا رباعيا مثل الاتحاد البريد

مؤتمر ومجلس تنفيذي ومجلس استشاري للدراسات البريدية وأمانة عامة وكذلك اتحاد 

إذاعات الدول العربية الذي يتألف من جمعية عامة ومجلس إداري ومركز هندسي وأمانة 

  ).124(عامة

ي لقد استطاعت المجموعة العربية أن تزود الجامعة العربية بالأجهزة الضرورية ف

مختلف الميادين، وخاصة بعد انضمام جل الدول العربية إلى الجامعة، وبهذا أصبحت 

الجامعة العربية لا تختلف كثيرا عن غيرها من المنظمات الإقليمية الأخرى، وبالتالي قد 
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خلقت لنفسها أسباب العمل المشترك منذ العشرية الأولى من نشأتها لمواجهة التحديات 

وبلوغ الأهداف التي كانت تصبوا إليها وتحقيق أمال وطموحات الداخلية والخارجية 

  .الجماهير العربية 

 أن جامعة حيث من كل هذا هو أن الحقيقة وجب إقرارها يمكن استخلاصهان ما 

الدول العربية قامت نتيجة للجهود العربية الكثيرة و المكثفة، كما لا يفوتنا أن نشير إلى 

لمتعددة التي كانت تبرز من مختلف التيارات الشعبية والقومية الجهود الوحدوية المختلفة وا

رغم أفكار المثقفين والمصلحين التي تبلورت في رأي عام فعال في كافة البلاد العربية، 

أن الجامعة العربية قامت في ظروف صعبة حيث كانت معظم البلاد العربية تحت وطأة 

البريطانية خاصة، ودورهما في توجيه ، بدون أن ننسى الضغوط الأمريكية والاستعمار

الجامعة لما يخدم مصالحهما التي كانت إحدى أهدافها غير المعلنة جعل المنظمة أداة 

  .لخدمة مصالحها وكذا أداة لكسر جهود الوحدة العربية

 وسواء كانت فكرة إنشاء الجامعة عربية محضة أو فكرة بريطانية ،مهما يكن الأمر     

 ، إضافة إلى كونها منظمة إقليمية،ربية قد تم إنشاؤها وقد حددت أهدافهافان الجامعة الع

  .لغة واحدةوفهي كذلك ذات طابع قومي و تضم أبناء أمة واحدة 

بعد مرحلة الإنشاء والتكوين ومضي وقت طويل على ذلك هل تمكنت الجامعة  

 الشعوب  وهل كانت في مستوى تطلعات؟العربية من تحقيق الأهداف المرجوة منها 

  وآمالهم؟

 الإخفاقات والنجاح من خلال إبراز أوجه تحليله في الفصل الثانيكل هذا سنعمل على 

  .حقق ما كانت تصبوا إليهتلهذه المنظمة، فان كانت لم 

  ؟ هي الاستراتيجيات العربية المتبعة لتحقيق ذلك فما

  

  

  

  

  

  :خلاصة الفصل 



 ،طة أساسية في تاريخ العرب المعاصر تطرقنا في الفصل الأول من هذا البحث إلى نق

قسمين إلى تتعلق بمسألة الوحدة العربية ونشأة الجامعة العربية، فقسمنا هذا الفصل 

 ركزنا على تاريخ المحاولات الوحدوية في العالم العربي قبل القسم الأولرئيسين، ففي 

 جامعة الدول  وفي القسم الثاني تطرقت إلى التركيز على،ظهور جامعة الدول العربية

  .العربية وذلك من خلال هيكلها التنظيمي

   عرف العالم العربي منذ أن كان تحت وطأة الاحتلال العثماني مبادرات عديدة 

للوحدة، حيث سعت الحركات الفكرية جاهدة للتخلص من الاستعمار بمختلف أشكاله في 

ين الحربين العالميتين، هذه الفترة، كما كان دور الحركات الوحدوية قوي في فترة ما ب

حيث تحرك المجتمع العربي وازدادت نشاطاته فبدأ بالقيام بثورات ضد الاستعمار وبدأ 

تبادل ييشكل الجمعيات والمؤتمرات القومية وينشر الصحف والجرائد ويقيم الندوات و

جل إقناع الجماهير العربية أ خصوصا بين الحركات الشعبية من ،الزيارات بين البلدان

  .لواسعة بضرورة الوحدة والتخلص من الاستعمارا

 في إعاقة الحركات الوحدوية العربية وكبح كل دور بريطانيا و فرنسا بينا أيضا 

المشاريع، أما في فترة الحرب العالمية الثانية فقد بدأ العمل المنظم، كما أبدت بريطانيا 

 ليستون تشر شوإيدن وليونة في التعامل مع قضية الوحدة من خلال تصريحي انتوني 

جل الوحدة، هذه الظروف والعوامل زيادة أالذين أعطيا الضوء الأخضر لبدأ التحرك من 

على الضغط الجماهيري والشعبي العربي ساعدت في تحريك الدبلوماسية العربية وذلك ما 

 التي مرت بين الدول مرحلة المشاوراتتبلور في دخول العرب مرحلة جديدة ألا وهي 

 وكذا بين الدول العربية وبريطانيا وأمريكا، لقد تركت هذه المشاورات أثار ،يةالعرب

إيجابية استغلتها مصر التي عرفت كيف تتعامل مع الدول العربية فيما بعد، بعد دعوتها 

  .الدول العربية لمناقشة بروتوكول الإسكندرية

ه وبذلك اتجهت     ناقشت الدول العربية بروتوكول الإسكندرية وتم التوقيع علي

الجهود العربية نحو عهد جديد، حيث كان هذا الأخير هو أساس ما اجتمع عليه في 

 بعدها نلع، والذي صيغ فيه ميثاق جامعة الدول العربية، وأ1945المؤتمر العربي مارس 

  . على الشكل الذي هي عليه الآنميلاد جامعة الدول العربيةمباشرة 

  



ساهمت بريطانيا وأمريكا في قيام جامعة الدول  كيف هذا القسم    رأينا في 

العربية، وكيف أن بريطانيا خصوصا كانت تهدف في العلن على توثيق الصلة بين دول 

الجامعة والعمل على وحدتهم إلا أنها في الحقيقة كانت تسعى من خلال هذه المنظمة إلى 

ها أهداف كثيرة من خلال الحفاظ على مصالحها الاستراتيجية في المنطقة العربية وكانت ل

  .إنشاء هذه المنظمة الإقليمية العربية

 بدراسة تحليلية لجامعة الدول العربية من حيث القسم الثاني من هذا الفصلقمنا في 

التي تشكلها، وهذا قصد معرفة الهياكل التي تتكون منها والمؤسسات البنية التنظيمية 

ليها هذه المنظمة الإقليمية، وهذا لمعرفة درجة  التي تقوم عوالأطر القانونية والمؤسساتية

فعالية أو قصور الجامعة العربية خصوصا وان الهياكل الرئيسية لها جاءت بمقتضى 

 كما أن هياكل أخرى جاءت بعد التأسيس أو فرضتها الظروف الموضوعية، ومن الميثاق

  .  أخرىجهة أخرى لمقارنتها مع البيانات التنظيمية لمنظمات إقليمية دولية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

تقع الدول العربية في بيئة جغرافية شديدة التعقيد، تجمع دولها بين قارتي أفريقيا 

وآسيا، شهدت هذه المنطقة أزمات حادة وعنيفة متسلسلة على امتداد التاريخ نتيجة لموقعها 

ة المنطقة العربية إبان القرن الجيوسياسي الهام الذي يتوسط قارات العالم، وازدادت أهمي

العشرين بعد اكتشاف الثروات الطبيعية الهامة سيما منها الثروة البترولية وخلق الكيان 

  .الصهيوني في المنطقة

كل هذه العوامل والنعم تحولت إلى نقم على البلاد العربية حيث شهد الوطن   

لتجزئة والانقسام إلى العربي موجة من الحركات الاستعمارية الغربية فرضت عليه ا

دويلات، وأدت إلى زيادة حدة تدهور الوضع الاجتماعي والسياسي والثقافي للمجتمع 

العربي، انعكست هذه الظروف على الإنسان العربي مما جعلته يفكر بجدية في تغيير 

 هذا على بحثناسلط الضوء في نانطلاقا من كل هذا ارتأينا أن . الوضع المفروض عليه

 بين الحربين العالميتين وخاصة فترة نهاية الثلاثينات وبداية الأربعينات أين مرحلة ما

نهاية الحرب مع ظهرت بقوة حركات الوحدة العربية النشطة، والتي كللت جهودها 

العالمية الثانية بأهم حدث على الساحة العربية وهو قيام جامعة الدول العربية، هذه 

ق آمال العرب المنشودة في الوحدة يتحقبغية تثنائية الأخيرة التي جاءت نتيجة ظروف اس

  . العربية -وتعزز العلاقات العربية

معرفة الهيكل التنظيمي لهذه المنظمة الإقليمية قصد الى  هذا الفصل أيضا يهدف  

  .التعرف على مدى فعالية هذه المنظمة وتأثيرها في الواقع العربي وتأثرها به

  : والسؤال المطروح  

  م المراحل التي مر بها العمل العربي من أجل تحقيق الوحدة ؟ما هي أه •

 ما هي أسباب وظروف قيام جامعة الدول العربية؟ •

نظمات الدولية الأخرى ما هي البنية التنظيمية التي تحويها جامعة معلى غرار ال •

 الدول العربية ؟

  

  



  

  

I- الإطار التاريخي لنشأة الجامعة العربية:  

دول العربية في ظروف استثنائية حيث انها جمعت بين كل من  جاءت نشأة جامعة ال

إرادة الدول العربية والدول الأجنبية المحتلة على حد سواء خاصة بريطانيا، وكذا الجهود 

الكبيرة والضغوط التي مارسها الرأي العام العربي، قد سبق ظهور الجامعة العربية عدة 

  .   مراحل أساسية مهدت لميلادها 
 
  :لجهود العربية نحو الوحدة وقيام جامعة الدول العربية ا-1-1

كان العالم العربي والإسلامي في فترة ما قبل قيام جامعة الدول العربية كله يعيش   

خضوعه للسيطرة الاستعمارية المباشرة، فبعد انقضاء العهد في  تمثلتظروف قاسية 

 نفوذها على -خاصة–)  وايطالياياألمان، بريطانيا، فرنسا(العثماني بسطت القوى الأجنبية 

المنطقة العربية، وبدأت بذلك تجزئة البلاد العربية إلى دويلات بالإضافة إلى تطبيق 

السياسة الاستعمارية التي تتمثل في نهب الثروات وتجهيل وتجويع الشعوب، والعمل على 

ما يخدم تفريق الشعوب العربية وإذابة هويتها ورسم معالم مصيرها ومستقبلها وفق 

  . مصالحها

ظهرت خلال فترة الانحطاط التي شهدها العالم العربي اتجاهات عديدة منددة 

بالاستعمار وداعية إلى وحدة الصف العربي وتوحيد الأقطار العربية كافة سواء عن 

وقد طبع عملها النشاطات ) العروبة(، أو الروابط القومية )الإسلام(طريق الروابط الدينية 

 التي كانت تقوم بها الاحزاب والنشاطات العلنيةي كانت تقوم بها الجمعيات  التالسرية

  .والشخصيات السياسية

    : مرحلة البحث عن الوحدة -أ

 بدأت هذه المرحلة منذ العهد العثماني بعد بروز الأفكار القومية من ينابيع الفكر  

غاني ومحمد عبده  الإسلامي المتطور والتي فجرتها كتابات جمال الدين الأفالسياسي

ورشيد رضا وعبد الرحمان الكواكبي، فقد نمت فكرة الوحدة العربية مع نمو الوعي 

القومي لدى العرب، غير أن بعض مشاريع الوحدة العربية سبقت مرحلة تكوين الوحدة 



القومية، ومثال ذلك مشروع علي باشا وابنه إبراهيم في توحيد أقطار آسيا العربية مع 

  وكذلك مقترحات يوسف كرم بتوحيد الولايات العربية في1840 – 1832وادي النيل 

وكذا مشروع نجيب عازودي  الجزائري عبدالقادر زعامة الأمير الدولة العثمانية تحت

  ).125 (بتوحيد أقطار آسيا العربية

  بدأ الوعي القومي العربي يتبلور مع بداية القرن العشرين، وقد ميز تلك الفترة بروز 

  :اهات لمعالجة الأوضاع السائدة وتمثلت فيعدة اتج

  يدعوا إلى الحكم اللامركزي في الدولة العثمانية، بحيث تحصل :الأول الاتجاه -

الدولة العربية على الاستقلال الذاتي الذي يمكن الدول العربية من إنماء شخصيتها 

تعليم ويحافظ على اللغة القومية، ويضمن إدخال إصلاحات حديثة في الإدارة وال

والمواصلات والحياة الاقتصادية والاجتماعية، وقد تبنى هذا الاتجاه حزب 

  . البصرة وبيروت الإصلاحيتاناوجمعيتاللامركزية العثماني 

يدعوا لإنشاء مملكة عربية تتمتع بالاستقلال الذاتي وترتبط بالخلافة : الاتجاه الثاني -

 النمساوية الهنجارية في تلك العثمانية ارتباط المجر بالنمسا في الإمبراطورية

 .جمعيتا القحطانية والعهد السريتانالفترة من الزمن، ويمثل هذا الاتجاه 

 يرفض الخلافة العثمانية ويعتبرها غير شرعية ويدعوا إلى خلافة :الاتجاه الثالث -

  .عبد الرحمان الكواكبي ونجيب عازوديعربية قريشية، يمثل هذا الاتجاه 

عوا إلى الثورة على الأتراك والانفصال التام عن الدولة العثمانية  يد:الاتجاه الرابع -

وإنشاء دولة عربية مستقلة تضم الولايات العربية في الدولة العثمانية، ويمثل هذا 

 .جمعية العربية الفتاةالاتجاه 

وفي المقابل برزت اتجاهات إصلاحية تنادي بوحدة الصف العربي والإسلامي ومن بين 

، والتي تعتبر تيار فكري يستهدف الوحدة )126"(الجامعة الإسلامية"ات فكرة هذه الاتجاه
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المشكلات التي عانى منها المسلمون، وذلك بحكم تعدد المواطن واختلاف المواقف الاجتماعية والفكرية والعلمية إزاء 

  : للرواد الذين رفعوا هذا الشعار، مثلا

السلفية الدينية والمحافظة الاجتماعية والعداء للأتراك ): الوهابية(كانت تعني حركة إصلاحية تجديدية مثل -



الشاملة لكل المسلمين في كيان سياسي واحد، حيث نمت من مجابهة الشرق للاستعمار 

والإمبريالية القديمة، وقد بدأت الدعوة لهذه الجامعة في عقد الثمانينات من القرن التاسع 

  .اية القرنعشر، ووصلت إلى ذروتها قبل نه

مفكر الجامعة الإسلامية وفيلسوفها، ) 1897 - 1838(ويعتبر جمال الدين الأفغاني   

كانت في الأول فكرة مبهمة فجعلها الأفغاني موازية لإحياء الحضارة الإسلامية ومعارضة 

الهيمنة الأوروبية فدعا إلى ضرورة الوحدة الإسلامية، وأصبح جمال الدين الأفغاني 

العروة "، نشر مجلته المشهورة 1884ارزة وراء هذه الحركة، وفي عام الشخصية الب

المعادية لبريطانيا، التي دعت إلى وحدة كل الشعوب الإسلامية ضد الهيمنة " الوثقى

 الى اصلاحات سياسية تجعل المجالس النيابية محورا أساسيا فيها، الأفغانيدعا  و،الغربية

ليهم أن يحرروا أنفسهم من الهيمنة الغربية كما حث المسلمين على الصحوة، إذ يجب عو

يجب أن يدعموا الإصلاحات الضرورية، ويصروا على شعبية وحكومات مستقرة، كما 

  .)127(يجب أن يزرعوا المعرفة العلمية والفلسفة الحديثة

 وبقيام الحرب العالمية الأولى اشتد التطاحن الاستعماري على اقتسام الأقطار 

- ت ولا تزال في حوزة العثمانيين، فكانت الإتفاقية الروسية الفرنسيةالعربية التي كان

  " Sykes picotسايكس بيكوإتفاقية "و" 1915 بيترسبورغ"البريطانية المعروفة باتفاقية 

 مثالا على ذلك، وفي غضون الحرب العالمية الأولى شعر قادة 1916 ماي 16في 

كي يتحرك العرب ويأخذوا زمام أمورهم المنظمات السرية العربية أن الوقت قد حان ل

 وعرضوا  بايعاز بريطانيبأيديهم، وبعد ذلك تم الاتصال بشريف مكة الحسين بن علي

  . التركيعليه أن يقود ثورتهم على الأتراك لإنقاذ بلادهم من الهيمنة والاحتلال 
                                                                                                                                                         

  .العثمانيين

السلطان العثماني عبد الحميد اتخاذ وحدة الدين القائمة بين العثمانيين وبين العرب والفرس والهنود كانت تعني لدى  -

هذه الشعوب وقمع الحركات القومية الحديثة التي  المسلمين سبيلا لإحكام القبضة العثمانية على مقدرات أوطان= 

 .ييناستقضت وتطلعت إلى الاستقلال القومي والتحرر من سلطان العثمان

ن الإسلامي لصد الغزو الاستعماري الأوروبي عن مالتضا: كانت تعني لدى الأفغاني وتياره الفكري الثوري -

  :لمزيد من التفاصيل أنظر . المشرق والعمل على تحرير العرب من السيطرة الأجنبية، كما ذكرنا سابقا
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وبعد مراسلات طويلة بين الشريف حسين والمندوب السامي البريطاني في مصر 

 معلنة أن أهدافها تحرير العرب وتحقيق ،1916طلقت الثورة العربية في جوان ان

 مؤتمر الصلحاستقلالهم ووحدتهم، ومباشرة بعد انتهاء الحرب العالمية الأولى أنعقد 

، اعتقد العرب أن الوقت قد حان لكي يفي الحلفاء 1920 و1919بباريس بين عامي 

، لكن الأمر كان يسري عكس ذلك حيث كان بوعودهم وتنال شعوبهم حق تقرير المصير

منطق القوة هو المهيمن وتم الانتداب واحتلال العرب وأكثر من هذا فرضت التجزئة 

 15، في lewid George ، لويد جورج Climonsonللبلاد العربية في اتفاق كليمنسو

  .)128(1920 أفريل 26-19 ومؤتمر سان ريمون في 1919سبتمبر

 الأيدي  إزاء هذا الوضع، فقد اندلعت الثورة بمصر عام لم يقف العرب مكتوفي

، وأخمدت 1920، وفي فلسطين والعراق عام 1920 و1919عامي  وفي سوريا 1919

هذه الثورات بالحديد والنار وأعقبتها تهدئة وتسويات انتهت بالاعتراف بالأمر الواقع على 

كات الوطنية في كل قطر أمل تغييره والتخلص من الاحتلال والانتداب، ورفعت الحر

  .بين الحربين العالميتين عربي شعار الاستقلال ما

في بداية الثلاثينات، وفي ظل الاحتلال، شرعت الاتجاهات الوحدوية تأخذ مكانها 

بين الحركات السياسية العربية كرد فعل على الاتجاهات القطرية الضيقة وكتعبير عن 

قوميون العرب في آسيا اجتماعهم في القدس أثناء تطلعات الجماهير نحو الوحدة، انتهز ال

، )129( لبحث القضية العربية بشكل مهم1931المؤتمر الإسلامي الذي عقد في ديسمبر 

وصاغوا ميثاق عربيا مقدسا يكون للعرب هدفا ولمجهودهم مقصدا وغاية في مختلف 

  :يثاق ما يليأقطارهم فيستأنفون جهادهم في سبيل الاستقلال المنشود وقد ورد في الم

أن البلاد العربية وحدة تامة لا تتجزأ وكلما طرأ عليها من أنواع " : المادة الأولى

  ."التجزئة لا تقره الأمة ولا تعترف به
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توجه الجهود في كل قطر من الأقطار العربية إلى وجهة واحدة هي ": المادة الثانية

تصار على العمل للسياسات المحلية استقلالها التام كاملة موحدة، ومقاومة كل من فكر الاق

  ."والإقليمية

لما كان الاستعمار بجميع أشكاله وصيغه يتنافى مع كرامة الأمة ":  المادة الثالثة

  ).130(" العربية وغاياتها العظمى فإن الأمة العربية ترفضه وتقاومه بكل قواها

ربية وقد رأى المجتمعون ضرورة عقد مؤتمر عربي عام في إحدى العواصم الع

للبحث عن الوسائل المؤدية إلى نشر الميثاق ورعايته وفي الخطط التي ينبغي السير عليها 

  .لتحقيقه

أبرز جدول أعمال المؤتمر العربي القومي الذي وضعته اللجنة التنفيذية في القدس 

  : الأهداف الرئيسية للعرب وكانت أبرزها1932 فبراير26 في 

  .وضاعها وتشكيلاتها في الأقطار العربيةتوحيد الأحزاب الاستقلالية في أ - 8

توحيد العالم العربي في شكله مع ملاحظة إضافة بعض العلامات حفظا  - 9

 .لخصائص بعض الأقطار

 .توحيد أسماء الحكومات العربية -10

ضرب السكة الذهبية والفضية على صورة متماثلة وتوحيد شكل العملة الورقية  -11

 .على قدر الإمكان

 .  والعمل للوحدة الاقتصادية وتأسيس بنك عربي متحدرفع الحواجز الجمركية -12

توحيد المجامع العلمية ومناهج التعليم وتسهيل القيام بالرحلات العلمية  -13

 .والمدرسية

 ).131(تأسيس كشافة عربية عامة متحدة على نظام عربي محض -14

 تم إنشاء الشركة العربية 1932 ديسمبر 15   توالت عملية التضامن لشعب فلسطين في 

 لا إقليمية لتفادي الأخطار التي أخذت تحيط "عربية"لإنقاذ أراضي فلسطين، وهي محاولة 

  ).132(بمصير هذا الجزء من الوطن العربي الكبير
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استقلال العراق، وقد علق العرب آمالا كبيرة على الملك فيصل الفترة شهدت تلك 

لكن الفرنسيين كانوا الأول، واتجهت الأنظار إلى سوريا أملا في اتحادها مع العراق، 

يقاومون بشدة هذا الاتجاه لأنه في اعتقادهم يقضي على مصالحها في المنطقة، كما كانت 

تعارضه بريطانيا بحجة أن قيام أي وحدة في الشرق العربي يعد مخالفة لنظام الانتداب، 

 أو ، تحقيق أي نوع من الوحدةةوبحجة معارضة الملك عبد العزيز له، وكذا استحال

  :منهاكثيرة تجاه في المشرق لأسباب الا

   .تزايد الشقاق بين آل سعود والهاشميين -

 لقيام دولة ةرضة تركيا المتوقعارفض فرنسا دخول سوريا في هذا الاتجاه ومع -

  ).133(عربية موحدة على حدودها الجنوبية

التي أصدرت مجلة تمثل اسمها عام " الرابطة الشرقية"نشأت في مصر جمعيات مثل 

، والاتجاه العربي العام الذي 1930 التي تشكلت عامالوحدة العربية وجمعية ،1929

التي أسسها عبد الحميد سعيد بالاشتراك  " الشهاب"، كما كان لجمعية 1933تأسس عام 

، وجماعة الإخوان المسلمين التي أنشأها حسن البنا 1927مع محب الدين الخطيب عام 

هتمام في صفوف الشعب المصري بالقضايا العربية الأثر الكبير في بعث الا، 1928عام 

بوجه عام والوحدة العربية بوجه خاص، وتأسست في مصر جمعية أخرى لإغاثة عرب 

  .1936فلسطين عام 

 العربية مرحلة جديدة بنشوب الثورة العربية في فلسطين وقد الوحدةدخلت قضية 

هود إلى فلسطين وإقامة وصلت إلى درجة الانفجار بسبب تدفق عشرات الألوف من الي

 1938 أكتوبر 11المستوطنات وتوسيع الوكالات اليهودية من خلال شراء الأراضي، وفي

عقد بالقاهرة مؤتمر برلماني عربي للدفاع عن وجهة النظر العربية والحق العربي في 

  .)134(قضية فلسطين وحضر هذا المؤتمر ممثلون لبرلمانات الدول العربية آنذاك

لعربي أوجه في مصر فتم في مصر تشكيل وزارة علي ماهر في أوت بلغ المد ا  

حيث ضمت عبد الرحمان عزام وزيرا للأوقاف ثم وزيرا للشؤون الاجتماعية ، 1939
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الخ، وفي ...ومحمد علي علوي الداعية للتعاون العربي وزيرا للدولة والشؤون البرلمانية

ر عبد العزيز بن سعود على  إلى ظهو1933آسيا أدى موت الملك فيصل الأول عام 

الساحة العربية، وقد ألتف حوله عدد من قادة الحركات الوطنية في سوريا وفلسطين، 

 وانضمت إليها اليمن بعد 1936وتوصل إلى إبرام معاهدة أخوة وتحالف مع العراق عام 

  .ذلك العام

البحر بدأ الملك ابن سعود يأخذ مكانة هامة خاصة مع بروز الخطر الإيطالي في   

، وقد أدت هذه التطورات إلى حدوث 1935الأحمر خاصة بعد الاستلاء على الحبشة سنة 

  :)135(تنافس بين أنصار الحركة القومية العربية وهما

يريد زعامة الأسرة الهاشمية، الذي يرى أن هذه الأسرة وبمركزها الديني : الاتجاه الأول

مؤهلة للدور -مع مساعدة بريطانية–قرن المرموق وزعامتها للحركة العربية منذ بداية ال

  .التاريخي الذي ينتظرها لقيادة الأمة العربية في نضالها من أجل الوحدة

شرق العربي قد ميفضل زعامة الأسرة السعودية ويرى أن تجزئة ال: الاتجاه الثاني

فرضت واقعا سياسيا جديدا، وأن موت فيصل بن الحسين قد أفقد الأسرة الهاشمية 

ا للحركة القومية، وأن عبد العزيز بن سعود بعدما وحد الحجاز أصبح مؤهلا زعامته

لقيادة الحركة القومية، واقتنع هذا الفريق بالفكرة الاتحادية القائمة على الاعتراف بالكيانات 

السياسية، التي ظهرت في المنطقة ولإثراء سياستها واستغلالها، وأن يقتصر التعاون 

اتفاقيات تنظم هذا التعاون في الميادين السياسية والاقتصادية بينهما على معاهدات و

  .والثقافية، وبرز هذا الاتجاه لدى قادة الكتلة الوطنية في سوريا

أصبحت القضية الفلسطينية هي الشغل الشاغل للإنسان العربي في ظل التمزق   

يات لحل وبرزت بعض التسو .العربي وغلبة الأطماع الشخصية للزعماء العرب أنفسهم

القضية الفلسطينية وكذلك مشاريع اتحادية عربية، برز خلال هذه الفترة مشروع اللورد 

  أول مندوب سياسي على فلسطين الذي بحث أثناء مناقشة  lord Samuelصموئيل 

 The Peel بلجنة بيل"مجلس اللوردات البريطاني تقرير اللجنة الملكية المعروف 

Commission  "وقد دعا هذا المشروع إلى قيام اتحاد كنفدرالي واسع 1937  جويليةفي 

يضم السعودية والعراق وسوريا وفلسطين وشرق الأردن شريطة موافقة الحكومة 
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الفرنسية والحركة الصهيونية عليه، هذا إضافة إلى المشروع الذي اقترحه دافيد ابن 

د العزيز، وكان ينص على جريون المسؤول التنفيذي للوكالة اليهودية والذي نقله الملك عب

وضع فلسطين وشرق اليهودية والذي نقله للملك عبد العزيز، وكان ينص على وضع 

فلسطين وشرق الأردن تحت سيطرة الملك بشرط السماح بالهجرة والاستيطان غير 

  ).136(المقيدين لليهود 

ة واليهوديالملاحظ أن هذين المشروعين جاءا خصيصا لخدمة المصالح البريطانية   

جل التحضير لإقامة الدولة أأساسا وتعزيز مكانة اليهود وتقويتهم من في المنطقة العربية 

اليهودية بعد حصولها على الأراضي الكافية وتوفرها على نسبة عالية من السكان 

  .المهاجرين إليها

 إلى الحكومة البريطانية، ويرمي 1937 في سبتمبر بمشروعهتقدم نوري السعيد   

ع إلى تشكيل اتحاد يشمل العراق وفلسطين وشرق الأردن برئاسة أحد الأسر هذا المشرو

  أو كيانا ذاتيا Autonomyالعربية المالكة، بحيث يعطي لليهود في فلسطين حكما محليا  

في النطاق التي يشكلون فيها مناطق سكنية بفلسطين، لكن الحكومة البريطانية لم تعر هذا 

  .المشروع اهتماما

ر عبد االله ابن حسن أمير شرق الأردن مقترحات إلى لجنة التقسيم قدم الأمي

Partition Commission  بيل"، المنبثقة من لجنة" Peel وتتضمن ، 1938 ماي 27 في

هذه المقترحات مشروعا لتوحيد فلسطين وشرق الأردن تحت زعامته، يتمتع فيها اليهود 

ذا المشروع لم يحظى بموافقة عرب في المناطق اليهودية، غير أن ه" بإدارة مختارة"

  ) 137. (فلسطين والمنظمة الصهيونية والسلطات البريطانية

 اختلفت المشروعات المقدمة من المصادر العربية والصهيونية حول نقطة جوهرية 

وهي تقييد أو إطلاق الهجرة اليهودية وقد اعتبرت الحكومة البريطانية ذلك مشكلة، حيث 

 لو أمكن وقف الهجرة أو تقييدها لزالت أسباب الأزمة، ولم تكن أنه من وجهة نظر عربية

بريطانيا على استعداد لاتخاذ مثل هذا القرار لشدة ضغوط الصهيونية الواقعة عليها من 
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جهة، ولما كانت تخشاها من أن يقوي ذلك من المد القومي العربي مما يضاعف من 

  .وجودها في المنطقة من جهة أخرى

سائدة في الأوساط " قيام إتحاد عربي"سوية الفلسطينية من خلال بقيت فكرة الت  

، لكن الموقف البريطاني أيد هذه الفكرة  بحذر شديد، فقد أبلغ 1937العربية منذ عام 

المسؤولين أن حكومته ستعترف  َ Sir Archibeldأرشيبالدالسفير البريطاني في بغداد 

 العربي إذا أرادت أن تكسب ود العرب، عاجلا أم آجلا بنوع  من الاتحاد الكنفدرالي

فأصبح عدد من الدبلوماسيين البريطانيين في المنطقة يرون ضرورة النظر في القضية 

الفلسطينية وقضية الاتحاد العربي بمنظار أوسع وأشمل، يرتكز حول مصير ومستقبل 

  .العلاقات الثنائية البريطانية العربية

أن طموحات العرب إلى الوحدة قوية وصادقة  في تقريرها Peel"بيل لجنة "أكدت 

مالكوم "وكان هناك من الساسة البريطانيين من يؤيد الحل الفدرالي للقضية الفلسطينية مثل 

 أكد فيها أن 1938 الذي أدلى بتصريحات في نوفمبر Malcolm Mcdonald "ماكدونالد

وشرق الأردن  نان،الحل المرضي للقضية الفلسطينية هو دمجها باتحاد يضم سوريا، لب

  ).138(بحيث يتمكن اليهود من إدارة مناطقهم إدارة ذاتية

ما يمكن قوله هو أن الجهود الوحدوية العربية في فترة ما بين الحربين كانت   

ضعيفة وتفقد للإرادة العامة كما أن السياسة البريطانية في هذه الفترة لعبت دورا هاما 

طانيا في فكرة القومية العربية قوى سلبية ومهددة بحكم هيمنتها على المنطقة، ورأت بري

لها في المنطقة العربية، فقامت بدعم الاتجاه القطري الذي يعتبر أقل خطورة على 

  .مصالحها الحيوية

 قامت بريطانيا بإخفاء عدائها القوي لفكرة الوحدة العربية بما أنه مجرد حلم وفكرة 

سيون والساسة البريطانيون خلال تلك الفترة تراود القوميون العرب، وقد عمل الدبلوما

وذلك باعتبار أن فرنسا عارضت بشدة  على إلقاء اللوم على الفرنسيين والسعوديين،

الاتحاد العربي بمختلف أشكاله كما وقفت موقفا عدائيا من الحركة القومية العربية 

نطلقا للهيمنة عتقادها بأن أي اتحاد عربي سيكون مركز جذب لعرب سوريا ولبنان وملإ

عارضت السعودية العربية أي اتحاد عربي تحت كما البريطانية في المنطقة بمجملها، 
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 حينما حاول 1939الزعامة الهاشمية وبررت هذه المعارضة بصورة جلية في فيفري 

نوري السعيد طرح حل القضية الفلسطينية باتحاد لأقطار الهلال الخصيب أثناء 

في لندن، وكان الملك عبد العزيز يرى في أي إتحاد لهذه " الطاولة المستديرة"مؤتمر

 جديدة للعراق وهو في نفس الوقت إخلالا لميزان القوة يضم أراضمحاولة لالأقطار هو 

في المشرق العربي، وكان يعارض كل حل للقضية الفلسطينية يتضمن ضمها إلى أي 

  .)139(قطر عربي مجاور مما جعل بريطانيا ترتاح لقراراته

رغم ما تعرضت له الحركة القومية العربية من نكسات خلال فترة ما بين و  

الحربين العالميتين، إلا أنها فرضت نفسها على جميع القوى الخارجية المتصارعة كعامل 

يحسب له، وهذا ما جعل بريطانيا تعترف بأن حركة الوحدة العربية قد غدت ظاهرة لا 

  .تهايمكن تجاهلها، بل أنه لا ينبغي معادا

  

  :في ظل المقترحات البريطانية" الوحدة العربية "-ب

 غيرت بريطانيا من سياستها إزاء قضية الوحدة العربية وبدأت تعترف بحق   

العرب وأظهرت الدبلوماسية البريطانية ليونة في ذلك عكس الفترات السابقة أين كانت 

احدى الوسائل الفعالة للسيطرة " سياسة الوحدة"تحاربها، فقد ارتأى لبريطانيا فيما بعد أن 

على الشعوب العربية وهذا ماتجسد فعلا  في التصريحات الرسمية التي أدلى بها كل من 

  .انتوني إيدن وتشرشل

 لقد جاء هذا ":الوحدة العربية"تصريح أنتوني إيدن وتأثيره على مسيرة  - 1

قضايا العربية في ظل التصريح بعد التحول في المواقف البريطانية التي أبدتها ازاء ال

الضغوط الشعبية العربية المفروصة وكذا ضروف الحرب العالمية الثانية انذاك التي 

شهدت تراجع القوات البريطانية امام قوات دول المحور وبالتالي لجأت الى سياستها هذه 

  . لكسب ود العرب لاعانتها بتجنيدهم الى جنبها

 مقر عمدة لندن، Mansion House ن هاوسسيوالمان وفي 1941 ماي 29 في 

 جاء "سياستنا العربية"ألقى وزير الخارجية البريطاني المستر أنتوني إيدن مذكرته بعنوان 

لقد حضي العالم العربي خطوات واسعة منذ التسوية التي تم :" فيها بالحرف الواحد
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جة أكبر التوصل إليها في نهاية الحرب الخيرة، وسعى عدد من المفكرين العرب إلى در

من الوحدة بين الشعوب العربية كما هو قائم الآن، وهم في تطلعهم إلى الوحدة يأملون في 

الحصول على دعمنا، ويعسر ألا نستجيب لمثل هذا الطلب من أصدقائنا ويبدو لي أنه من 

الطبيعي والصحيح العمل على تقوية الروابط الاقتصادية والثقافية بين البلاد العربية، 

 لأي د سوف تقدم من جانبها كل تعضيه الروابط السياسية وأن حكومة جلالتفضلا عن

   )140"(مشروع من هذا القبيل يلقى تأييد الرأي العام  العربي

أما ما  يؤكد هذا الخطاب التغير في توجه السياسة البريطانية تجاه القضايا العربية 

ن كانت وستظل تمثل عاملا له  أكد في مذكرته أن مشكلة فلسطييتعلق بالقضية الفلسطينية،

، غير أنه استبعد تقديم أية تنازلات بشأنها أو تنفيذ النصوص البريطانيةسياسة الأهمية في 

 الصادر عام الدستورية الخاصة بالتمهيد إلى الحكم الذاتي الواردة في الكتاب الأبيض

  .)141(  رغم أن العرب سوف لن يقتنعو بذلك ولن يتم رضاهم بهذه السياسة1939

 فاتسمت الأوضاع العربية بالكثير من التمزق ،أما عن ظروف تصريح إيدن  

 انتفاضات شعبية، وكانت بريطانيا تسيطر ةهدت عدووالضياع، فبعد سنوات من الكفاح ش

بقواتها على مصر والعراق وشرق الأردن وفلسطين، كما كانت فرنسا حتى بعد سقوطها 

ة لحكومة فيشي على سوريا ولبنان، فوصلت  تسيطر بقواتها الموالي1940 جوانفي 

المنطقة إلى ميدان حرب ضروس لا مصلحة لشعوبها فيها، ووصل اهتمام بريطانيا 

 لأن يكون الدفاع عن 1940بتأمين وجودها إلى حد أنها قررت حكومتها في منتصف 

غير قواعدها في المنطقة العربية أسبق من الدفاع عن الجزر البريطانية واستدعى ذلك ت

 المشكوك في ولائها، والقضاء على حركة 1940حكومة علي ماهر باشا بمصر في يونيو 

، وشهدت المنطقة أكبر تمركز للقوات 1941علي رشيد الكيلاني في العراق في ماي 

  ).142(الأجنبية في تاريخها
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 لم يكن يعكس تحولا حول الوحدة العربيةويبدو كذلك أن تصريح أنطوني ايدن   

الوحدة "يدا في السياسة البريطانية، بل كان يستند إلى تصور سلبي لفكرة إيجابيا جد

أن ، واعتقاد قوي بعدم إمكانية تنفيذ أي مشروع للوحدة أو الاتحاد، وكان طبيعيا "العربية

 أي إشارة إلى المشكلة الفلسطينية التي وصفها في مذكرته بأنها ستظل تمثل عاملا له يغفل

  .يا تجاه المنطقةأهمية في سياسة بريطان

إن اتجاه السياسة البريطانية في ظل توجهات وزارة الحرب كان متعاطفا مع   

مطامع اليهود في فلسطين ولم نطرح فكرة اتحاد عربي، إلا كسبيل لتسوية المشكلة 

 تشرشل ناليهودية بما يضمن قيام كيان صهيوني في فلسطين، ولم يكن يعني ونستو

اتخاذ أي خطوة للاستجابة لآمال العرب في الوحدة، ذلك أنه وحكومته في كثير أو قليل 

كان من المساعي الرئيسية للسياسة البريطانية أن قيام أي وحدة عربية سيؤدي بالضرورة 

إلى إعطاء دفعة قوية لتيار القومية العربية المعارض لكافة أشكال التسلط الأجنبي، ومن 

ور في إطار قيام كيان صهيوني في قلب ثم كان تصور واضعي هذه السياسة للوحدة يد

المنطقة العربية كوسيلة للسيطرة عليها من جهة، ولتأمين المصالح البريطانية من جهة 

أخرى، كما سعت جاهدة لقيام كيان مسيحي في سوريا الكبرى أو لبنان أو وقيام كياني 

لفصل  ،)Buffer States )143صهيوني في فلسطين قصد خلق دولتين حاجزتين 

لسوريين والعراقيين عن مصر والسودانيين عن غيرهم من الشعوب الإسلامية ا

  .والإفريقية

  .العربي تناقضات كبيرة في وجهات النظر بين القادة السياسيين العرب شهد الواقع  

بغية تحقيق هدف العرب ) بريطانيا وفرنسا(أعلن تأييده للدولة الحليفة : الأولالاتجاه 

  . انتهاء الحربالأسمى في الوحدة بعد

رأى عكس ذلك بحيث شدد على الحلفاء لإهمالهم حقوق العرب ورأى هذا : الثانيالاتجاه 

الفريق أن الوضع الدولي جد ملائم ويجب استغلاله والاستفادة منه وذلك بالتزام الحياد 

إزاء الكتلتين المتحاربتين حتى تضع الحرب أوزارها وبذلك يعرف العرب أي من الكتلتين 
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اندفع الفريق الأول مع الحلفاء دون تردد  .ساعده على نيل الاستقلال وتحقيق الوحدةست

  .وكان يأمل كثيرا في الحصول على مكاسب شخصية وقومية

شهدت فترة الحرب العالمية الثانية بروز عدة مبادرات عربية منادية بالوحدة منها   

تي وجهها عبد االله بن الحسين في    ما كانت رسمية ومنها ما كانت شعبية، أهمها المذكرة ال

 إلى المندوب السامي البريطاني في القدس يطلب منه إصدار تصريح 1940 جويلية 01

من الجانب البريطاني يؤكد الوحدة السورية الكبرى، غير أن المندوب السامي البريطاني 

قام الملك رفض ذلك وطلب من الملك عبد االله التزام الصبر حتى انقضاء فترة الحرب، ف

  .)144(1940جويلية  09بتقديم مذكرة أخرى مماثلة إلى وزير المستعمرات البريطاني في 

في العراق حث نوري السعيد بريطانيا على إصدار تصريح يظهر تعاطفا مع   

العرب وتطلعهم نحو الوحدة، واقترح مشروعا للاتحاد يشمل العراق وفلسطين وشرق 

 Col. Newقد أجرى الكولونيل نيوكومب ستيوارت الأردن ويستبعد سوريا ولبنان، و

Camb Stewert   مع عدد من القادة العراقيين والفلسطينيين، واقترح على الحكومة

البريطانية اتحادا فدراليا واقتصاديا بين البلدان العربية، وقد أيد هذا الاقتراح السفير 

، الآخرينة السياسيين العرب القاد أما،  Basil Newtonالبريطاني في بغداد باسيل نيوتن

 ضرورة فتح باب الحوار مع دول المحور والحصول على تصريح منها يؤكد آمال ارأو

 1940تصريح أكتوبر العرب في التحرر والوحدة، وأسفرت هذه الاتصالات عن صدور 

الذي تضمن اعتراف ألمانيا وايطاليا باستقلال البلاد العربية، واهتمامهم بها وعطفهم على 

  )145. (ما يقوم به العرب من جهود في سبيل تحقيق استقلالهم

فرضت ظروف الحرب العالمية الثانية على الإدارة البريطانية ضغوطا كثيرة مما 

جعلها توجه الأجهزة السياسية لخدمة العمليات الحربية، فقامت بترتيبات جديدة، عينت 

جيه العمليات العسكرية في وزير الدولة لشؤون الشرق الأوسط في القاهرة من أجل تو

 الحبشة والإشراف على يةوالنظر في العلاقات مع فرنسا، وإمبراطورالعربية المنطقة 
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الدعاية والحرب الاقتصادية وتزويد العسكريين بقيادة سياسية واعية، والتنسيق بين ممثلي 

  .بريطانيا في المنطقة

 ودور مصر المحوري بعدما أكد التطور الحاصل في أهمية معالجة القضايا العربية،

أصبحت مصر مركزا للأجهزة السياسية والعسكرية الجديدة وملتقى للمؤتمرات ذات 

  .)146(الصفة الفنية طوال فترة الحرب 

 الذي قادته العناصر القومية 1941شهد العراق تطورات هامة وذلك بحدوث انقلاب  

ع الدولي القائم وإبعاد شبح المدنية والعسكرية التي كانت ترى حياد العراق في النزا

الحرب عنه، ومحاولة الاستفادة من الوضع الدولي لتخليص العراق والأقطار العربية من 

  .هيمنة الحلفاء

أدى الانقلابين بقيادة رشيد علي الكيلاني إلى فرض التحاور مع دول المحور لنيل   

قوات البريطانية من دعمها العسكري، ونظرا لأن الانقلاب لم يدم طويلا فقد تمكنت ال

 وقامت بريطانيا بتحذير الأقطار العربية من السياسة العدائية 1941احتوائه في ماي 

  . ضدها

   

  :"مشروع الإتحاد العربي" مقترح وينستون تشرشل و-2

رئيس على يد بريطانيا طرف المقترحة من العربية  كان ثاني محاولات الوحدة   

في رسالة بعث بها إلى وزير خارجيته أنتوني إيدن الوزراء البريطاني ونستون تشرشل 

توسيع المملكة العربية السعودية حيث تضم العراق " ويتضمن اقتراحه 1941 ماي 19في 

، وذلك مكافئة لعبد العزيز بن سعود الذي أعطى ولاءا كبيرا لبريطانيا "وشرق الأردن

 معه على تسوية مرضية وذلك باعتباره خادم الحرمين الشريفين وكذا لسهولة التفاوض

ونهائية للقضية الفلسطينية، لكن خبراء الشرق الأوسط في وزارة الخارجية البريطانية 

  .اثبتوا له تعذر تطبيق اقتراحه

دستور " كتابه 1941وردا على هذا المشروع، أصدر عبد االله العلايلي بلبنان عام   

ل الشؤون السياسية والاقتصادية صاغ فيه أشكال الاتحاد العربي الذي يشم" العرب القومي

والاجتماعية والقضائية، ومن جهة أخرى حث الوزير المفوض السعودي حافظ وهبة في 
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لندن أنطوني ايدن على أن تقوم الحكومة البريطانية بمبادرة لدفع مشروع الاتحاد العربي 

  .)147 (وإلا سيكون من الصعب إحراز تقدم

 إعطاء حق أكبر لليهود، واستمرت عمل ونستون تشرشل علىفي نفس الوقت   

العناصر الصهيونية في محاولاتها الجاهدة لإقامة دولة مستقلة لليهود في فلسطين ولو 

حتى في إطار اتحاد عربي واستمر تشرشل في تبنيه لهذه الفكرة رغم ما توصل إليه 

ع المختصون من صعوبة تنفيذها، وانتهز فرصة إثارة حاكم الهند فيروز خان للموضو

رئيس الحركة - وأشار له بحث القضية مع حاييم وايزمن1941عند مقابلته له في سبتمبر

، فتم اجتماع وايزمن مع فيروز خان وتوصلا إلى مشروع اتحاد العرب ينص -الصهيونية

   :على ما يلي

 زعامة الملك ابن سعود للإتحاد العربي الذي يضم العراق وشرق الأردن واليمن -

  .يرة العربية وسوريا ولبنانوشيخات شرق الجز

 يتم فرض هذا الاتحاد ولو بالإطاحة بالحكام الهاشميين في العراق وشرق الأردن إذا -

 .رفضوا زعامة الملك عبد العزيز

 يتعهد الملك في مقابل ذلك، بتوقيع اتفاقية تكفل قيام دولية مستقلة لليهود في -

  ).148(فلسطين

ف وزارت الخارجية والمستعمرات  بالرفض من طرفيروزخانقوبل مشروع   

البريطانية بفرضية أنه غير قابل للتنفيذ نظرا للصعوبات التي تعترضه، ورأوا ضرورة 

دراسة موضوع الاتحاد العربي دراسة شاملة، ورأت القيادات البريطانية أن إنشاء اتحاد 

د معارضة  يحل مشاكل بريطانيا في المنطقة العربية بل سيزيدها تعقيدا بتوحينعربي ل

الشعوب العربية ضد السياسة البريطانية، ومن ثمة وجب البدء بتسوية المشكلة الفلسطينية 

وتحقيق ما أعلنته بريطانيا وفرنسا من استقلال سوريا ولبنان، وذكر سفير بريطانيا 

حركة القومية العربية تستهدف أساسا التخلص من الوجود الأجنبي، ومن ثمة البالقاهرة أن 

  . في المنطقةةلبريطاني اام أي اتحاد عربي سيعرض للخطر المصالح الإستراتيجيةفإن قي

 مارس 25في " جمعية الاتحاد العربي"تكونت بالقاهرة فأما على الصعيد العربي 
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 دستورها تنمية العلاقات وتقوية الروابط بين ، وهي جمعية تهدف كما جاء)149(1942

، لدفاع عن حقوقها وتشمل مصر، السودانالأقطار العربية والسهر على مصالحها وا

 اليمن وسائر ، المملكة العربية السعودية، شرق الأردن، فلسطين، لبنان، سوريا،العراق

 تونس والجزائر، كما تكونت لهذه الجمعية فروع في مختلف الأقطار ،جزيرة العرب وليبيا

ظهرت بالإسكندرية و" جمعية الأنصار"تلتزم بنفس الأهداف، شهدت القاهرة كذلك ظهور 

وأصدرت صحيفتين تحملان إلى الإنسان العربي القيم والأهداف " جمعية الوطن العربي"

  )150 (.العربية والقومية الرامية وللتقارب والتوحيد

الاتحاد "، قامت اللجنة الوزارية بإعداد تقرير مطول بعنوان 1942وفي نفس السنة 

، وقد تعرض التقرير إلى سرد وجهة 1942قدمته لمجلس الوزراء في يناير " العربي

النظر المؤيدة لاتخاذ بريطانيا المبادرة في إنشاء اتحاد عربي باعتبار أن ذلك سيكفل 

أفضل تسوية ممكنة للمشكلة الفلسطينية وبالنظر إلى أن الظروف مهيأة لقيام بريطانيا 

كلفه استقلال لبنان بدور فعال لقوة نفوذها السياسي ووجودها العسكري في المنطقة، وكما 

وسوريا في إمكانية انضمامها لأي اتحاد مقترح، غير أن التقرير رجح الجانب السلبي 

المعارض لقيام أي اتحاد عربي مشيرا إلى أن ذلك لم يكن هدفا ثابتا أو حقيقيا للدول أو 

ة، الشعوب العربية، ولا ينفي اعتباره من بين الأهداف الأساسية للحركة القومية العربي

فضلا عن أن أي مشروع لإنشاء مثل هذا الاتحاد سيثير الكثير من المسائل الخلافية بين 

العرب واليهود، كما أن تبقي بريطانيا له سيثير الكثير من الشكوك حوله وأشار التقرير 

إلى الخلافات القائمة بين الحكام العرب وخاصة بين الملك عبد العزيز والهاشميين وإلى 

  .ا لقيام الوحدة العربيةمعارضة فرنس

في البترول  الإستراتيجية في المنطقة تتمثل مصالح بريطانياأشار التقرير إلى أن 

، وأكد أن تأمين هذه المصالح يستلزم استمرار بقاء وتأمين طرق مواصلاتها إلى الهند

و وذكر التقرير أنه في ظل نم. قواعدها العسكرية البحرية والبرية والجوية في المنطقة

حركة القومية العربية بقيام اتحاد عربي، فإن الخطر الحقيقي يكمن في أن تتخذ هذه 

الحركة طابع العداء التام لبريطانيا وفرنسا واليهود ومن ثمة فإنه من الأهمية بمكان عدم 
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اتخاذ أي موقف سلبي تماما تجاه هذه الحركة ومحاولة إظهار التعاطف معها، مع العمل 

  .)151(ر الإمكان بما يحقق مصالح العرب ولا يمس المصالح البريطانيةعلى توجيهها بقد

رأى التقرير البريطاني أنه يتعذر إيجاد أي تسوية للمشكلة الفلسطينية في إطار اتحاد 

      :          عربي، انتهى التقرير إلى توصيات رئيسية وتتمثل فيما يلي

  .شاء اتحاد عربي اتخاذ مبادرة من جانب بريطانيا لإنب لا يج-   

  . لا يجب فرض أي نوع من الاتحاد على العرب-  

 انه ينبغي إظهار التعاطف مع آمال العرب في الوحدة حتى يمكن ضمان اتحاد حركة -  

  .القومية العربية مسارا غير متطرف

 مع استبعاد الأشكال السياسية للاتحاد، باعتبارها غير ملائمة عمليا، فإنه ينبغي تشجيع -  

  .)152( أشكال التعاون الثقافي والاقتصادي بين دول المنطقة

اشتمل التقرير البريطاني على ملحق تضمن بعض المشروعات الاتحادية استثنت 

  : مصر وتشمل

  .جميع دول المشرق العربي -

 .يقتصر هذا المشروع على دول المشرق العربي ما عدا السعودية -

  .ردن في صورة سوريا الكبرىيشمل سوريا ولبنان وفلسطين وشرق الأ -

 يقوم على توسع نطاق التعاون السياسي بين دول المشرق في إطار معاهدة للأخوة -    

  . )153(العربية

 أدق وأشمل دراسة أجريت للسياسة البريطانية تجاه المنطقة العربية لتقريريعتبر هذا ا    

 الوزراء بالموافقة على ما خلال فترة الحرب العالمية الثانية، ومن ثمة فقد ألقى مجلس

تضمنه حول تشجيع تعاون أوثق بين الدول العربية في المجالات الثقافية والاقتصادية، 

وتكمل أهمية التقرير في أنه حصل آراء الدوائر المعنية في المنطقة، ويعكس في نفس 

 إشارة الوقت اتجاه السياسة البريطانية في المنطقة، لكن التقرير أغفل من جهة أخرى أي

إلى تطلعات العرب القومية نحو الوحدة، لأن النضال العربي من أجل الاستقلال كان 
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يهدف إلى الوحدة بين الشعوب العربية منذ بداية الحرب العالمية الأولى مع الإشارة إلى 

أن الوعي الجماهيري الشعبي للوحدة قد تبلور منذ بداية الأربعينيات خصوصا مع تطور 

  . والاتصالوسائل الإعلام

 تميزت بالسيطرة القوية لبريطانيا على المنطقة هذه المرحلةأخير يمكن القول أن 

 على المدى البعيد وتأمين مصالحهاالمجالي بسط نفوذها العربية وحاولت بريطانيا 

 القيام العمل علىوبالتالي اتخذت كل الإجراءات التي تحفظ لها ذلك، وهذا من خلال 

" الوحدة العربية"ي فلسطين وعلى صعيد آخر العمل على عدم تحقيق الدولة الصهيونية ف

  .بشتى الطرق والأساليب

 بريطانيا مع اليهود، إلا أن الشعوب العربية لم تتوقف ا الذي أبدتهمساندةرغم كل ال  

عن المضي في هدفها المنشود وانتقل العمل بعد هذه المرحلة إلى درجة أعلى حيث بدأت 

  .       مهد الطريق لعمل عربي مشتركالمشاورات التي ت

  

  :مرحلة المشاورات  -1-2

توجت الجهود العربية باقتناع أكبر لتحقيق الوحدة خصوصا بعد أن مالت الكفة 

لصالح بريطانيا في الحرب العالمية الثانية وبداية تفوقها على دول المحور وهذا ما جعل 

  .القادة العرب يغتنمون الفرصة لتحقيق الوحدة

  

 قبل قيام جامعة الدول العربية كان :أو مشروع الهلال الخصيب" الكتاب الأزرق "-أ

السعي حثيثا من أجل إقامة تجمعات إقليمية عربية، لكن هذا السعي بقي مجرد محاولة 

وحلم كامن في نفوس الطامحين إلى مشروع عربي محدود، ففكرة التجمعات الإقليمية لها 

 مشروع الهلال الخصيبط القرن العشرين وابرز هذه الأفكار، جذورها التاريخية منذ أواس

)154(.  

بعد انتصار الحلفاء في معركة العلمين بدأت الدبلوماسية العراقية في زيادة وتيرة  

النشاط، فرأت أن الفرصة جد ملائمة لتحقيق مطلبها في الوحدة فدعت الكولونيل ستيوارت 
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 لكن الأخير رد بالرفض على نتيجة ، الوحدةنيوكومب الذي تباحث مع نوري السعيد بشأن

العوائق القطرية والعرقية والطائفية وشكل نظام الحكم وسرعان ما تحرك نوري السعيد 

 مشروعا عن وحدة الهلال الخصيب الذي اشتهر 1943بشأن الوحدة واصدر في أكتوبر 

  :، ويتلخص هذا المشروع في"الكتاب الأزرق"باسم 

 إنشاء -تضم العراق وسوريا وأية دولة عربية تؤيد ذلك إنشاء جامعة عربية -

مجلس دائم للجامعة يتولى شؤون الدفاع والخارجية والعملة والمواصلات والجمارك 

  .وحماية حقوق الأقليات

  . إقامة إدارة ذاتية لليهود في المناطق التي يشكلون فيها أكثرية سكانية في فلسطين-

  .الذي كان عليه أواخر العهد العثماني منح لبنان وضعا مماثلا للوضع -

، جولة عربية 1943ضمانا لنجاح هذا المشروع، خص نوري السعيد في ديسمبر

تتبعها البعثات الدبلوماسية الأمريكية بدقة، خص بزيارته لبنان قابل خلالها رئيسها أيوب 

 حيث ، وصل إلى دمشق1943 جوان 15ثابت وزعماء الأحزاب السورية واللبنانية، وفي 

التقى رئيس الجمهورية عطاء الأيوبي،  حط بعد ذلك بالقدس ثم إلى عمان أين التقى 

  ).155(الأمير عبد االله،  والتقى بشخصيات عربية كثيرة من خلال زياراته المتعددة

بدأت المباحثات العربية الجادة في مصر فكانت الأولى من الجانب العراقي نوري   

 في مصطفى النحاس باشا رئيس الوزراء وأحمد نجيب السعيد والجانب المصري ممثلا

الهلالي وزير الأشغال العامة ومحمد صلاح الدين سكرتير عام وعبد المنعم مصطفى 

مسؤول عصبة الأمم والمعاهدات في وزارة الخارجية، عقدت خلالها ستة اجتماعات من 

باحثات بين الطرفين ، وانتهت بإصدار بيان أشار إلى أنه قد تمت الم1943جوان إلى أوت 

حول مسألة الاتحاد العربي والتعاون بين البلدان العربية، وأنها تمت في جو ودي، وأن 

النحاس باشا يوف يقوم بمتابعة الوضع واستطلاع وجهات نظر البلدان العربية الأخرى 

حول الموضوع والدعوى إلى مؤتمر عربي عام، ومن هنا يتضح لنا جليا إدراك نوري 

لأهمية طرح مشروع الاتحاد العربي في سياق أوضاع ما بعد الحرب العالمية السعيد 

الثانية والأفكار الغربية حول الموضوع سيما منها الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا 
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  :وهي بخصوص هذا الأمر ولذلك بدأ بعرض ما أسماه ثلاثة مبادئ تكون أساسا للمناقشة

لأمريكية لا تقبل أن يكون لأي دولة حقوق أو امتيازا أو وضع إن الولايات المتحدة ا :أولا

خاص خارج حدودها، وأن ذلك سوف يكون محل بحث في مؤتمر دولي بعد انتهاء 

  .الحرب

أن الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا تعتقدان أن على الدول الصغيرة التجمع فيما  :ثانيا

ية أولا ثم السياسية بهدف دعم قدرتها على مواجهة بينها والتعاون معا في الأمور الاقتصاد

  .العدوان الخارجي وضمان السلام

أنه من المتوقع بعد الحرب قيام تنظيم اقتصادي عالمي من أجل الرفاهية العامة،  :ثالثا

  .)156(والمشاركة في المورد الخام والغناء لكل دول العالم  

ن يكون الاتحاد مفتوحا على كل اتفق كل من نوري السعيد والنحاس على ضرورة أ  

البلدان العربية المستقلة، وأنه لا مانع من تكوين اتحاد سوريا الكبرى بشرط ألا يكون ذلك 

عقب أمام اتحاد أوسع، وأنه من الضروري احترام أوضاع الأقليات، واقتراح نوري 

 نوري، السعيد لتلك الحقوق، أما بالنسبة لفلسطين فقد اقترح" مصر ضامنا"السعيد أن تكون 

أن يحصل اليهود على الإدارة الذاتية في المناطق التي يشكلون فيها الأغلبية، أما المناطق 

  .الأخرى فتصبح جزء من سوريا الكبرى

إضافة إلى بريطانيا، كانت الولايات المتحدة الأمريكية تتابع الأوضاع في المنطقة فقد 

 1943فوضيات الأمريكية خلال عام كانت هناك نشاطات عديد من طرف السفارات والم

صرحت هذه الهيئات أن دورها يتمثل في المتابعة الدقيقة لتطورات الموضوع سواء من 

الناحية الرسمية أو من الناحية الشعبية، ووفقا لأحد التقارير الصادرة عن البعثة الدبلوماسية 

 وجانفي 1943في  جان04 و03الأمريكية في القاهرة، أرسلت البعثة في فترة ما بين 

  مذكرة وبرقية حول موضوع الاتحاد العربي والمفاوضات المتصلة به46 حوالي 1944

)157(.  

أصدر فرع الأبحاث والتحليل التابع بمكتب الخدمات الاستراتيجية بوزارة الخارجية   
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، "ملاحظات وتعقيبات تتعلق بالوحدة العربية"، تحليلا بعنوان 1943الأمريكية في سبتمبر 

 فيه أن قضية الاتحاد العربي والوحدة العربية أصبحت القضية السياسية الأولى في ورد

الوطن العربي، وأن الولايات المتحدة الأمريكية تتابع الموضوع لارتباطه بوضع اليهود 

في فلسطين وأن ذلك مجال اهتمام كل من الحكومة والرأي العام في الولايات المتحدة 

  .)158(الأمريكية على السواء

ومن جهة أخرى كانت تحركات وزير الدولة البريطاني المقيم في القاهرة كثيرة جدا، 

 أوضح له فيها أنه 1942فقد أجرى محادثات مع الملك عبد العزيز في جدة في سبتمبر 

يؤيد التعاون الاقتصادي بين البلدان العربية تحت إشراف بريطانيا لكنه يرفض الوحدة 

ة، وقد جاء الرد البريطاني على هذا التحرك العربي بتصريح السياسية لاعتبارات أسري

أن ":  والذي جاء فيه1943إيدن الذي ألقاه في  مجلس العموم البريطاني في فيفري 

الحكومة البريطانية تنظر بعين العطف إلى كل حركة بين العرب ترمي إلى تحقيق 

بادرة لأي مشروع يجب أن وحدتهم الاقتصادية والثقافية والسياسية، ولا يخفى أن الم

تأتي من جانب العرب، وأنه لحد الآن لم يقدم بعد أي مشروع يحضى بموافقة 

  ). 159("الجميع

وعلى الصعيد العربي، وفي سوريا بالذات، قدمت جمعية من المحاربين القدماء مذكرة 

بد سياسية في حل المسألة السورية بوجه خاص والمسألة العربية بوجه عام إلى الأمير ع

، فتضمن المشروع الأول عدة نقاط أهمها 1943االله على شكل مشروعين في مارس 

، إلغاء وعد بلفور )160( )الدولة السورية، الوحدة، الاتحاد العربي(مشروع الوحدة السورية 

لعدم موافقة العرب عليه، وبخصوص إنشاء الاتحاد العربي فإنه بدأ بتأسيس الدولة 

بحيث لا ) الهلال الخصيب( من الدولتين السورية والعراقية السورية ويكون تعاهدي مؤلف

أما المشروع الثاني مشروع . يمنع انضمام الدول العربية إليه على أن تكون رأسته دورية

عملي في تأسيس دولة سوريا اتحادية وقيام اتحاد عربي تعاهدي، وتكون فلسطين طرفا 

  .فيه إذا تحل محل المشكلة اليهودية
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  :مشاورات الاتحاد العربي مرحلة -ب

قبيل انقضاء الحرب العالمية الثانية، وبعد ترجيح الكفة لصالح الحلفاء، تحركت 

الدبلوماسية العربية من جهة بين الدول العربية والدول الحلفاء وتارة أخرى، حيث أنه مع 

من الحصول على الموافقة البريطانية استهل العراقيون مبادراتهم بعدة جولات ابتدأت 

 إلى مختلف البلاد العربية، حيث أن الوثائق البريطانية رأت بأن المبادرة 1943مارس 

العراقية، والاتصالات التي جرت بين القاهرة وبغداد قد حركت المياه في نهر فكرة 

  ).161 (الوحدة العربية، في السعودية والأردن بل واليمن فضلا عن سوريا ولبنان

فعال الغربية والإسرائيلية خاصة إزاء تحركات في هذا الصدد نوضح ردود الأ

النحاس باشا، فقد رصدت السفارة الأمريكية في القاهرة مجموعة من التقارير تضمنت 

نصوصا لمحاضر الاجتماعات السابقة التي تمت بين النحاس والوفود العربية التي قدمت 

ة أن نوري السعيد كانت له إلى القاهرة لمناقشة الاتحاد العربي، ولاحظت السفارة الأمريكي

 السكرتير الخاص –تصوراته المحدودة حول الاتحاد العربي لكن الشيخ يوسف ياسين 

   : قدم إلى القاهرة لتحقيق هدفين والمتمثلين في–للملك عبد العزيز 

 إعطاء الانطباع باهتمام الملك عبد العزيز بموضوع الاتحاد العربي والحفاظ على :أولا

  .ربي يشارك في الأمور العربيةصورته كقائد ع

  .)162( تعطيل المشروع خشية قيام تكتل عربي بقيادة هاشمية :ثانيا

لقد سجلت الجهود الوحدوية العربية  : بدء المشاورات أو المحدثات التمهيدية - ج

قفزة معتبرة وهذا بعد انتقالها من مرحلة الى اخرى، فكانت مرحلة المشاورات احدى 

 جهود لأنها بدأت تجمع ارادات الدول العربية وتم من خلالها نقاش ماملامح نجاح هذه ال

     .يجب أن يكون على الساحة العربية
اختار النحاس نوري السعيد ليكون أول من يتباحث معه حول الوحدة، وكان اختياره 

دبلوماسيا موفقا، نظرا لما كان يعلمه عن مساعي الرئيس العراقي في الوحدة العربية وما 

مكن أن يعرضه من آراء تساعد على جلاء موقف بعض الدول العربية وتعين النحاس ي

على فهم ما ينبغي أن تكون عليه المداولة بشأن الوحدة العربية مع الرؤساء الآخرين، 
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خطابه في مجلس الشيوخ أنه وجه الدعوة لنوري السعيد  وكان النحاس قد أعلن في

بتوجيه الدعوات إلى الحكومات العربية لعقد بادر النحاس . بواسطة حسين العسكري

المشاورات الثنائية، وكان أول الوفود العربية التي وصلت إلى القاهرة الوفد العراقي 

، الذي كان قد زار سوريا ولبنان وشرقي 1943برئاسة نوري السعيد في نهاية جويلية 

لعربية وأجمل نتائج الأردن وتشاور والمسؤولين في هذه الأقطار حول تصورهم للوحدة ا

فريق يناصر فكرة : إن الناس في لبنان انقسموا إلى فريقين: " مشاوراته بالتصريح التالي

التعاون بين الدول العربية إلى حد محدود، وفريق يناصر فكرة الوحدة الكاملة، أما أراء 

الأمير عبد االله، أمير شرقي الأردن فواضحة كل الوضوح، إذ يناصر فكرة الوحدة 

  ).163("السورية ويراها عاملا أساسيا في بناء الوحدة العربية

وفي القاهرة وقبل بدأ المحادثات الرسمية، تحدث نوري السعيد بصفة شخصية  مع   

المستشار الشرقي للسفارة البريطانية وعرض عليه مشروع توحيد أقطار الهلال 

المستشار ألح على عدم والخصيب مبينا له أنه سيكون منطلق مباحثاته مع النحاس، لكن 

تحدي ابن سعود بقرارات بدون علم سابق بها، واجتمع نوري إلى نائب وزير الدولة 

البريطاني في القاهرة فنصح نوري بعدم التهور وضرورة أخذ موافقة الدول العربية على 

  ).164(الخطوات الوحدوية

وجيه والموافقة على لقد لعبت بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية دورا فعالا في ت

  :نتائج المشاورات المختلفة التي جرت وكانت أهم المشاورات

سارع فيها نوري السعيد : 1943 أوت 7  -3:  المصرية–المشاورات العراقية -1

  .إلى استبعاد فكرة الاتحاد بين البلدان العربية 

نت ، وكا1943تمت بين أوت وبداية سبتمبر : المشاورات المصرية الأردنية-2

برئاسة توفيق أبو الهدى رئيس وزراء الأردن ومصطفى النحاس عن الجانب المصري، 

  . بصفة عامة" الوحدة العربية"تناولت مشروع وحدة سوريا الكبرى، وموضوع 

كانت بين الشيخ يوسف ياسين ومصطفى : المشاورات السعودية المصرية - 3
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نت محاضرها في غاية ، استغرقت خمس جلسات، وكا1943 نوفمبر 26النحاس في 

الإيجاز والتعميم، واتسم الموقف السعودي بالتحفظ والحذر وعدم الالتزام بموقف واضح، 

انتهت المشاورات دون أن يصدر بيانا مشتركا حول المداولات التي تمت بين الوفدين 

  .لتكون السعودية طليقة اليدين من كل الالتزامات تقرر موقفها كما تشاء وحين تشاء

، 1943 نوفمبر 03 أكتوبر و 26تمت ما بين :  المصرية–لمشاورات السورية  ا- 4

ترأس الوفد  السوري سعد االله الجابري، رئيس الوزراء، بدأ النحاس المباحثات بعرض 

   .مشروع وحدة سوريا الكبرى، وتناول العقبات التي تعترض تحقيقه

ت السورية المصرية جاء بعد انتهاء المحادثا:  اللبنانية- المشاورات المصرية-5

 الذي لم تكن المشاورات معه بأسلوب الحوار أو الإيضاح، كان موقفه الوفد اللبنانيدور 

حساسا دقيقا وهو على عتبة الحكم الجديد، فقد رأى الوفد اللبناني أن يحدد موقفه من هذه 

غبة المشاورات في بيان مكتوب قدم إلى النحاس، وتضمن البيان ثلاث عوامل وراء ر

   :لبنان في التعاون وهي

  .الفرنسي  ضعف المؤتمرات الأجنبية التي كانت تسيطر عليه في عهد الانتداب- 1

  تفهم شقيقاته العربية لموقفه المتحفظ من الوحدة، واعترافها بكيانه المستقل- 2

 .وحدوده الحالة

كيانه  تفهم لبنان لضرورات التعاون مع البلدان الشقيقة والمجاورة لمصلحة - 3

  .)165(السياسي والاقتصادي

 وتباحث والنحاس حول موضوع الوحدة العربية، وفد اليمنجاء  ،1944     في فيفري

ترحيب اليمن بفكرة "ولم يرد في محاضر المشاورات سوى تلخيص لهذه المبادرة تضمن 

ها التعاون الثقافي والاقتصادي بين البلاد العربية على أن تحتفظ كل دولة بكامل سيادت

وحقوقها، ويكون هذا التعاون قائما على أساس التساوي بين جميع الدول في الحقوق 

   ).166("والمصالح المتبادلة

  :ظهرت من خلال هذه المشاورات التمهيدية ثلاث اتجاهات رئيسية هي

يدعوا إلى وحدة سورية الكبرى بزعامة الأمير عبد االله ابن الحسين وبدعم : الاتجاه الأول 

                                                 
  .65، ص مرجع سابقعلي محافظة،   - 165
  .73، ص مرجع سابقأحمد الشقيري،   - 166



  . السعيد الذي كان يرى في هذه الوحدة خطوة نحو وحدة الهلال الخصيبمن نوري 

  . يدعوا إلى قيام دولة موحدة تشمل أقطار الهلال الخصيب بزعامة العراق: الاتجاه الثاني

 أشمل وأكبر بحيث يضم مصر، سوريا واليمن اتحاديدعوا إلى وحدة أو : الاتجاه الثالث

ب، واختلف أصحاب هذا الاتجاه على شكل الوحدة أو بالإضافة إلى أقطار الهلال الخصي

 ينادي باتجاه فدرالي، أو كنفدرالي بين فريق: الاتحاد الذي يريدون، وانقسموا إلى فريقين

 وفريقهذه الدول أو نوع من الاتحاد له سلطة عليا تفرض إرادتها على الدول الأعضاء، 

م التعاون بينهما في مختلف الميادين ثان ينادي بصيغة اتحادية تجمع الدول العربية وتدع

  .شريطة أن تحافظ على استقلال كل دولة وسيادتها

 طلبت وزارة 1944بعد انقضاء مرحلة المشاورات الأولية، وفي مطلع عام 

الخارجية الأمريكية من بعثتها الدبلوماسية في العواصم العربية إجراء تقويم لجهود حركة 

 أرسلت السفارة الأمريكية في القاهرة تقويمها، لتطور 1944الاتحاد العربي، وفي جوان 

، بدأ التقرير بالإشارة إلى تصريح 1943الفكرة والجهود التي بذلت لتحقيقها خلال عام 

 لردع الدعاية النازية التي كانت تتهم بريطانيا بالسيطرة 1943أنتوني إيدن في فيفري 

افع النحاس، فقد رأت السفارة فيها الاستعمارية على البلاد العربية، أما بخصوص دو

محاولة للقيام بإنجاز خارجي لتحويل الأنظار عن الوضع الداخلي، فقد كان الوفد يواجه 

ولاحظت السفارة أيضا التنافس القائم بين النحاس والملك " الكتاب الأسود"أزمة نشر 

  .فاروق

ت عن أوصت السفارة الأمريكية بضرورة متابعة الموضوع وجمع المعلوما

مفاوضات العراق مع سوريا ولبنان وتطور الوضع في شمال إفريقيا وفلسطين ونشاط 

الهيئات غير الرسمية مثل نادي الاتحاد العربي الذي يرأسه فؤاد أباظة باشا، أشار التقرير 

الأمريكي أيضا إلى وجود اختلافات كبيرة حول مفهوم الاتحاد المزمع قيامه وإلى غياب 

 أو التنظيمي للهدف المراد تحقيقه، وإلى اختلاف الحكومات العربية حول الشكل الدستوري

مجالات النشاط للإتحاد العربي، وأن المجال الثقافي هو المجال الوحيد الذي يحض باتفاق 

عام حوله، كما يطرح التقرير تساؤلا عما إذا كان ما يحدث هو بداية اليقظة العربية، أم 

كومات، ورأى أن حركة القومية العربية قوية أكثر بين أنه تحرك مؤقت لعدد من الح



  ).167(الشعب العراقي الذي يبدي عداء كبير لبريطانيا من خلال ثوراته

هو أمر كان " الوحدة العربية" من هذه المرحلة هو أن مسألة ما يمكن استخلاصه

متفق عليه كهدف قومي ويجب السعي لتحقيقه مهما كانت الظروف والمصاعب التي 

واجه المجتمع العربي كما أن إقامة حكومة مركزية واحدة للأمة العربية كانت فكرة ت

مقبولة من حيث الأساس، لكن الظروف السائدة لم تكن تسمح بذلك نتيجة الحرب العالمية 

القائمة والاستعمار المفروض على الدول العربية، أما بريطانيا فكانت السياسة المعلنة لها 

تكون مقبولة لدى جميع الدول العربية كما صرح بذلك " لوحدة العربيةل"تدعوا إلى خطة 

، لكنها كانت حريصة أن تكون علاقاتها حسنة مع جميع الدول العربية، "ايدن"المستر 

وأصبحت تتعامل مع جميع بما " فرق تسد" وتخلت بريطانيا في هذه الفترة على سياسة

أبعاد ذات " الوحدة العربية" يطانيا إلىيعود عليها بالمصلحة والنفع، فكانت دعوة بر

  . وكذلك سياسية لكن على الشكل البريطانياقتصادية و ثقافية

فيما يتعلق بالوضع العربي، فإننا رأينا أن المناخ السياسي كان مشوبا بالحذر    

ومستقبل الوطن العربي لما بعد الحرب كان تكشفه عدة احتمالات لمشروعات جديدة 

 المصرية لعبت دورا هاما في هذه الفترة ةم، لكن الملاحظ أن الدبلوماسيللتجزئة و الض

حيث كانت اعرق الدول العربية في المجال الدبلوماسي والسياسي، هذا ما جعل مصر 

الوحدة "  لتدعوا الدول العربية لعقد المؤتمر العربي العام، وتخرج1944تنتظر شهر أوت 

  . لة المشروعاتالعربية من مرحلة المشاورات إلى مرح

 قام بها القادة ي بعد الجهود المضنية الت: مرحلة قيام جامعة الدول العربية-1-3  

توجت بقيام الجامعة العربية كابرز حدث  العرب سابقا شهدت هذه المرحلة تطورات مهمة

    . شهده العرب

انت ، وك1944انتهت المشاورات العربية مع بداية  : محادثات اللجنة التحضيرية-أ

الحرب العالمية الثانية على وشك الانتهاء بانتصار الحلفاء والذين كانت جيوشهم تسيطر 

 فبعد هزيمة قوات المحور في المغرب العربي سعى الحلفاء ،على معظم الوطن العربي

إلى إعادة اقتسام العالم في مؤتمر طهران والدار البيضاء ويالطا، وكانت الصيغة الدولية 

 تحت مظلة الأمم أن تنشئ منظمات إقليميةولة لتغطية مناطق النفوذ هي الجديدة المقب
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المتحدة وتتعاون معها في حفظ السلم والأمن الدوليين، وقد وردت تصريحات كثيرة، ومن 

هنا تبلورت فكرة إنشاء المنظمات الإقليمية كهيئات دولية معترف بها لها مواثيقها و لها 

  .صلتها بالأمم المتحدة

ارتاد لبريطانيا أن خير وسيلة للتعامل مع  1944 وفي عام ،   في هذا السياق       

" الوحدة العربية" تحت شعار " منظمة إقليمية" الدول العربية هي أن تحملهم على إنشاء

في خدمة السياسة " المنظمة الإقليمية العربية"وذلك بقصد أن تكون الوحدة العربية في ظل 

 خاصة، وقد رأت بريطانيا في طريق التجربة فوائد هذا التنظيم الغربية عامة وبريطانيا

مركز تموين " وذلك أن بريطانيا قد أنشأت في أوائل مراحل الحرب تنظيما اقتصاديا أسمته

ذلك تكون موارد ب و،الذي كان الغرض منه تشجيع الإنتاج العربي"  الأوسطقالشر

هذا المنطلق سعى البريطانيون من الأقطاب في خدمة المجهود العربي البريطاني، من 

في هذا . )168(اجل بيع فكرة منظمة إقليمية في الأمة العربية تكون شاملة لدول الوحدة

 جويلية 12المناخ الدولي والعربي وجه مصطفى النحاس، رئيس وزراء مصر في 

، الدعوة إلى الحكومات العربية التي شاركت في المشاورات التمهيدية لإرسال )169(1944

  .ندوبيها للاشتراك في اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربي العامم

 مندوبين ، حضرهاالإسكندرية ب1944 سبتمبر 25اجتمعت اللجنة التحضيرية في  

العراق، شرق الأردن، السعودية، اليمن وعن عرب فلسطين، ،  لبنان،عن مصر، سوريا

اني وحضر في غاب مندوب السعودية عن الحضور في الاجتماعين الأول والث

استبعد المجتمعون منذ البدء فكرة الحكومة المركزية وشرقي سوريا الكبرى ، )170(الثالث

وري السعيد بتكوين نوالهلال الخصيب بعد مناقشات مطولة، وانحصر النقاش في اقتراح 

مجلس اتحاد له سلطة تنفيذية، أو تكوين مجلس اتحاد لا تنفذ قراراتها لا الدول التي توافق 

:"  وشرح نجيب الهلالي من الوفد المصري الرأي بهاتين الصيغتين من التعاون فقال،هاعلي

 الأولى، وهؤلاء يبنون رأيهم على أن في الصورة ىأن هناك من يفضل الصورة الثانية عل

الأولى اقتئاتا على سيادة الدولة التي لا تقبل القرارات لأنها ترغم على اتخاذ خطوات لا 
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 العربية، والخلاف هل يكون رأي ةجتماع منعقد على تكوين هيئة للأمترضيها، وأن الا

تحقيق وحدة فورية : ، قدمت ثلاث اقتراحات وتتمثل في)171(هذه الهيئة ملزم أو غير ملزم

للدول العربية وإنشاء دولة واحدة، إقامة دولة اتحادية، وإقامة تنظيم دولي مع الحفاظ على 

  ).172( استقلال الدول الاعضاء

ل النحاس فأكد فكرة اتحاد عربي له سلطة تنفيذية وقراراته ملزمة أمل يستعيده تدخ

الجميع للأسباب نفسها التي أدت إلى استبعاد فكرة الحكومة المركزية لتعذر ذلك ولمساسه 

باستقلال الدول العربية وهي جميعا تريد المحافظة على هذا الاستقلال، تدخل النحاس 

له سلطة تنفيذية وقراراته ملزمة أمر يستبعده " اتحاد عربي" ة ليحسم الأمر فأكد أن فكر

الجميع لنفس الأسباب التي أدت إلى استبعاد فكرة الحكومة المركزية، و أنه لا يبقى في 

  ).173(الأخير إلا الرأي الذي يؤيد تكوين اتحاد لا تكون قراراته ملزمة إلا لمن يقبلها

تؤلف جامعة الدول العربية من الدول :" اء فيه قدم النحاس بعد ذلك اقتراحا مكتوبا ج

العربية المستقلة التي تقبل الانضمام إليها، و يكون لهذه الجامعة مجلس يسمى مجلس 

جامعة الدول العربية وتمثل فيه الدول المشتركة في الجامعة على قدم المساواة وتكون 

فاقيات وعقد الاجتماعات مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول فيما بينها من الات

دورية للنظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحها وتوثيق الصلات بينها 

وتكون قرارات هذا المجلس ملزمة لمن ..وتنسيق خططها السياسية تحقيقا للتعاون

يقبلها، فيما عدا الأحوال التي يقع فيها الخلاف بين دولة عربية وأخرى، ففي هذه 

  .)174"(ن قرارات مجلس الجامعة نافذة ملزمةالأحوال تكو

التي كان يتحدث عنها " الهيئة" تبين من خلال الصيغة التي قراها النحاس باشا، أن 

، كما أتضح أن ملف الوفد كان يحتوي مشروعا كاملا "الجامعة العربية"العلالي باشا هي

هوا في صيغهم نحو  المصريين اتجنعن الجامعة العربية، كما أن الخبراء والدبلوماسيي

إنشاء منظمة إقليمية تقوم على أساس التعاون والتنسيق لا على أساس الالتزام بخط 
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 لتكون مقبولة لدى "الجامعة العربية"سياسي قومي عربي، وأعطيت هذه المنظمة اسم 

جدلا طويلا بين الوفود " جامعة" الرأي العام العربي المتعطش للوحدة وأثارت كلمة 

ا حدثت مناقشات عامة حول الصيغة التي تلاها النحاس ونوقشت صلاحيات العربية، كم

  :مجلس الجامعة واتفقت في النهاية على أن يتضمن ميثاق الجامعة العربية النقاط التالية

  . الاعتراف بسيادة واستقلال الدول الأعضاء بحدودها القائمة فعلا-

 .بيرها وصغيرها الاعتراف بالمساواة التامة بين الدول الأعضاء ك-

الاعتراف لكل دولة بحق إبرام المعاهدات والاتفاقيات مع غيرها من الدول العربية  -

 .أو غير العربية بشرط أن لا تتعارض مع أحكام الميثاق

 .ليس هناك إلزام واضح لإتباع سياسة خارجية موحدة -

 الدول عدم اللجوء إلى القوة لفض المنازعات والخلافات التي قد تنشب بين -

 .الأعضاء وتشمل القوة فرض القيود الاقتصادية أو حشد الجيوش على الحدود

يقوم مجلس الجامعة بالوساطة بين الدول الأعضاء بناءا على طلبها، وقد تحفضت  -

 . )175(المملكة العربية السعودية واليمن على التعاون السياسي بين الدول العربية

صيغة تأخذ بعين الاعتبار الملاحظات التي ب انتهى الأمر إلى تأليف لجنة فرعية

أبدتها الوفود العربية، وقد اعتمد لجنة الصيغة المشروع المصري ولم تدخل عليه أي 

لا يجوز في أي من الأحوال إتباع ):" 176(تعديلات ذات بال سوى عبارة واحدة هي

ان على دعوة ، وقد اشتمل البي"سياسة خارجية تضر بالجامعة العربية أو أية دولة منها

  .1939الحكومة البريطانية إلى تنفيذ ما جاء في الكتاب الأبيض البريطاني عام 

كان مجرد بيان بالمبادئ التي ستقوم عليها الجامعة وتعبيرا بروتوكول الإسكندرية     إن 

صريحا من الحد الأدنى للتعاون السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي الذي يمكن 

بية مجتمعة على اختلاف نظمها السياسية واتجاهاتها أن تقبل به، ومن جهة للدول العر

أخرى، فان البرتوكول ظل العمود الفقري لهيكل الوحدة العربية التي بقي اسمها عنوانا 

  .            للعمل العربي المشترك
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 يعد ميثاق جامعة العربية عنصرا هاما لكونه : المؤتمر العربي وميلاد الجامعة-ب

، المصدر 1944يلخص كل التجارب السابقة له، فقد كان برتوكول الإسكندرية أكتوبر

 عقدت لقاءات بين مختلف القادة العرب بروتوكول الإسكندريةبعد توقيع . الرئيسي له

 الرياض، فقد اجتمع الملك فاروق بابن سعود في - دمشق-خاصة بين محور القاهرة

 والقويتلى مع فاروق في 1945 فيفري 09 ي مكة  والقويتلى ابن سعود ف،1944ديسمبر

، كما اجتمع الثلاثة 1945 أوت 12 فاروق وابن سعود في -والقويتلى، 1945 فيفري 13

  ).177( أثناء عودته من مؤتمر طهران1945 فيفري 15مع تشرشل في 

    الملاحظ هو أن السعودية واليمن قد تأخرتا عن التوقيع على البروتوكول بسبب التحفظ

كما وقعت عليه اليمن  .1945جانفي الذي أبداه المندوبين، لكن تمت موافقة السعودية في 

، وقد تم بعد ذلك الاتفاق على صيغة برتوكول الإسكندرية وتوقيعه 1945 فيفري 05في 

وإعلانه للرأي العام العربي، كما استؤنفت الاتصالات مع الحكومات العربية لعقد اللجنة 

حدثت عدة تغيرات أثناء  .د إليها بوضع مشروع ميثاق الجامعة العربيةالفرعية التي عه

هذه الفترة، فقد سجل تغير على مستوى الحكومات التي شاركت في مشاورات الوحدة 

وهذا نتيجة لضغوطات الرأي العام العربي الذي لم يكن راضيا عما انتهى ) 178(العربية

 .ا نتيجة قوة الرأي العام العربي آنذاكإليه الأمر في نصوص بروتوكول الإسكندرية وهذ

لكن هذا التغيير لم يؤثر على مساعي الدول لإنشاء جامعة الدول العربية، وقد تميزت تلك 

 فيفري 14 اجتماعا من 16المرحلة بالعمل المتواصل وزيادة عدد الاجتماعات، فعقدت 

  .1945 مارس 03إلى غاية 

القاهرة قدم الوفد العراقي مشروع لميثاق جامعة     وخلال فترة الاجتماعات التي عقدت ب

قدم الطرف السعودي بعض والدول العربية، وقام الوفد اللبناني بتقديم مشروعه الخاص، 

 لكن الوفد المصري كان حريصا جدا على أن لا ،المقترحات المكملة لهذين المشروعين

ندرية، وفي خضم هذه عن المبادئ التي تضمنها بروتوكول الإسك يخرج ميثاق الجامعة
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نه تلقى أ) 179(الجلسات وخلال مرحلة صياغة مشروع الميثاق أعلن الرئيس المصري

وبذلك ، "ارتون أوكس قدمت له من طرف وزير الجامعة العربيةبنسخة من مؤتمر دم

يتعين على الدول العربية أن تتبع ما أملي عليها من مقترحات دومبارتن أوكس لتأسيس 

اجتمعت اللجنة التحضيرية ، 1945 في السابع عشر من مارس .ة الجديدةالمنظمة الإقليمي

في قصر الزعفران بالقاهرة لإقرار ميثاق الجامعة العربية في صيغته النهائية، فأقرته بعد 

يومين، بعد ذلك وقع مندبوا الدول العربية الميثاق باستثناء مندوبي السعودية واليمن، لكن 

بأشهر، وبعد عام من ذلك تمكنت الدول العربية من التصديق  بعد ذلك ااكتمل توقيعيهم

 11عليه وإيداعه لدى الأمانة العامة للجامعة العربية، وأصبح الميثاق نافذ المفعول منذ 

  ).180(1945ماي 

    ظهرت تعليقات كثيرة بشأن الميثاق فقد علقت مجلة التايمز على سرعة إعداد الميثاق 

نها ترجع إلى الرغبة في الذهاب إلى مؤتمر سان فرانسيسكو أبمن طرف اللجنة السياسية 

بشكل كتلة موحدة مقرونة بالرغبة في تقوية هذه الجبهة بانضمام سوريا ولبنان إليها، أما 

لا يجوز في أي حال من " عبارةالمقارنة بين الميثاق والبروتوكول فإنه اختفت  بخصوص

نه في أ، وهناك من يرى "أي دولة فيهاإتباع سياسة خارجية تضر بسياسة الجامعة أو 

الخطط بدل توحيدها، وتوثيق الصلات "  تنسيق"الميثاق استخدمت عبارات مطاطة مثل

استخدمت هذه العبارة المرنة عن قصد توكيد معنى " استقلالها" " صيانة" مقترنة بعبارة 

  .دتهااستقلال كل دولة من الدول الأعضاء في الجامعة العربية واحتفاظها بسيا

  يرى البعض الأخر أن الميثاق في مجموعة إقرار للتجزئة الراهنة في العالم 

العربي، وتوكيد النزاعات الشخصية في الفئات الحاكمة، وهو يبرهن على وجود نقص في 

حتهم عن الوحدة العربية ا وازنوضوح الفكرة العربية وتمكنها من نفوس الرجال الرسميي

)181(.   
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إرضاء طموح الجماهير  :يهدف إلى تحقيق هدفين رئيسين وهما لقد كان الميثاق 

 التي إلى إرضاء بريطانياهدف كذلك كان يطلعاتهم إلى الوحدة العربية، كما ت والعربية

  :رأت في قيام الوحدة العربية هدف أسمى في خدمة مصالحها وتمثلت أهدافها في

فوذ الأمريكي والروسي خدمة وضمان مصالحها في المنطقة العربية والتصدي للن -

 .والفرنسي في المنطقة

التنصل من القضية الفلسطينية وتحميل الدول العربية مجتمعة مسؤولية تبني حل  -   

 .القضية وتوريطها فيها

 . تجنب قيام ثورات شعبية في المنطقة تهدد مصالحها-

وحد أن تكون الجامعة بالصورة التي ظهرت فيها أداة لإحباط أي عمل عربي م -

 .يخدم المصالح العربية من ناحية أو يهدد المصالح البريطانية من ناحية ثانية

 لم يكن يشغل بال القادة، وكان الإسلام مستدا المستقبل الإسلامي الملاحظ أيضا أن 

كمشروع حضاري، مهمشا كتصور للحل والتخلص من التخلف الذي تعيشه الدول 

  ). 182(العربية

 وكان عدد الدول المؤسسة سبعة دول 1945 مارس 22في تأسست الجامعة العربية 

، السعودية، لبنان، اليمن، والأردن، وقد أصبحت تضم اليوم قمستقلة وهي مصر، العرا

 دولة عربية بادرت بالانضمام بعد حصولها على استقلالها، وبالتالي شكلت المجموعة 22

 العربية، والجدول التالي العربية التي كانت للحد الأدنى من تطلعات وآمال الشعوب

  .يوضح دول الجامعة العربية، تاريخ استقلالها وتاريخ انضمامها إلى الجامعة 
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 سنة الانضمام للجامعة العربية سنة الاستقلال البلد

 1945 1922 مصر

 1945 1946 سوريا

 1945 1932 السعودية

 1945 1946 لبنان

 1945 1932 العراق

 1945 1911  ية اليمنيةالجمهورية العرب

 1945 1957 الأردن

 1961 1962 الكويت

 1953 1952 ليبيا

 1956 1956 السودان

 1958 1956 تونس

 1958 1956 المغرب

 1962 1962 الجزائر

 1971 1971 البحرين

 1971 1972 عمان

 1971 1971 قطر

 1971 1971 الامارات

 1974 1960 الصومال

 1977 1977 جيبوتي

 1967 1967  الديمقراطيةنهورية اليمجم

 1976 -- فلسطين

 1993 1975 جزر القمر

  1973  1961  موريتانيا

  مركز دراسات:  بيروت،تجارب التكامل العالمية ومغزاها للتكامل العربيمحمد محمود الإمام، : المرجع 

  .486ص . 2004 الوحدة العربية، 

  : تأسست على حقيقتين أساسيتين وهمامن كل هذا يتبين لنا أن الجامعة العربية 

  .وعي كل مواطن عربي بالانتماء إلى أمة كبيرة واحدة هي الحقيقة الأولى -

ن هذه الأمة العربية تنفرد بخصائص فريدة تجمعها مقومات  هي أ الحقيقة الثانية-

المشترك  اللغة، الثقافة، الحضارة، التاريخ: مشتركة من المحيط إلى الخليج أهمها



إن . )183(لتواصل الجغرافي والتمازج في العلاقات الإنسانية الذي لا يعرف حدوداوا

تأسيس الجامعة العربية كان ضرورة أساسية، وقيمة قومية تتماشى وأحاسيس المواطن 

 تعمل على تنظيم شؤون العمل 1945العربي، فقد كانت الجامعة العربية منذ نشأتها عام 

  .العربي المشترك تخطيطا وتنفيذا

 ما يمكن استخلاصه هو أن قيام جامعة الدول العربية لم يكن بمحض الصدفة، ولا 

نتيجة تداخل و تفاعل عوامل عديدة بدؤها بنشاط للإرادة الخالصة للاحتلال، وإنما كان 

الحركات العربية وحركة القومية العربية، ثم تبلور الوعي القومي العربي، وضغط 

 كما كان من جهة أخرى نتيجة لمخططات بريطانيا في الجماهير العربية على الحكام

 في عالم ما بعد الحرب العالمية المنطقة والتي أرادت التحكم والسيطرة على المنطقة

  .الثانية بنمط استعماري جديد

لقد أسست الجامعة العربية لقيام النظام الإقليمي العربي الذي مر بدوره بعدة مراحل 

 -1945 بمرحلة التأسيس والنشأةبدءا ) 184(ول العربيةأساسية في إطار جامعة الد

، أما )جامعة الدول العربية(  والتي تبلورت بظهور الإطار التنظيمي المؤسسي 1955

 ودارت فعالياتها حول 1967 -1955 مرحلة المد القوميالمرحلة الثانية فقد كانت 

بالانحسار قد اتسمت تماسك الدور القيادي الذي مارسته مصر، أما المرحلة الثالثة ف

أولها الفترة : ، وتشتت الوظيفة القيادية، وتقسم هذه المرحلة إلى عدة فتراتالقومي

 التي جمعت فعالياتها مظاهر التماسك والانتكاس، 1974-1967الانتقالية الممتدة ما بين 

ي  الذ1987، والتي امتدت حتى عام 1975ثم فترة انهيار التضامن القومي ابتداء من عام 

 التي شهدت 1990 بالفترة الأخيرة فيما بعد تشهد بداية مرحلة انتقالية أخرى وانته

لقد تميز النظام العربي منذ ولادته عن النظم الإقليمية . أقصى مظاهر تردي النظام العربي

الأخرى في العالم بوجود عامل الثقافة السياسية المشتركة والانتماء القومي العربي الذي 

  ). 185(وحدة اللغة والأرض والتاريخ المشترك والتطلع إلى الوحدة العربيةيتأسس على 
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II-ياتالهيكل التنظيمي والمؤسس:  جامعة الدول العربية. 

هيئات والأجهزة د من الالعربية، شأن المنظمات الإقليمية الأخرى، عدالدول لجامعة 

 تتقاسم المهام ،ادتهتتولى أمر أدارتها والقيام على تحقيق أهدافها والتعبير عن إر

  :والمسؤوليات وهي كالتالي

 . مجلس الجامعة العربية-

 .الأمانة العامة -

  . اللجان النوعية-

  . مجلس الدفاع المشترك-

  . المجلس الاقتصادي والاجتماعي-

  . المنظمات المتخصصة-

فة لمعرفة ماهية الجامعة العربية وكيفية أداء مهامها وجب علينا معرفة ماهية ووظي  

  .ودور كل جهاز في أداء الوظائف المنوطة به

  :جامعة الدول العربية  مجلس-2-1       

من ميثاق ) 186(      هو أعلى سلطة في جامعة الدول العربية، وطبقا للمادة الثالثة

 ويكون ،الجامعة العربية فإن مجلس الجامعة يتكون من ممثلي الدول المشتركة في الجامعة

 مهما يكن عدد ممثليها، كما تنص المادة الثانية من النظام الداخلي لكل منها صوت واحد

لمجلس الجامعة على أن يتألف المجلس من مندوبي الدول الأعضاء وتزودهم دولهم 

بوثائق اعتمادهم وثائق تفويضهم عند الاقتضاء، وعضوية مجلس الجامعة تقوم على مبدأ 

لى قدم المساواة ولا يكون لكل منها سوى ، فكافة الدول ممثلة في المجلس ع)187(المساواة

صوت واحد، كما أن المجلس هو الهيئة العامة التي يشترك فيها جميع الدول الأعضاء في 

  .الجامعة أما الباقي فهي أجهزة مهمتها مساعدة المجلس في أداء مهامه
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ء  لم يحدد الميثاق ولا النظام الداخلي لمجلس الجامعة مستوى تمثيل الدول الأعضا

ن أفي المجلس ولا عدد الممثلين وترك ذلك لتقدير كل دولة عضو، يرى البعض المحللين 

عدم النص على مستوى التمثيل بصورة جامدة يعد من الصياغات الحكيمة التي تميز بها 

ن تكون هناك جدية في التقدير تتماشى مع اميثاق الجامعة في هذا الصدد، لأنه يسمح ب

ن الميثاق لم يحدد أ، ونظرا )188(ت العربية والأحداث الدوليةمقتضيات وظروف العلاقا

مستوى ممثلي الدول الأعضاء في المجلس، فان مؤتمرات القمة للملوك والرؤساء العرب 

، فان له اختصاصات المجلسبشأن ، )189(قد اعتبرت دورات المجلس على هذا المستوى

وهو القيام بتحقيق أغراض من الميثاق ) 190(اختصاصا عاما طبقا لنص المادة الثالثة

  .الجامعة

  :وتتخلص اختصاصاته في النقاط التالية

 مراعاة تنفيذ ما تبرمه الأقطار الأعضاء في الجامعة من اتفاقيات في مختلف -ا

  .-2/3 م-..الشؤون الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و الصحية

  .- 5 م-.السلمية فض المنازعات بين الأطراف العربية المتنازعة بالطرق -ب

  .6 م- اتخاذ التدابير اللازمة لدفع الاعتداء الواقع على إحدى الدول العربية-ج

  .- 3 م- تقرير وسائل التعاون مع المنظمات الدولية الأخرى-د

  .-12 م- تعيين الأمين العام للجامعة-ه

  .-13 م- إقرار ميزانية الجامعة-و

  .-12م- إقرار النظام الداخلي للأمانة العامة - ز

مارس و  في كل من شهري مرتين في السنة         ينعقد مجلس الجامعة انعقادا عاديا 

، كما ينعقد بصفة غير دورية كلما دعت الحاجة إلى ذلك بناءا على طلب دولتين سبتمبر

من دول الجامعة وذلك طبقا للمادة الحادية عشر من الميثاق، أوبناءا على طلب دولة 

تداء طبقا للمادة السادسة، وطبقا للنظام الداخلي للمجلس فان انعقاد واحدة في حالة الاع

 كما تكون الاجتماعات لأغلبية الدول الأعضاء،المجلس يكون صحيحا إذا حضره ممثلون 
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، والأمين العام للجامعة بأغلب الآراءسرية، إلا في الحالات التي يقرر فيها المجلس العلنية 

  ).191(بدأ فيه الدورات العاديةهو الذي يحدد التاريخ الذي ت

، فان في حالة القرارات الخاصة يدفع الاعتداء والفصل من اتخاذ القراراتوبالنسبة لعملية 

، ولا يدخل في حساب الأصوات رأي الدولة المعتدية أو الإجماعالجامعة فانه يشترط 

القرارات الة ، وفي ح)192(المراد فصلها طبقا للمادتين السادسة والثامنة عشر من الميثاق

 طبقا للمادتين الثانية أغلبية الثلثين بتعيين الأمين العام وتعديل الميثاق فانه يشترط الخاصة

 لحل المنازعات، بالتحكم و التوسط، في حالة القرارات الخاصة رعشر والتاسعة عش

وأيضا في حالات فض أدوار الانعقاد وحالات شؤون الموظفين وإقرار الميزانية ووضع 

م داخلي للمجلس وللأمانة العامة فانه يكتفي بالأغلبية العادية وذلك طبقا للمادتين نظا

الخامسة والسادسة عشر، وفيما عدا ذلك فان ما يقرره المجلس بالإجماع يلزم جميع الدول 

  ).193(وما يقرره بالأغلبية يكون ملزما لمن يقبله

  

  :الامانة العامة -2-2

المالية والسياسية للجامعة، ، تصريف الأمور الإدارية وظيفتهاهي هيئة إدارية دائمة 

 تتألف من الأمين العام ،وتعتبر الأمانة العامة بمثابة الجهاز الإداري للجامعة

، ومجموعة من 194 وأمناء مساعدين بدرجة وزراء مفوضينبدرجة سفير،للجامعة

  ).195(من الميثاق-12- الموظفين والمستشارين وفقا للمادة
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 2/3مين العام للجامعة بقرار يصدر من مجلس الجامعة بأغلبية ثلثي يتم تعيين الأ

 من - 2/ م-من الميثاق، ولمدة خمس سنوات قابلة للتجديد -12-أعضاءه حسب المادة

النظام الداخلي للأمانة العامة، والأمين العام باعتباره اكبر موظف في الجامعة وممثلها 

 ولا أية دولة أخرى ولا يتلقى تعليمات ،مي إليهاوالمتصرف باسمها لا يمثل الدولة التي ينت

من أية دولة، وهو ما يتضمنه القسم الذي يؤديه الأمين العام عند توليه لمنصبه، وهو ما 

  .من لائحة شؤون موظفي الجامعةالمادة الثالثة أكدته 

، ويلاحظ أن معظم )196(  لقد شهدت جامعة العربية تعاقب العديد من الأمناء العامين

  :ناء الجامعة العربية مصريو الجنسية، وفي هذا الشأن ظهر اتجاهينأم

يرى أن الجامعة العربية منظمة إقليمية يجب أن يتداول فيها منصب : الإتجاه الأول

 بين الدول الأعضاء، سيما وأن المساواةالأمين العام بين الدول الأعضاء تحقيقا لمبدأ 

معينة، وانه من الواجب تداول منصب الأمين ميثاق الجامعة لم يحصر المنصب في دولة 

  .العام فيما بينها

 يرى أن الجامعة العربية تهدف الى تحقيق أغراض قومية الأمر الذي :الثاني الإتجاه

عليها يجب يلقي أعباء وواجبات خاصة على اكبر الدول الأعضاء بها، وهي مصر التي 

ا المركز الخاص لمصر وما يتوافر القيام بعملية تجميع قوى هذه الدول وانه بسبب هذ

  ).197(لديها من إمكانيات فان تكوينها يقتضي اختيار الأمين العام من بين رعاياها

 الأمين العام، فان ميثاق الجامعة لم ينص على اختصاصاتأما بخصوص 

 لكن له. اختصاصات محددة له، عكس الوضع بالنسبة للامين العام للأمم المتحدة

باعتباره يشغل قمة الجهاز الإداري للجامعة ونذكر منها اختصاصات متنوعة 
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تلاه محمود الجة الشؤون السياسية العربية، و، الذي كانت له خبرة كبيرة في مع1972-1952 عبد الخالق حسونة

 1979الذي أعلن استقالته عند عقد القمة العربية ببغداد  1979-1972سنوات من 7ـرياض الذي لم تتجاوز ولايته ال

قد جاء بعده السيد الشادلي القلببي من تونس خلال اتفاق السلام مع إسرائيل، والتي قررت مقاطعة مصر ردا على 

ى مهامه قد خلفه عصمت عبد المجيد الذي تول قدم استقالته ومإلى حين الغزو العراقي للكويت ث 1991-1979الفترة 

، و قد تلاه الأمين العام الحالي عمرو موسى المصري الجنسية الذي عين في اجتماع مجلس الجامعة 2001- 1991من 
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، الإشراف عليهم، ترقيتهم، الاختصاصات الإدارية التي تتمثل في تعيين الموظفين

وعن الإجراءات التي اتخذت لتنفيذ قرارات  محاسبتهم، وإعداد تقارير عن نشاط الجامعة

ضير لجدول أعمال المجلس وتوصيات المجلس واللجان في فترة ما بين الدورات والتح

  .)198(واللجان المختلفة وإعداد ميزانية الجامعة، و تقديم حساب ختامي عليها

والمجلس الاقتصادي للاجتماع   مجلس الجامعةدعوة    يتولى الأمين العام للجامعة 

والتنسيق بين أعمال الجامعة والمنظمات والوكالات الدولية المتخصصة، كما يقوم بإعداد 

ير والمذكرات الخاصة المتضمنة مقترحاته حول سير العمل بالجامعة وتمثيلها في التقار

المحافل الرسمية والدولية والإشراف على الإعلام العربي داخل الوطن العربي وخارجه 

  .وإنشاء الأجهزة و المكاتب الإعلامية للجامعة

 تحدثي والميعتبر الأمين العام للجامعة المتحدث الرسم: الاختصاصات السياسية

 وهذا ومنها فانه ،باسمها بين الدول الأعضاء والأجنبية والمنظمات والمؤتمرات الدولية

 من النظام الداخلي -20-المادة يحضر الاجتماعات، ويناقش المواضيع كما هو مبين في 

لمجلس الجامعة، كما يقوم بتوثيق الصلات بين الدول العربية وتنسيق خططها السياسية 

طريق تقديم الاقتراحات وتسوية المنازعات في الدول العربية، كما له الحق في وهذا عن 

إصلاح أوضاع الأمانة العامة للجامعة وذلك حسب نص البيان الختامي لمؤتمر القمة 

الذي  2001 مارس28-27العربي الذي عقد بعمان بالمملكة الأردنية الهاشمية يومي 

لخطوات اللازمة واقتراح الخطوات المناسبة لإصلاح كلفت من خلاله الأمين العام باتخاذ ا

أوضاع الأمانة العامة للجامعة من جميع النواحي من اجل إعادة هيكلتها والارتقاء بأساليب 

عملها وأدائها وتمكينها بالاضطلاع بالمتطلبات القومية ومواكبة المستجدات على الساحة 

  ).199(الإقليمية و الدولية

مرتبطة بموقف الدول من الجامعة ومدى وظيفة الأمين العام  أن       إن الواقع يثبت

تعاونها في إطارها، واعتبار أن الجامعة العربية ما هي إلا نتيجة لسلوك هذه الدول 

  .وبالتالي وجب توفر الإرادة السياسية والرغبة في التنشيط الجامعة
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ة العليا للجامعة فانه يحتاج إن مجلس الجامعة باعتباره الهيئ: اللجان الفنية الدائمة-2-3

بإعداد الدراسات الفنية المتخصصة فيما يحال إليها من  إلى هيئات مساعدة تقوم

  . ) 200(اختصاصات

وقد أجاز الميثاق بقرار من مجلس الجامعة اشتراك الدول العربية غير الأعضاء في 

ما أن الملحق ، ك)201(الجامعة في عضوية هذه اللجان لإتاحة الفرصة لكل الدول العربية

نظرا :" الخاص بالتعاون مع الدول العربية غير المشتركة في مجلس الجامعة نص على أنه

ن الدول المشتركة في الجامعة ستباشر في مجلسها و في لجانها شؤونا يعود خيرها لأ

المجلس ينبغي   لأن أماني الدول العربية غير المشتركة في،وأثرها على العالم العربي كله

ن الدول الموقعة على ميثاق الجامعة العربية إ يرعاها وأن يعمل على تحقيقها، فله أن

يعنيها بوجه خاص أن توصي مجلس الجامعة عند النظر في اشتراك تلك البلاد في اللجان 

ن يعمل بعد ذلك أبعد مدى، وبأن ينصب في التعاون معها إلى أالمشار إليها في الميثاق، ب

ن مستقبلها بكل ما تهيئه الوسائل السياسية من أسباب، ويعين ميأعلى صلاح أحوالها وت

 من النظام الداخلي -5ادة مال -مجلس الجامعة لكل لجنة رئيسا لمدة سنتين قابلة للتجديد

للجان وتعقد اللجان اجتماعات بمقر الجامعة، ويكون انعقادها صحيحا بحضور أغلبية 

لكل دولة مندوب واحد أو أكثر في كل  ،الأعضاء، وتصدر قراراتها بأغلبية الأصوات

  ).202(لجنة، كما لها صوت واحد مهما تعدد ممثلوها و اجتماعاتها السرية

  : من الميثاق تم تشكيل اللجان الفنية الدائمة الآتيةالمادة الرابعة     تطبيقا لنص 

 الاجتماعية  اللجنة السياسية، اللجنة الثقافية الدائمة، اللجنة الدائمة للمواصلات، اللجنة-

الدائمة، اللجنة القانونية الدائمة، لجنة خبراء البترول العربي، اللجنة العسكرية الدائمة، 

اللجنة الدائمة للإعلام العربي، اللجنة الصحية الدائمة، اللجنة الدائمة لحقوق الإنسان، 

اهمت تلك س اللجنة الدائمة للشؤون الإدارية والمالية، اللجنة الدائمة للأرصاد الجوية،

                                                 
  1في الملحق رقم  انظر المادة الرابعة من الميثاق- 200
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اللجان في تفعيل التعاون العربي في مختلف المجالات عن طريق المؤتمرات التي عقدتها، 

  ).203(كما قامت بإعداد مشروعات اتفاقيات اقرها مجلس الجامعة

أما فيما يتعلق باختصاص هذه اللجان تختص بوضع قواعد التعاون بين الدول     

 كما تقوم ،عرض على مجلس الجامعةالعربية ومداه وصياغتها في شكل مشروعات ت

بدراسة ما يحيله المجلس أو الأمانة العامة أو إحدى الدول الأعضاء إليها من موضوعات 

  .تتصل بطبيعة نشاطها وتقدم توصياتها بشأنها له

 اجتماعات هذه اللجان، تتألف كل لجنة من ممثل أو أكثر لكل دولة بخصوص   

دولة ممثل واحد في أكثر من لجنة واحدة في أن عضو، ويراعى ما أمكن إلا يمثل ال

 -بموافقة الأمين العام–واحد، وتعقد اجتماعاتها بمقر الأمانة العامة للجامعة ويجوز لها 

دولة عقد اجتماعاتها في بلد عربي آخر إذا اقتضت ضرورة العمل على ذلك، ولكل 

وحة عليها وتصدر كل لجنة توصياتها بشان الموضوعات المطر ،عضو صوت واحد

  .بأغلبية الحاضرين

 في 3438 ن مجلس الجامعة اقر نظامها الداخلي بالقرار رقمإجان الاستشارية، فل  أما ال

والسند القانوني لإنشاء هذه اللجان يرجع إلى ) 204(1979 مارس 21  بتاريخ65ـدورته ال

ماعاتها بمقر تعقد اجت  من النظام الداخلي لمجلس جامعة الدول العربية،18ـالمادة النص 

الأمانة العامة للمجلس عرض نتائج دراسات اللجان  الأمانة العامة للجامعة، وتتولى

  .الاستشارية وتوصياتها على اللجان الدائمة تمهيدا لعرضها على المجلس

  

   :  مجلس الدفاع المشترك-4 -2  

قتصادي أنشئ مجلس الدفاع المشترك تطبيقا لمعاهدة الدفاع المشترك و التعاون الا

  .1950 فريلأبين الدول العربية والتي وافق عليها مجلس الجامعة بتاريخ 
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ويتألف المجلس من وزراء الخارجية والدفاع في الدول المعاقدة أو من ينوبون عنهم، 

 التي تتعلق باتخاذ التدابير 4،5، 3، 2ويختص المجلس بالإشراف على تنفيذ أحكام المواد 

قع على أي عضو، وتوحيد الخطط الدفاعية والتنسيق بين الدول اللازمة لرد أي اعتداء ي

الأعضاء، ويعمل المجلس تحت إشراف مجلس الجامعة، وما يقرره مجلس الدفاع 

  . يكون ملزما لكل الدول المتعاقدةبأغلبية الثلثينالمشترك 

ة ، وتحقيقا لرغب1948لقد كانت معاهدة إنشاءه نتيجة للنزاع العربي الإسرائيلي عام 

 توفير الحماية لها ومواجهة مخططات التوسع الإسرائيلي ونصت يالدول العربية ف

ويستعين  .الاتفاقية على تطبيق مبدأ الدفاع الجماعي للدول العربية ضد العدوان المشترك

الهيئة الاستشارية العسكرية، اللجنة العسكرية  المجلس في أداء عمله بعدة هيئات منها

عسكرية، تعتبر اتفاقية الدفاع المشترك من الناحية القانونية معاهدة ضمان الدائمة، الأمانة ال

  .وأمن جماعي مثل معاهدات الضمان التي تنص عليها غالبية المنظمات الإقليمية

 تتضمن اتفاقية الدفاع المشترك في المادة الثانية على أهم أحكام الفصل الثامن من 

دأ الدفاع الجماعي للدول العربية ضد العدوان ميثاق الأمم المتحدة الخاصة بتحقيق مب

 مجلس الدفاع المشترك تخضع لقرارات قراراتالمشترك، إضافة إلى هذا، يلاحظ أن 

المادة مجلس الجامعة العربية، ويشترط أن يقرها مجلس الجامعة بالإجماع طبقا لأحكام 

  . من ميثاق الجامعةالسادسة

 الهيئة الاستشارية التي أنشأت بموجب إضافة إلى مجلس الدفاع المشترك، هناك

البروتوكول الإضافي الملحق بمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي الذي وافق 

، و تضم الهيئة رؤساء أركان حرب جيوش )205(1952عليه مجلس الجامعة في فيفري 

ميع الدول المتعاقدة وتختص بالإشراف على اللجنة العسكرية الدائمة وتوجيهها في ج

اختصاصاتها، لكن هذه الأجهزة بقيت ضعيفة حتى الآن، كما أن بعضها لم يشكل أصلا 

  .بشكل صحيح أو يعمل بشكل مطرد

من معاهدة الدفاع المشترك على تشكيل اللجنة العسكرية  المادة الخامسة     نصت

دة تؤلف لجنة عسكرية دائمة من ممثلي هيئة أركان حرب جيوش الدول المتعاق( الدائمة

لتنظيم خطط الدفاع المشترك وتهيئة وسائله وأساليبه، وتحدد ملحق هذه المعاهدة 
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اختصاصات هذه اللجنة الدائمة بما فيه ذلك وضع التقارير اللازمة المتضمنة عناصر 

  .التعاون المشترك

  :اختصاص اللجنة في النقاط التاليةالملحق العسكري و قد حدد 

هة كل الأخطار المتوقعة أو أي اعتداد مسلح يمكن  إعداد الخطط العسكرية لمواج- 1

  .ان يقع على دولة أو أكثر من الدول المتعاقدة أو على قواتها

 تقديم المقترحات لتنظيم قوات الدول المتعاقدة و لتعيين الحد الأدنى لقوات كل منها - 2

  .حسب ما تمليه المقتضيات الحربية و تساعد عليه إمكانيات كل دولة

 المقترحات لزيادة كفاية الدول المتعاقدة من حيث تسليحها و تنظيمها  تقديم- 3

  .وتدريبها لتتماشى مع الأحداث والأساليب والتطورات العسكرية وتنسيق ذلك وتوحيده

وتنسيقها .. تقديم المقترحات لاستثمار موارد الدول المتعاقدة الطبيعية والصناعية- 4

  .ركلصالح المجهود الحربي و الدفاع المشت

  . للتمرينات والمناورات ودراسة نتائجهاط تبادل البعثات التدريبية وتهيئة الخط- 5

 إعداد المعلومات والإحصائيات اللازمة عن موارد الدول المتعاقدة وإمكانياتها - 6

  .الحربية

 بحث التسهيلات والمساعدات المختلفة التي يمكن أن يطلب إلى كل من الدول - 7

 وقت الحرب إلى جيوش الدول المتعاقدة العاملة في أراضيها تنفيذا المتعاقدة أن تقدمها

  .لهذه المعاهدة

تقوم هذه اللجنة باختيار رئيسها من بين أعضاء اللجنة لمدة سنتين قابلة للتجديد وقد 

أعطت المعاهدة للأعضاء حق الانسحاب بعد مرور عشر سنوات من نفاذ هذه المعاهدة، 

نافذا إلا بعد مرور سنة من تاريخ إعلان الرغبة في على أن لا يكون الانسحاب 

 ومقر اللجنة القاهرة، - من المعاهدة12م- الانسحاب الذي يقدمه إلى الأمانة للجامعة

  .ويجوز لها أن تعقد اجتماعها في أي مكان أخر

 من الملحق العسكري لمعاهدة الدفاع المشترك على إنشاء البند الخامس   نص 

 تكون رئاستها  القيادة العربية الموحدةقوات المشتركة في الميدان المسماةالقيادة العامة لل

للدولة التي تكون قواتها المشتركة في العمليات أكثر عددا وعدة من الدول الأخرى إلا إذا 



تم اختيار القائد العام على وجه أخر بإجماع أراء حكومات الدول المتعاقدة، وافق مجلس 

  .على إنشاء القيادة العسكرية الموحدة1964ة العربي الأول عام الجامعة في مؤتمر القم

  

  : المجلس الاقتصادي والاجتماعي-2-5

، )206(1950أنشئ تنفيذا لمعاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي المبرم عام     

وقد نصت المادة الثامنة من المعاهدة على أن إنشاء مجلس اقتصادي من وزراء الدول 

  الخ..ة المختصين بالشؤونالمتعاقد

 على إبرام عدة اتفاقيات 1953 ساعد المجلس منذ انعقاده في دورته الأولى عام 

 واتفاقية 1957اقتصادية منها اتفاقية إنشاء المؤسسة المالية العربية للإنماء الاقتصادي عام 

ال  التي تهدف إلى ضمان حرية انتقال رؤوس الأمو1957الوحدة الاقتصادية في صيف 

 وضمان حرية انتقال الأشخاص والبضائع، المنتجات الوطنية، حرية ،من بلد إلى أخر

الإقامة، العمل، إزالة الحواجز الجمركية، توحيد قواعد النقل، تنسيق السياسات المالية، 

النقدية، الضريبية، وقد أنشأت اتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول الجامعة مجلس الوحدة 

ذي يضم الأطراف في الاتفاقية كما انشأ المجلس الاقتصادي السوق العربية الاقتصادي ال

  ).  207(المشتركة لتحقيق أهداف الاتفاقية

أما فيما يتعلق بأهداف المجلس فهو يعمل على تحقيق الأغراض الاقتصادية 

والاجتماعية الموضحة في معاهدة الدفاع المشترك وميثاق جامعة الدول العربية 

  ):208(وهي

رسم السياسات العامة للتعاون الاقتصادي والاجتماعي العربي وتخطيط البرامج  -ا

  .اللازمة لذلك ومتابعة تنفيذها من قبل المنظمات والهيئات العربية

 الإشراف على حسن قيام المنظمات العربية المتخصصة بمهامها المبينة في -ب

  .مواثيقها والموافقة على إنشاء أية منظمة عربية جديدة

  . الإشراف على لجنة الجامعة العربية للتنسيق مع المنظمات العربية المتخصصة-ج
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  . دعوة المنظمات العربية للقيام بمشروعات مشتركة وفقا للشروط التي يقرها-د

  . تقديم توجيهات ملزمة للمنظمات العربية المتخصصة فيما يتعلق بموازناتها-ه

من كل  لأسبوع الأول من شهر ديسمبرينعقد المجلس في دورة عادية في ا        

 في المجلس على دولتين، كما يجتمع في دورات غير عادية، بناءا على طلب )209(عام

الأقل، يكون انعقاد المجلس صحيحا إذا حضره ممثلون لأغلبية الدول الأعضاء ولكل دولة 

صوت واحد ويصدر المجلس قراراته بأغلبية الدول الأعضاء، وتكون ملزمة لمن 

قبلها،كما تكون اجتماعات المجلس سرية إلا في الحالات التي يقرر فيها المجلس علنية ي

جلساته، يستطيع أن يكون اجتماع المجلس على مستوى وزراء الدول الأعضاء المختصين 

ووزراء الخارجية أو من ينوب عليهم، وللمجلس أن ينشا لجان فنية دائمة أو مؤقتة 

وعات معينة ويتولى الأمين العام للجامعة تنظيم لقطاعات خاصة أو لدراسة موض

سكرتارية المجلس ولجان، ويجوز تعديل النظام الداخلي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  .بقرار يصدره المجلس بموافقة أغلبية الدول الأعضاء

، رحب 2001 بالأردن في مارس13ـ  في البيان الختامي للقمة العربية العادية ال

) 210(200درة مصر بعقد المؤتمر الاقتصادي الأول في القاهرة في نوفمبرالقادة بمبا

بمشاركة حكومات الدول العربية والقطاع الخاص العربي والأجنبي والمؤسسات 

الاقتصادي والدولية، وقد كلف القادة الأمين العام بدعم هذا الجهاز وتطويره، وذلك من 

  .ة بمتابع العمل الاقتصادي العربي المشتركاجل تفعيل الآليات والمؤسسات العربية المكلف

  

  : المنظمات العربية المتخصصة-2-6

لقد واكب إبرام الاتفاقيات السابقة وغيرها إنشاء وكالات متخصصة تعمل في إطار 

  :الجامعة العربية و هي

، مجلس الوحدة الاقتصادية 1957 الاتحاد العربي للمواصلات السلكية واللاسلكية -

، مجلس الطيران 1965المنظمة العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة، 1964العربية

، ومنظمة 1968، المنظمة العربية للمواصفات والمقاييس 1967المدني للدول العربية
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 .1969، اتحاد إذاعات الدول العربية1968 الأقطار العربية المصدرة للبترول

ربية للتربية والثقافة والعلوم ، المنظمة الع1969 المنظمة العربية للعلوم الادارية -

، الصندوق 1971، المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة 1970

، المنظمة 1972، منظمة العمل العربية 1971العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي

مان ، المؤسسة العربية لض1972، الاتحاد البريدي العربي 1972العربية للتنمية الزراعية

، المصرف العربي للتنمية 1975، الأكاديمية العربية للنقل البحري 1975الاستثمار 

، المؤسسة العربية للاتصالات 1977، صندوق النقد العربي1975الاقتصادية في إفريقيا 

، والمنظمة العربية للتنمية 197 ، المنظمة العربية للثروة المعدنية1978الفضائية

 .1980الصناعية

 تنص مواثيقها الأساسية على الصلة التي تربط ةلمنظمات العربية المتخصصإن هذه ا

تختلف فيما يتعلق في بنياتها التنظيمية فمنها ما  ).211(بينها و بين جامعة الدول العربية

يعتمد جهازا ثنائيا مثل منظمة العمل العربية التي تتشكل من عام وأمانة عامة تدعى 

كتب فني مقتصادية العربية الذي يتألف من مجلس ومكتب العمل ، ومجلس الوحدة الا

  .استشاري دائم، ومجلس الطيران المدني للدول العربية ويتألف من مجلس ومكتب دائم

  هناك البعض الأخر الذي يعتمد جهازا ثلاثيا ونذكر منها المنظمة العربية للتربية 

 وكذلك المنظمة ،دارة عامةوالثقافة والعلوم التي تتألف من مؤتمر عام ومجلس تنفيذي وإ

  . ومكتب تنفيذي و أمانة عامة،العربية للمواصفات والمقاييس التي تتألف من لجنة عامة

 كما أن البعض الأخر يعتمد جهازا رباعيا مثل الاتحاد البريدي العربي الذي يتألف من 

حاد مؤتمر ومجلس تنفيذي ومجلس استشاري للدراسات البريدية وأمانة عامة وكذلك ات

إذاعات الدول العربية الذي يتألف من جمعية عامة ومجلس إداري ومركز هندسي وأمانة 

  ).212(عامة

لقد استطاعت المجموعة العربية أن تزود الجامعة العربية بالأجهزة الضرورية في 

مختلف الميادين، وخاصة بعد انضمام جل الدول العربية إلى الجامعة، وبهذا أصبحت 

 تختلف كثيرا عن غيرها من المنظمات الإقليمية الأخرى، وبالتالي قد الجامعة العربية لا
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خلقت لنفسها أسباب العمل المشترك منذ العشرية الأولى من نشأتها لمواجهة التحديات 

الداخلية والخارجية وبلوغ الأهداف التي كانت تصبوا إليها وتحقيق أمال وطموحات 

  .الجماهير العربية 

 أن جامعة حيث من كل هذا هو أن الحقيقة وجب إقرارها يمكن استخلاصهان ما 

الدول العربية قامت نتيجة للجهود العربية الكثيرة و المكثفة، كما لا يفوتنا أن نشير إلى 

الجهود الوحدوية المختلفة والمتعددة التي كانت تبرز من مختلف التيارات الشعبية والقومية 

رغم  في رأي عام فعال في كافة البلاد العربية، أفكار المثقفين والمصلحين التي تبلورت

أن الجامعة العربية قامت في ظروف صعبة حيث كانت معظم البلاد العربية تحت وطأة 

، بدون أن ننسى الضغوط الأمريكية والبريطانية خاصة، ودورهما في توجيه الاستعمار

 جعل المنظمة أداة الجامعة لما يخدم مصالحهما التي كانت إحدى أهدافها غير المعلنة

  .لخدمة مصالحها وكذا أداة لكسر جهود الوحدة العربية

 وسواء كانت فكرة إنشاء الجامعة عربية محضة أو فكرة بريطانية ،مهما يكن الأمر     

 ، إضافة إلى كونها منظمة إقليمية،فان الجامعة العربية قد تم إنشاؤها وقد حددت أهدافها

  .لغة واحدةوضم أبناء أمة واحدة فهي كذلك ذات طابع قومي و ت

بعد مرحلة الإنشاء والتكوين ومضي وقت طويل على ذلك هل تمكنت الجامعة  

 وهل كانت في مستوى تطلعات الشعوب ؟العربية من تحقيق الأهداف المرجوة منها 

  وآمالهم؟

 الإخفاقات والنجاح من خلال إبراز أوجه تحليله في الفصل الثانيكل هذا سنعمل على 

  .حقق ما كانت تصبوا إليهتلهذه المنظمة، فان كانت لم 

  ؟ هي الاستراتيجيات العربية المتبعة لتحقيق ذلك فما

  

  

  

  

  

  :خلاصة الفصل 



 ، تطرقنا في الفصل الأول من هذا البحث إلى نقطة أساسية في تاريخ العرب المعاصر

قسمين إلى ا الفصل تتعلق بمسألة الوحدة العربية ونشأة الجامعة العربية، فقسمنا هذ

 ركزنا على تاريخ المحاولات الوحدوية في العالم العربي قبل القسم الأولرئيسين، ففي 

 وفي القسم الثاني تطرقت إلى التركيز على جامعة الدول ،ظهور جامعة الدول العربية

  .العربية وذلك من خلال هيكلها التنظيمي

حتلال العثماني مبادرات عديدة    عرف العالم العربي منذ أن كان تحت وطأة الا

للوحدة، حيث سعت الحركات الفكرية جاهدة للتخلص من الاستعمار بمختلف أشكاله في 

هذه الفترة، كما كان دور الحركات الوحدوية قوي في فترة ما بين الحربين العالميتين، 

ر وبدأ حيث تحرك المجتمع العربي وازدادت نشاطاته فبدأ بالقيام بثورات ضد الاستعما

تبادل ييشكل الجمعيات والمؤتمرات القومية وينشر الصحف والجرائد ويقيم الندوات و

جل إقناع الجماهير العربية أ خصوصا بين الحركات الشعبية من ،الزيارات بين البلدان

  .الواسعة بضرورة الوحدة والتخلص من الاستعمار

وحدوية العربية وكبح كل  في إعاقة الحركات الدور بريطانيا و فرنسا بينا أيضا 

المشاريع، أما في فترة الحرب العالمية الثانية فقد بدأ العمل المنظم، كما أبدت بريطانيا 

 ليستون تشر شوليونة في التعامل مع قضية الوحدة من خلال تصريحي انتوني إيدن و

ادة جل الوحدة، هذه الظروف والعوامل زيأالذين أعطيا الضوء الأخضر لبدأ التحرك من 

على الضغط الجماهيري والشعبي العربي ساعدت في تحريك الدبلوماسية العربية وذلك ما 

 التي مرت بين الدول مرحلة المشاوراتتبلور في دخول العرب مرحلة جديدة ألا وهي 

 وكذا بين الدول العربية وبريطانيا وأمريكا، لقد تركت هذه المشاورات أثار ،العربية

 التي عرفت كيف تتعامل مع الدول العربية فيما بعد، بعد دعوتها إيجابية استغلتها مصر

  .الدول العربية لمناقشة بروتوكول الإسكندرية

    ناقشت الدول العربية بروتوكول الإسكندرية وتم التوقيع عليه وبذلك اتجهت 

الجهود العربية نحو عهد جديد، حيث كان هذا الأخير هو أساس ما اجتمع عليه في 

 بعدها نلع، والذي صيغ فيه ميثاق جامعة الدول العربية، وأ1945 العربي مارس المؤتمر

  . على الشكل الذي هي عليه الآنميلاد جامعة الدول العربيةمباشرة 

  



 كيف ساهمت بريطانيا وأمريكا في قيام جامعة الدول هذا القسم    رأينا في 

على توثيق الصلة بين دول العربية، وكيف أن بريطانيا خصوصا كانت تهدف في العلن 

الجامعة والعمل على وحدتهم إلا أنها في الحقيقة كانت تسعى من خلال هذه المنظمة إلى 

الحفاظ على مصالحها الاستراتيجية في المنطقة العربية وكانت لها أهداف كثيرة من خلال 

  .إنشاء هذه المنظمة الإقليمية العربية

بدراسة تحليلية لجامعة الدول العربية من حيث  القسم الثاني من هذا الفصلقمنا في 

التي تشكلها، وهذا قصد معرفة الهياكل التي تتكون منها والمؤسسات البنية التنظيمية 

 التي تقوم عليها هذه المنظمة الإقليمية، وهذا لمعرفة درجة والأطر القانونية والمؤسساتية

الرئيسية لها جاءت بمقتضى فعالية أو قصور الجامعة العربية خصوصا وان الهياكل 

 كما أن هياكل أخرى جاءت بعد التأسيس أو فرضتها الظروف الموضوعية، ومن الميثاق

  . جهة أخرى لمقارنتها مع البيانات التنظيمية لمنظمات إقليمية دولية أخرى
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  :الفصل الثالث

لوقت الراهن، وعلى المستوى العربي   تعتبر فكرة الإصلاح أحد الميزات البارزة في ا       

تعد مبادرات الإصلاح التي تقدمت بها الدول الأعضاء لجامعة الدول العربيـة الركيـزة              

الأساسية المحددة لمستقبل الجامعة، لأنها تتماشى والظروف الصعبة التي تمر بها الجامعة            

مبادرات، ومن جهـة    العربية، ومن هذا المنطلق فإننا سنركز في دراستنا هذه على تلك ال           

، وما أفرزته من تأثيرات على عمل       2005أخرى سنركز دراستنا هذه على قمة الجزائر        

الجامعة وعلاقتها برسم معالم مستقبلها، وذلك لأن القمة الـسابعة عـشرة عكـس القمـم              

السابقة، لقيمت مباركة عربية واسعة وهذا ما يقودنا إلى التفاؤل بنتائجها، ودورهـا فـي               

لعمل العربي المشترك وبالدور الإيجابي للجزائر في دعم النهج الإصلاحي علـى            تعزيز ا 

  .مستوى الجامعة العربية باعتباره أحد أهداف السياسة الداخلية الجزائرية

  

سنحاول في دراستنا هذه أن نبرز الظروف العربية الراهنة ومكانة الإصلاح فيهـا             

 مستقبلية تبين لنا احتمالات حال جامعـة  ونتطلع في نهاية الدراسة إلى وضع سيناريوهات      

  :وسنحاول الإجابة في هذا الفصل على الاسئلة التالية. الدول العربية في المستقبل

  

  ما هي متطلبات الإصلاح على مستوى جامعة الدول العربية ؟ -

 ما هي أهم المبادرات التي تقدمت بها الدول العربية وما مدى أهميتها ؟ -

  المحتملة لمستقبل دور الجامعة العربية ؟ ما هي السيناريوهات  -

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 إن موضوع إصلاح الجامعـة العربيـة هـو    : متطلبات إصلاح جامعة الدول العربية   -1

 نموضوع قيد البحث والتداول على مـستوى النخـب الـسياسية والمفكـرين الـسياسيي              

 لكن بلغت ذروتها    والقانونيين، ومطلب ملح للجماهير والرأي العام العربي منذ عدة عقود،         

  :في مناسبتين اساسيتين هما

 عند نقل مقر الجامعة العربية إلى تـونس جـراء تعليـق             1980في عام   : الأولى -

عضوية مصر بعد توقيعها اتفاقيات كامب ديفد، واجتمع على إثرهـا فريـق مـن             

الخبراء المختصين في مختلف التخصصات من اجل مراجعة الميثـاق وإمكانيـة            

  .تعديله 

 غير انه تم إرجائها إلى القمة اللاحقة بالجزائر، لأن          2004في قمة تونس    : انيةالث -

العراق، فلسطين، الإصـلاح الـسياسي      : قمة تونس عالجت أربعة مواضيع وهي     

 ). 213(والاقتصادي وصراع الحضارات

                   

  :تعديل الميثاق  - أ

غة مـواد الميثـاق     إن أي إصلاح للجامعة العربية يتطلب بالضرورة إعادة صـيا          

باعتباره اتفاقية منشئة للجامعة كمنظمة إقليمية دولية والإصلاح هنا يستدعي تغييرا جذريا            

في تركيب المنظمة وأجهزتها من خلال الاستحداث أو الدمج أو الإلغاء لبعض الأجهـزة              

  .التي يقوم عليها كيان الجامعة

ق هو السبب الرئيـسي الـذي       وذلك باعتبار أن الميثا    يعد التعديل إحدى الضرورات   

أدى إلى تدهور الجامعة وهو المسؤول على ما آلت إليه جامعة الدول العربية في الوقـت                

الراهن، حيث أنه لم يعد يتماشى والوضع الراهن الذي يعيشه النظام الإقليمـي العربـي،               

خصوصا وأنه جاء منذ البداية منقوصا وعاكسا لظروف مرحلة التأسيس ويعكـس إرادة             

  .لدول المؤسسة لها
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بدأت الأصوات المنادية بإصلاح الميثاق في وقت مبكر، فبعد أقل من ثلاث سنوات             

من النشأة طالبت سوريا بتعديل ميثاق الجامعة، وكان الطلب السوري يهدف إلى وضـع              

على سلوك الدول الأعضاء، بغية منعها من أن تجنح في اتجاهـات            ) 214"(قومية"ضوابط  

 ينصب  1948 في فيفري    الاقتراح السوري طار الجامعة، وكان فحوى     تهدد التعاون في إ   

على ضرورة امتناع أعضاء الجامعة عن التفاوض والتعاقد مع الدول الأجنبية، إلا بعـد              

  ).215(التفاهم على أسس هذا التعاقد وهذا ضمن الجامعة، لكن هذا الاقتراح قوبل بالرفض 

ع أكثر تطورا لتدجيل الميثـاق       تقدمت سوريا مرة أخرى بمشرو     1951وفي عام     

 بشكل تدريجي، واقترحـت     إنشاء اتحاد بين الدول العربية    فدعت في اللجنة السياسية إلى      

في تشكيل المجالس والهيئات المشرفة على الاتحاد، أن يؤخـذ فـي الاعتبـار الـوزن                

 ـ           را عـن   الديمغرافي للدول وليس المساواة القانونية بينها، بحيث يأتي القرار العربي تعبي

  .هيكل الإمكانات في النظام منه عن الهيكل القانوني

 تقدمت الأمانـة    1955، وفي يوليو    1954     تقدم العراق بمبادرة مشابهة في جانفي       

العامة للجامعة بثلاثة اقتراحات إلى الدول الأعضاء بغية تعديل الميثاق، وهي إضافة هيئة             

لى أن تكون قرارات مجلس الجامعة التي       جديدة للجامعة في شكل جمعية شعبية، والنص ع       

تتخذ بالأغلبية ملزمة لجميع الأعضاء، ودعم معاهدة الدفاع المشترك وتعزيزها، وكررت           

 دون جـدوى    1956الأمانة العامة مبادرتها بالتعديل مع بعض الإضافات الجديـدة عـام            

)216.(  

قد وافقـت قمـة      هي من القضايا التي نالت القدر الوافي، ف        قضية تعديل الميثاق  إن  

 على التعديل، وشكلت لجنة لهذا الغرض، لكن الظروف شاءت أن           1974الرابط في عام    

كامـب  "تركز تلك القمة إهتمامها بالحرب الأهلية في لبنان، ثم جاء تحول مع عقد اتفاق               

، تواصل الحديث عن مشروع التعديل في قمـة         1978الذي انشغلت به قمة بغداد      " ديفيد
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، 1980بت بالإسراع به، وتكررت المطالبة بالأمر نفسه في قمة عـام             فطال 1979تونس  

 التي قررت إعادة النظر فـي مـشروع         1989وبقي الحال على ذلك إلى غاية قمة عام         

تعديل الميثاق، حتى يأتي مستشرفا آفاقا جديدة ومرسخا لشمولية دور الجامعة في العمـل              

 وزراء الخارجية العـرب     1990غداد   قمة ب  العربي المشترك ودفع مسيرته، وقد طالبت     

بإتمام الإجراءات المتعلقة بتعديل الميثاق ورفع توصياتهم إلـى مـؤتمر القمـة التـالي               

قمة القـاهرة عـام     بالقاهرة، لكن الغزو العراقي للكويت حال دون ذلك، إلى غاية انعقاد            

، وبعد  " العربية احترام ميثاق جامعة الدول   " التي لم تشر إلى تعديل الميثاق بل إلى          1996

بصفة عامة، يأخذ مكان تعديل الميثاق خاصة في " التطوير" بدأ حديث  2000قمة القاهرة   

 2003 وشرم الشيخ    2002، وقد سكتت قمتا بيروت عام       2001قمة عمان لدورة مارس     

  ).217(عن تعديل الميثاق

  : تتمثل فيالتعديلوأبرز النقاط التي ركز عليها في   

  :المقدمة-1

يثاق الحالي تعكس المقدمة وجهات نظر قادة الدول الـسبعة التـي أنـشأت              ففي الم  

الجامعة، لا وجهات نظر الدول العربية ذاتها، وأن إنشاء الجامعة هو وليد الرغبـة فـي                

:" توثيق روابط الدول العربية ودعمها، بينما هي في مشروع التعـديل تـنص علـى أن               

وحدة المصير العربي، وإنتمـاء لقـيم الأمـة         أعضاء جامعة الدول العربية، إيمانا منهم ب      

العربية وتراثها،  وإيمانا بضرورة الحفاظ على هذه القيم، وقد اتفقوا على تعديل ميثـاق               

جامعة الدول العربية، وذلك على خلاف مقدمة الميثاق الحالي التي تشير إلى أن واضعيه              

  .هم أصحاب الجلالة والسمو والفخامة، قادة الدول العربية

  : الأهداف-2

إلى تحقيق التعاون العربي في المسائل السياسية والاقتصادية        يهدف الميثاق الحالي      

والنظر في مصالح الدول العربية ولكن دون بيان التدابير القسرية الواجب اتخاذها وكيفية             

تنفيذها وقد اكتفت الجامعة بعقد معاهدة الدفاع العربي المشترك والتعـاون الاقتـصادي،             

  .اء العديد من المنظمات لسد الفراغ في تنظيم العمل العربيوإنش
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سعى التعديل إلى تلافي النقص في أحكام الميثاق الحالي مقننا          مشروع التعديل   وفي    

  :بذلك الأهداف الطموحة للميثاق في وضوح وجلاء على النحو التالي

  .توثيق الروابط بين الدول العربية   - أ

 .لعربيضمان حقوق الإنسان في الوطن ا  - ب

  .العمل تحرير فلسطين  - ج

 .دعم السلام والأمن الدوليين  - ح

 .توثيق التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية  - خ

 .حماية البيئة في الوطن العربي  - د

 .إرساء مبادئ الحكم الراشد  - ذ

 .حق كل دولة في اختيار نظام حكمها  -  ر

 .الحقوق الجماعية بصفة عامة  -  ز

 .التعاون والتكامل  - س
 

  :المبادئ-3

 )218(لميثاق الحالبي على أربعة مبادئ وهي ينص ا    

  .التساوي في السيادة  - أ

 .عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء  - ب

 .مع اللجوء للقوة لفض النزاعات  - ت

 .المساعدات المتبادلة  - ث

أما مشروع التعديل أضاف مبادئ أخرى وهي اعتبار الإنسان غاية كل عمل سياسي             

  .واقتصادي وإجتماعي

ى الجماعة لحل النزاعات الدول الأعضاء بالطرق السلمية قبل اللجوء           اللجوء إل  -

إلى غيرها من المنظمات الدولية وتشجيع الخطوات الوحدوية بين الدول الأعضاء           

كمرحلة في سبيل تحقيق الوحدة العربية الشاملة ومنح قرارات الجامعة الهيبة التي            

                                                 
جامعة الدول العربية : ، في"ميثاق الجامعة العربية بين القطرية والقومية والتعديلات المقترحة" حسن البحارنة، - 218
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ة أي دولة تتخـذ الجامعـة       تستحقها عن طريق امتناع الدول الأعضاء عن مساعد       

ضدها إجراءات قسرية، عدم انتهاج سياسة تتعارض مع أهداف الجامعة ومبادئهـا            

  .أو تضر بالمصلحة العربية المشتركة

  : العضوية-4

إن الميثاق الحالي خلا من تحديد الشروط اللازمة لقبول العضوية كما أغفل بيـان                

ة وتحديد معيار العروبة في الدولة المتقدمـة        الأغلبية اللازمة لقبول الدولة طالبة العضوي     

أما مشروع التعديل عـالج قبـول العـضوية         ).  من الميثاق  01المادة  (لعضوية الجامعة   

  :بالجامعة

  .أن تكون الدولة طالبة العصوية دولة عربية مستقلة -

 .أن تكون العربية لغتها الرسمية -

 .جلسالأغلبية اللازمة لقبول العضوية هي أغلبية أعضاء الم -

  

  ):الإنسحاب(عوارض العضوية 

  :ينظم الميثاق الحالي الانسحاب في حالتين   

  ).18م (بناء على طلب دولة عضو قبل تنفيذه بسنة : الأولى

الانسحاب في حالة عدم موافقة الدولة العضو على تعديل الميثاق ولا تتقيد هنا بمدة     : الثانية

  ).19م (السنة 

ص أن الانسحاب غير مستحب ولكن ليس هناك مـا          راعى الن   مشروع التعديلأما   

يحول قانونا دون ذلك، ومنطلق هذا الاتجاه أن الجامعة هي جامعة قوميـة تهـدف إلـى                 

تجيز لمجلس  :"  التي 2فقرة  ) 18(تحقيق الوحدة العربية، وقد تخلص المشروع من المادة         

 الإخلال هنـا مـن      الجامعة فصل دولة عضو إذا ما أحلت بأحكام الميثاق على اعتبار أن           

جانبي السلطة الحاكمة ولا يجوز أن تمس آثار الإخلال بالشعب العربي، واكتفى المشروع             

بأحقية المجلس الأعلى في اتخاذ التدابير القسرية المناسبة بما في ذلك وقف عضوية الدولة        

  ).219" (المخلة بأحكام الميثاق
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جلس الجامعة، اللجان الدائمـة     م: ففي الميثاق الحالي تتألف من    :  هيئات الجامعة  -5

  .والأمانة العامة

  :مشروع التعديل أما 

 قنن المشروع اجتماعات القمة ممثلة في إنشاء مجلس أعلى للجامعة، ويجتمـع             -

على مستوى رؤساء الدول والحكومات، إنشاء مجلس الشؤون السياسية والدفاع، والتنمية           

كافئان، إنشاء محكمة العدل العربية، وقد      والتكامل الاقتصادي الاجتماعي وهما مجلسان مت     

أقر مشروع التعديل التناوب على الأمانة العامة حسب الترتيب الأبجدي لأسـماء الـدول              

  ):220(الأعضاء ومنح الأمين سلطات أوسع في

  . دعوة المجلس للإنعقاد-

  . لفت نظر الدول الأعضاء إلى النزاعات والمشكلات العربية-

  .ئات الجامعة والمشاركة في مناقشتها حق حضور اجتماعات هي-

  . تقديم آراء ومقترحات في تقريره للقمة-

كما يتسع العاملون في الأمانة العامة للاتحاد بالحصانة الدبلوماسية وفقا للاتفاقيات           

  .الدولية النافذة، ووفقا للاتفاقية الموقعة من الأمانة العامة ودولة أو دول المقر

نشاء برلمان عربي، هذا الجهاز يتسع لتمثيـل الطبقـات          كما شمل التعديل أيضا إ    

السياسية وقوى المجتمع المدني في اتحادات ومنظمات غير حكومية وقـد أصـبح هـذا               

الإقتراح ملحقا بميثاق جامعة الدول العربية قدمت وثيقة كصيغة مشتركة في الاجتماعات            

لاتحاد البرلماني العربـي التـي      المشتركة بين الأمانتين العامتين لجامعة الدول العربية وا       

  .2004نوقشت في اجتماعات بيروت في ديسمبر 

  :التصويت-6

بعد أن كان يأخذ بمبدأ الإجماع لإلزام الدول الأعضاء بقرارات المجلـس وبمبـدأ                

الأكثرية بحيث لا يكون القرار ملزما إلا الدول التي تقبل بذلك كما أخذ بمبدأ أغلبية ثلثـي                 

وفي حالة تعيين الأمين    ) 221 (19 -الة نظر طلب تعديل الميثاق المادة     دول الجامعة في ح   
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العام، لأنه حان الوقت لإعطاء أهمية فيما تصدره من قرارات الـسلطة لإلـزام الـدول                

  ):222(الأعضاء بما تفرضه تلك القرارات وهذا يستوجب ما يلي 

  .قبول مبدأ التصويت وفقا لقاعدة الأكثرية الموصوفة بنسبة معينة -

 .كون القرار الصادر بأكثرية موصوفة ملزما لكل الدول الأعضاءي -

إعطاء الجامعة العربية سلطات الالتزام والخـضوع للقـرارات الـصادرة            -

 .بأغلبية موصوفة وإدخالها حيز التنفيذ والتطبيق

المشروع التعديلي يأخذ أولا بالنسبة لصحة انعقاد المجلس الأعلى ومجلس الشؤون           

 على الأقل، ويأخذ    يحضره ثلثا الأعضاء  ة والتكامل الاقتصادي وذلك بأن      السياسية، التنمي 

بمبدأ إصدار قرارات هذه المجالس بأغلبية الثلثين، وذلك فيما عدا القرارات المتعلقة            : ثانيا

بالإجراءات والتوصيات فيأخذ بأغلبية الأعضاء، وقد كان توحيد قواعد التصويت بالنسبة           

هي من أبرز معالم التعديل كما نلاحظ أن المشروع يكتفي لصحة           لأجهزة الجامعة العربية    

انعقاد مجلس الشؤون السياسية أن يحضره أغلبية الأعضاء في حالة انعقاده فورا لوقـوع              

  ).223(اعتداء مسلح على إحدى الدول العربية 

  

  : مجال تسوية النزاعات بالطرق السلمية-7

ه، تستبعد الكثير من الخلافات من دائرة       فالميثاق الحالي وخاصة المادة الخامسة من       

التسوية بالطرق السلمية، كما أن المجلس لم يكن يتصدى للنزاع ما بين الدول الأعـضاء               

إلا إذا لجأ إليه المتنازعون، كما أن دور المجلس قاصر على التوسط لدى الدول المتنازعة               

عدد الدول العربيـة الأعـضاء      للتوفيق بينها، لكن هذه الأساليب لم تعد تتلاءم مع ازدياد           

بالجامعة، ولم يعد كافيا مواجهة المنازعة بين الدول العربية بالحلول التي تضمنتها المادة             

  .الخامسة

أعطى للمجلس الأعلى لجامعة العربية ومجلس الشؤون الـسياسية         مشروع التعديل   

 لمجلـس   حق التصدي لأي نزاع يمس الأمن والسلم في الوطن العربي، أعطى المشروع           

الشؤون السياسية حق تحديد الطرق السلمية الملاءمة لحل النـزاع، كمـا ألـزم الـدول                
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المتنازعة بالتدابير المؤقتة التي يراها مجلس الـشؤون الـسياسية وإلا اعتبـرت مخلـة               

بالتزاماتها تجاه الجامعة، وبالتالي عرضته للتدابير القسرية التي قد تصل إلى حـد وقـف               

لجنة التسوية السلمية وهي لجنة دائمة لمساعدة مجلس الشؤون السياسية          العضوية، وإنشاء   

في الاضطلاع بمسؤولياته وتشكل برئاسة الأمين العام وثلاثة أعضاء يعينهم المجلس لمدة            

سنتين، ولمجلس الشؤون السياسية والدفاع استخدام قوات الأمن العربية لوقف النزاع، أما            

  ) :224(ما يتطلبه الوضع الراهن هو 

إنشاء محكمة عدل عربية ذات اختصاص إلزامي في جميع الحالات لمـن             -

  .يقبل به

 .أن تكون أحكام المحكمة واجبة النفاذ -

أن تكون ذات اختصاص استشاري في المسائل القانونية التي تعرضها عليها  -

 .هيئات الجماعة العربية والوكالات العربية المتخصصة

 .ضرورة إنشاء محكمة إدارية عربية -

وتقتـضي  ) 06(أقره الميثاق الحالي في مادته السادسة       :  تدابير الأمن الجماعي   -8

بأن المجلس يقرر التدابير اللازمة لرفع الاعتداء عن دولة من أعضاء الجامعـة دون أن               

  ).225(يبين الميثاق ماهية هذه التدابير وكيفية تنفيذها 

ات المسلحة اللازمة تحت    طلب تعهد الدول الأعضاء بوضع القو     مشروع التعديل   أما  

تصرف الجامعة بناءا على توصية مجلس الشؤون السياسية، وقرارا من المجلس الأعلـى             

أداة لردع الاعتداء و أوكل مهمة قيادة هـذه         ) القوات المسلحة العربية  (وتشكل تلك القوات    

  ).  226(القوات إلى الأجهزة القيادية التي ينشئها مجلس الشؤون السياسية والدفاع

أفرز مشروع التعـديل فـصلا      : جامعة الدول العربية ووكالاتها المتخصصة     -9  

  :لتنظيم العلاقة بينهما وذلك بـ) الفصل السادس(مستقلا 

 أن تعمل الوكالات المتخصصة وفق الاستراتيجية العامة التي ترسمها أجهزة الجامعـة             -

  .والتنسيق والربط بينها
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  :بية وحصانتها الشخصية القانونية للجامعة العر-10

 على تمتع أعـضاء مجلـس الجامعـة         14الميثاق الحالي اكتفى بالنص في المادة         

، أمـا مـشروع التعـديل       )227(واللجان والموظفين بالإمتيازات والحصانات الدبلوماسية      

أضاف إلى مشروع الميثاق شمول أعضاء الوكالات المتخصصة بالإشارات والحصانات          

فل استقلال عمال الجامعة وتعهد الدول الأطـراف بـاحترام          الدبلوماسية وفوق ذلك فقد ك    

صفة الأمين العام والامتناع عن السعي إلى التأثير في العـاملين بالجامعـة عنـد تأديـة                 

  .وظائفهم

  : تعديل الميثاق-11

، أما في مشروع تعديل ميثاق، فإنه       )19م(يتم التعديل بأغلبية ثلثي الدول الأعضاء         

ثلثي الدول الأعضاء أن يصادق على التعـديل مـن ثلثـي الـدول              يطلب إضافة لأغلبية    

  .الأعضاء لاعتبار التعديل نافذا

وقد أضاف مشروع التعديل محكمة إدارية التي يتم تعيـين أعـضائها ووضـع نظامهـا                

  .الأساسي عن طريق مجلس الشؤون السياسية

الإقليمـي  لقد أصبح التغيير والتعديل والإصلاح أحد أهم العناصـر فـي النظـام                

العربي، خاصة منها ميثاق الجامعة، ولكن الإشكال يبقى دائما مطروح هل الميثـاق هـو               

  ).228(سبب عجز الجامعة عن تحقيق أهدافها؟ 

اختلفت الآراء في ذلك، حيث يرى البعض أن الميثاق أكثر تقدما من الواقع العربي                

ة على تطوير الميثاق بجعـل      المعاش، كما أن هناك تشاؤما من إمكان موافقة الدول العربي         

الجامعة أقوى من الناحية القانونية في الوقت الذي تقف فيه عاجزة عـن تنفيـذ مـا ورد                  

  ).229(فيه

ومن جهة أخرى يؤكد البعض أن تعديل الميثاق ليس هو المشكلة وأنة المشكلة هي                

 % 59في تنفيذ القرارات، ولو نفذت القرارات التي أصـدرتها الجامعـة وأكثـر مـن                
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... بالإجماع لتغير نوعيا وضع العمل العربي المشترك، كما أن تعديل الميثاق أمر محبب            

  .)230(إلا أنه ليس هو جوهر القضية

يرى البعض أن الميثاق الذي وافقت عليه الدول السبعة المؤسـسة للجامعـة منـذ                 

 تغيرت  نصف قرن ربما لم يعد هو الأنسب الآن، لأن الظروف العربية والإقليمية والدولية            

بشكل جذري، وهو ما يحتم إعادة النظر في الميثاق بما يـستجيب لطموحـات الـشعوب                

العربية، يتماشى مع مستجدات الفترة الحالية والمستقبلية حتى تكـون الجامعـة تتماشـى              

وتطلعات  القرن الواحد والعشرين، كما أن هناك بعض الدول لا تسدد التزاماتهـا فمـن                

ة وننسى القاعدة من خلال تعديل الميثاق الحالي، ويبدوا أن الآبـاء        العبث أن نقفز إلى القم    

المؤسسين للجامعة لم يتنبؤا بما يمكن أن تكون عليه الخلافات البينية وتطوراتها المحتملة،             

  .حتى تبلغ حد النزاعات المسلحة وحتى الغزو

 ـ                 ة يكفي أن تقول أننا نعيش في مرحلة يطغى عليهـا مـشاريع الإصـلاح الداخلي

والخارجية إرادية أو مفروضة، وبالتالي وجب تعديل الميثاق وفق روح العصر، ومهمـا             

أرادت الأمانة العامة أن تتحرك فإنها ستبقى أسيرة إرادات أعضائها، فهم أصحاب القرار             

فيها، وهم اللذين لم يريدوا حتى اليوم أن يعدلوا الميثـاق ليمنحـوا المؤسـسة القوميـة                 

يات التي تؤهلها للقيام بدورها كمنظمة إقليمية تنطلـق مـن إرادات            الإمكانيات والصلاح 

الأعضاء ومن قراراتهم، وفي غير هذه الوسيلة ستبقى الجامعة كما أراد لهـا أصـحابها،               

  .)231(منتدى قوامه الضعف وفقدان القدرة على التدبير

  : الإصلاح المالي-ب

عطى لها الأولوية للمناقشة،    يعتبر الإصلاح المالي من أهم العناصر التي يجب أن ت           

حيث أن الجامعة العربية أصبحت تعاني عجزا كبيرا في ميزانيتها وهذا ما أدى بالجامعة              

    .العربية إلى التراجع عن إنجاز المشاريع وتمويلها

لم تكن المشكلة المالية للجامعة العربية وليدة السنوات الأخيرة بل لازمتها منذ فترة               

 كانت الأقطار الأعضاء مدينة للجامعة بمبلغ يصل إلـى          1974نة  طويلة، حيث أن في س    
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حوالي سبعة ملايير دولار يمثل متأخرات لم تسددها الدول الأعضاء، وأن هذا المبلغ لـم               

، وتظهر ضـخامة هـذا      )232( مليون دولار  14 حوالي   1978يتناقض خلال وحتى نهاية     

سنوية كانت في ذلك الحين لا تجاوز       المبلغ وأهمية مغزاه إذا عرفنا أن موازنة الجامعة ال        

  .سبع ملايين دولار

ويتضح أن الأقطار التي كانت تسدد بانتظام حصتها في الموازنة تجمع خليطا بين               

الأقطار العربية النفطية وغير النفطية، وفي مقدمة الأقطار التي كانت تسدد حصصها في             

مارات، وعمان ثـم الـسعودية،      موازنة الجامعة بانتظام نذكر العراق، الكويت، قطر، الإ       

وهناك أقطار كانت تسدد أحيانا وتمتنع عن السداد أو تتأخر أحيانا أخرى مثـل الجزائـر                

 حوالي المليون دولار، وجمهورية الـيمن       1978التي بلغت متأخرات أنصبتها حتى نهاية       

 ـ     855العربية التي وصلت متأخرات أنصبتها حوالي        ف  ألف، وأكثر هذه المتأخرات متخل

، 1976،  1975، لأنها سددت أنـصبتها عـن أعـوام          1974عن المدة السابقة على عام      

، أما الأقطار التي كانت تمتنع عن السداد ففي مقدمتها السودان إذ بلغـت ديونهـا                1978

 حوالي ثلاثة ملايين ونصف مليون من الدولارات، تليها ليبيا      1978للجامعة في نهاية عام     

  . مليون دولار2.5 مليون دولار، ثم تونس بحوالي 3.4بمتأخرات بلغت حوالي 

 مليـون دولار ونـصف وقـد        22 بلغت ميزانية الجامعة أكثر من       1981في عام     

 كانت تكون أكثر لو أن ليبيا سددت متأخراتها التي وصلت           %69وصلت نسبة السداد إلى     

تكن تتناسـب مـع     حوالي ثلاثة ملايين دولار، فقد كانت هناك زيادة في الميزانية لكن لم             

 مليـون دولار    31 حوالي مبلغ    1985الدخل القومي العربي، وبلغت ميزانية الجامعة عام        

، والملاحظ أنه بغد فترة من الحماس لسداد الأنصبة والمتـأخرات عـادت ظـاهرة               )233(

التخلف عن السداد بشكل ملفت للنظر ويثير قلق المهتمين بمصير الجامعـة، وفـي تلـك                

 دول وكانت أعـضاء فـي منظمـة         05دول المتأخرة عن التسديد بلغت      الفترة لوح أن ال   

الأوبك، وقد وصل حجم المبالغ المستحقة على هذه الدول النفطية الخمسة في ميزانية عام              

  ).234( مليون دولار13 أكثر من 1985
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، لكن الغريـب    1954 مليون دولار عام     28بلغت ميزانية الجامعة العربية حوالي        

مداخيل لسداد مرتبات ومكافئات للعاملين بها، وقد عادت أيـضا مـسألة            أن معظم هذه ال   

التأخر على تسديد الحصص من طرف الدول الأعضاء بالجامعة وبلغت في ذات الـسنة              

 دول أعضاء لم تدفع حصصها فـي الميزانيـة منـذ     09 مليون دولار وكانت هناك      528

 الأردن، اليمن، جيبوتي، ليبيا ثم      السودان، العراق، فلسطين، لبنان،   : سنوات متفاوتة وهي  

حيث أن هذا الأخير لم يدفع حصته طيلة السنوات العشر الأخيرة، ونظرا            ) 235(الصومال  

للعجز المالي الذي عانت منه الجامعة العربية اضطرت الأمانة العامة إلى الاقتراض مـن       

  .يير دولار ملا04صندوق العاملين بالجامعة، وقد وصلت مديونية الجامعة آنذاك إلى 

كل هذه الأزمات المالية الحادة التي عانت منها الجامعة العربية هي نتيجة أسـلوب       

وتوقيت سداد الدول الأعضاء لحصصها من ناحية، وعجز بعض الدول عن السداد مـن              

ناحية أخرى، كما أن هناك بعض الدول التي تستعمل التسويق في السداد من أجل ممارسة               

  .امعة في بعض القضايا التي سيتم معالجتهاضغوط سياسية على الج

وما زالت لحد الساعة هذه المشكلة تقف أمام حركية الجامعة العربية، وهذا ما جعل              

حول " الكثير من المرارة  "الأمين العام للجامعة يرفع تقريرا لمجالس وزراء الخارجية فيه          

ح بتحقيق ما يزيد علـى      الوضع المالي الذي يمكن أن نسميه بالوضع المزري لأنه لم يسم          

، وقـال رئـيس الدبلوماسـية       2004 و   2003 مشروع وبرنامج عمل بين عـامي        400

الجزائرية السابق عبد العزيز بلخادم، بأنه تقرر رفع التقرير نفسه إلـى القـادة ليأخـذوا                

إرادة قراراهم بالوفاء بالالتزامات، لأنه حسبه أن قضية الوفاء بالالتزامات تحتـاج إلـى              

، وتابع أن هناك دولا عاجزة عن دفع حصصها فـي ميزانيـة             )236( وإلى قرار    ةسياسي

جامعة الدول العربية وهناك دول متحفظة على حصصها في المساهمة فـي الميزانيـة،              

وهناك دول لم توف بالتزاماتها، وفي هذا السياق ذكرت صحف مصرية أن الأمين العـام               

  .ية التي تعانيها الجامعةلم يتقاض راتبه منذ شهور بسبب الأزمة المال
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أصبح الإصلاح المالي للجامعة العربية واجب، اصافة الى دراسة مشروع ميزانية             

الجامعة وإقراره وعلى الدول الأعضاء للوفاء بالتزاماتها في الآجال المحددة وكل حـسب             

راء ظروفه أو دخله القومي، وقد صرح الأمين العام للجامعة العربية عقب اختتام قمة الوز             

 417بعض الدول العربية تسببت فـي توقيـف         "الخارجية في ندوة صحفية بالجزائر أن       

 وأن معظم هذه المشاريع تعنى بالأسرة والطفل والمجتمع المدني          2005مشروع حتى عام    

عموما، كما صرح وزير الخارجية المصري من قبل أن حجم العجـز المـالي لميزانيـة             

" نبه إلى أن مصر لم تتقاعس يوما عن دفع اشـتراكاتها           مليون دولار، و   114الجامعة بلغ   

، كل هذه الظروف جعلت الأمين العام يبدي استياء إزاء الدول الأعضاء التـي لـم                )237(

توف ما عليها واتهم الجامعة بالعجز لكن هم المسؤولين عن هذا العجز، حـسب الـسيد                

" لماليـة للجامعـة     ، كما أن وزير الخارجية العماني وصف الأزمة ا        )238(عمرو موسى   

  ).239(وأنها مازالت مستمرة" بالمستعصية

أصبح المشكل المالي هاجس بالنسبة للجامعة العربية باعتباره أسهم بقدر كبير في              

تعطيل مشاريع عديدة كما أن العجز المالي فاق كل التصورات في الوقت الذي تستثمر فيه         

لحدود العربية، ومن هـذا المنطلـق        مليار دولار خارج ا    1000الدول العربية قرابة الـ     

وجب على الدول العربية أن تعي الوضع الذي آلت إليه الجامعة وأن تصحح  مـا فاتهـا                  

  5بالوفاء بالتزاماتها المالية، وتشير بعض الإحصائيات إلى أن المساهمات المسددة بلغت 

 مليـون  35 بقيمة  2003من الميزانية لعام %  49، وسدت فقط 2004 لغاية فيفري %

  ).240(1990دولار، وهي أدني نسبة منذ عام 
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  :والبيروقراطيالإصلاح الإداري -ج

 يشكل عائق يقف على حساب أداء       ه لا يزال هو الأخر محل انتقادات كثيرة باعتبار       

في هذا السياق لاحظنا أن الأمين      . حالجامعة العربية، لذا وجب خضوعه لمنطق الاصطلا      

  السيد عمرو موسى جاء بخطة تطوير واعادة هيكلة أجهـزة            العام لجامعة الدول العربية   

الجامعة العربية، وذلك عملا بالتفويض الذي منحه إياه قادة الدول العربية في قمة عمـان               

 التي شرع فيها    ح، و قد بدا في الحديث عن الجانب المالي، واهم جوانب الاصطلا           2001

  :الأمين العام هي

  .ء الذين كانت تستعين بهم الجامعة بدأ في إنهاء عقود بعض الخبرا -

 .قلص عدد العاملين في مكتب الجامعة ببيروت -

 عقـود   ةأعلن عن اتباع سياسة جديدة في التوظيف،حيث لا تتجـاوز مـد            -

 .الخبراء الذين تستعين بهم الجامعة ستة اشهر

وافق على تخفيض سن الخروج من الخدمة لكبار الموظفين بالجامعة إلـى             -

  .62  عاما بدلا من58

اتباع أسلوب التعاقد الشخصي لتوفير الموظفين لأجهـزة الجامعـة، وهـو             -

النظام الذي يضمن مزيدا من الكفاءة وفعالية الأداء في ضوء ما يـستلزمه             

 .من نظام دقيق للاختيار من خلا ل المسابقات

 منظمـة   24 بعد اجتماعه بمـديري ورؤسـاء        تغييرات هيكلية إدارية  أجرى الأمين العام    

،عرض خلالها خطة التطوير التي تستند إلـى        2001صصة تابعة للجامعة في جوان      متخ

ضرورة البدء في هيكل الجامعة إداريا والقضاء على ما بها من ترد بيروقراطي، وكـان               

  ):241(من بين المقترحات التي ساقها في هذا الصدد هي 
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  .تعيين نائب للأمين العام-1

حقوق : لأول مرة في تاريخها وذلك في مجالات        تعيين ستة مفوضين عامين للجامعة،      -2

  .الإنسان، المغتربين، المجتمع المدني، الاقتصاد والشؤون الاجتماعية

تعيين نائب لكل مفوض ، تعيين مبعوثين للجامعة للتعامل مع المشكلات الطارئة، على             -3

  .يغرار ما تقوم به الأمم المتحدة والاتحاد الأروب

 والحكومات العربية ضمن منظومة اجتماعات الجامعة الدورية       إدخال رؤساء الوزارات  -4

للاجتماع مرة واحدة في العام، لمناقشة القضايا العربية الخاصة بتفعيل التعـاون العربـي              

 تعد على مستوى القمة دوريا      أصبحتالمشترك، بعيدا عن اجتماعات مجلس الجامعة التي        

رجية التي تعد مرتين في العام في كل        في مارس من كل عام، وعن اجتماعات وزراء الخا        

  .من مارس وسبتمبر، واجتماعات السفراء والمندوبين التي تعقد شهريا

 ي       إن مجلس رؤساء الحكومات المقترح يمثل نواة لمجلس اقتصادي واجتماعي عرب          

على غرار المجلس الاجتماعي والاقتصادي التابع للأمم المتحدة، ويشكل محاولة لإدخـال            

جالس الوزارية المتخصصة والمنظمات العربية المتخصصة في إطار ثـوب تنظيمـي            الم

  .حاكم تحت مظلة المجلس الاقتصادي والاجتماعي المقترح

  ):242(كما أن خطة التطوير ترتكز على

اختيار شخصيات ذات ثقل في المجتمع العربي يتم تفويضها لتوي مسؤولية العمـل              -

  ".المفوض العربي"العربية ويطلق عليها اسم في مجالات محددة في اطار الجامعة 

اعادة هيكلة الامانة العامة لجامعة الدول العربية بما يعكس تأكيد وتجديد عدد مـن               -

المجالات التي يجب ان تشكل الاهتمام العربي طبقا للمفـاهيم العالميـة والعربيـة              

 .المعاصرة
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ظل هيكـل واضـح     اعادة ترتيب العلاقات بين عناصر منظومة العمل العربي في           -

 .مرشد

اجراء تقييم دوري لكافة عناصر عمل المنظومةباعتبار أن العمل يتم وفقا لبرامج  -

وخطط محددة وبأهداف وأطر زمنية لتحقيق تلك الأهداف، وتكون عناصر التقييم 

 .performance/ activity/ accountability: هي

 .علام والاتصالاستخدام التقنيات الحديثة التي تتيحها تكنولوجية الا -

  .  دراسة امكانيات اتاحة التمويل الذاتي في كل المنظمات العربية -

      أتي هذا التطوير كظرورة ملحة اقتضاها الواقع العربي، نظرا لأن كل الظروف            

الدولية والإقليمية المحيطة بالجامعة قد تغيرت كلها إلا الجامعة العربية التي تعد التنظـيم              

ذي لم يشهد طوال تاريخه الطويل تطويرا في الأهداف  والآليـات علـى              الدولي الوحيد ال  

نحو ما شهدت تجارب تنظيمية أخرى، ومن جهة أخرى لتغطية الثغرات التـي احتواهـا               

  .الميثاق

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  : مبادرات الدول الأعضاء لإصلاح الجامعة-2

توى لقد فرض مطلب الإصلاح والتجديد على الساحة العربية خصوصا على مـس             

، وتأكد  2000القمم العربية، وقد تبين ذلك بعد مداولات القمة العربية بالقاهرة في أكتوبر             

، شـرم   2002، بيروت   2001عمان  (على مدى الدورات التالية له التي عقدت حتى الآن          

  :وقد قررت المجموعة ما يلي) 2005، الجزائر 2004، تونس 2003الشيخ 

 الأمور، وتفعيل مرجعية عليا منتظمـة للعمـل         اعتماد آلية عقد قمة سنوية لضبط      - 1

  .العربي المشترك

، 2001تكليف الأمين العام للجامعة العربية بموجب قرار صدر في قمة عمـان               - 2

باتخاذ الخطوات اللازمة لإعادة هيكلة الأمانة العامة، لتمكينها مـن أداء مهامهـا             

جراءات اللازمة لتحديث   بكفاءة، كما كلف الأمين العام في الدورة نفسها باتخاذ الإ         

وتطوير أنظمة العمل العربي المشترك ومطالبة الدول الأعضاء تقديم مـساهماتها           

 .في هذا الشأن

 بالإسراع في تنفيذ منطقة التجارة الحرة العربية        2002قرار قمة بيروت في عام       - 3

الكبرى وقرارا المجلس الاقتصادي والاجتماعي بناء على ذلك بالإعداد لتنفيذ هذا           

،  والعمل على تحرير تجارة الخدمات بـين الـدول      2005المشروع بحلول العام    

 .العربية، وإجراء الدراسات اللازمة لإقامة الاتحاد الجمركي العربي

وقد أبدت الأمانة العامة خلال السنوات الأخيرة استجابة ديناميكية في التعامل مـع هـذه               

ي آليات الحركة على الـصعيد العربـي        المتغيرات، وانعكس ذلك في أحداث نقلة نوعية ف       

والدولي،  وقد اتجهت جهود الأمانة العامة إلى تحقيق إصلاح مؤسـساتي واسـع داخـل                

الأمانة العامة نفسها وداخل المجلس الاقتصادي والاجتماعي وإدخال قضايا حقوق الإنسان           

 في مجال   ونزع السلاح، والمجتمع المدني، وحوار الحضارات، كمحاور رئيسية للاهتمام        

  .عمل الجامعة بوجه خاص، والتعاون العربي بوجه عام



ومن هنا قامت مجموعة من الدول العربية بإعداد مشاريع تطوير الجامعة العربيـة     

عرضت على الأمانة العامة لكي تخرج من خلالها بمشروع عربي متكامل، يعرض على             

  : هذه المبادراتمؤتمر القمة العربية الذي ينعقد في تونس والجزائر، وأهم

جاءت المبادرة الليبية سابقة لكل الأحداث العامـة التـي شـهدتها            :  المبادرات الليبية  -1

السنوات الأخيرة بما فيها انتفاضة الأقصى وأحداث الحادي عشر سبتمبر وكـذلك غـزو              

العراق ، وارتبط توقيعها بشكل خاص بعملية إعادة تقييم للسياسة الإقليمية لليبيا وتحديـد              

اتجاهها الرئيسي ما بين العروبة والإفريقية علاوة على اختتام مشكلة لوكيربي، والمشكلة            

الليبية مع الغرب، وانطلاقا من هذه الأوضاع طرح مشروع الليبي ورقة أخيرة قبل إعلان              

ليبيا أن إفريقيا هي ميدان  حركتها الرئيسية، ومحاولة إظهار العجـز العربـي الكامـل،                

  . القوة الكبرىخاصة في مواجهة

وقد ركزت المبادرة الليبية على إنشاء الاتحاد العربي والمؤسسات التي تمكنه مـن               

أداء مهامه على جميع المستويات مع إضافة مجلس للأمن العربي ومجلس للدفاع المشترك        

  .ومحكمة عدل عربية

 ـ        ن أما ما يتعلق بالمحور الوظيفي فأكدت ليبيا على  تحييـد العمـل الاقتـصادي ع

  .الخلافات العربية

   دعم أي قطر عربي يتعرض لعدوان خارجي-أ

  . الوقاية من النزعات وتسويتها سلميا-ب

فدعت إلى أن ما يقرره المجلس الوزاري بأغلبيـة الثلثـين            بالتصويت   أما ما يتعلق  

  ).243(يكون ملزما للكل، والأغلبية تلزم من يقل

 ينشد الحدود القصوى ويتجاهـل       أشبه بمشروع أكاديمي   المشروع الليبي لقد جاء     

معوقات العمل المشترك سواء النابعة من داخل الوطن أو القادمة من الخـارج، أي أنهـا                

 الانسحاب للبحـث    أو القبول بالمشروع الليبي كاملا      إما، ف "أو/ إما" طرحت تحت شعار    

  .عن ميدان حركة جديدة بعيدا عن الساحة العربية
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  :المبادرة السعودية-2

 في فترة سبقت مباشرة التنفيذ الفعلي للغزو الأمريكي البريطاني للعـراق،            طرحت  

وبعد أن كانت كل الشواهد تثير إلى ترجيح وقوعه، وفي وقت تجاوز العنف الإسـرائيلي               

المسلح في المناطق الفلسطينية المحتلة كل الحدود العقلانيـة، دون أن يـتمكن الطـرف               

عملية لوقف التدهور علـى الـساحتين العراقيـة         العربي من اتخاذ أي خطوات جادة أو        

والفلسطينية، والأخطر من ذلك أنها طرحت بعد شهر واحد تقريبا مـن إعـلان وزيـر                

الشراكة بين الولايات المتحدة الأمريكية     " الخارجية الأمريكي لمبادرته التي أطلقت عليها       

رسمية "مات الأمريكية  بل واكبت أيضا تحول السعودية إلى هدف للاتها   ،"والشرق الأوسط 

بأن ثمة جبهات في داخلها وثقافات تروج لها تشجع على انتشار الإرهاب            " أو غير رسمية  

  .وتتمحور هذه الاتهامات حول عناصر وأشخاص في السلطة الحاكمة أو مقربة منها

وقد كان جوهر المبادرة السعودية حول إجراء تعديلات على ميثاق الجامعة العربية              

  .ون إلغاءهاالحالي د

فإنها ترى أنه هو المنطلق لبناء القدرات العربية،        الإصلاح الداخلي   أما بخصوص     

وتحقيق التنمية، وتنمية المشاركة السياسية والتعامل بموضوعية مع المستجدات الاقتصادية        

  .العالمية

  :فقد أقرت المبادرة على) 244 (بالجانب الوظيفيأما فيما يتعلق   

 على أن تكـون     2005رة الحرة العربية بشكل نهائي في عام        تطبيق منطقة التجا   - 1

  .خالية من جميع الاستثناءات والقيود الإدارية والفنية

 سنوات تمهيدا لإنـشاء  10الوصول إلى الاتحاد الجمركي، في فترة لا تتعدى الـ     - 2

 .السوق المشتركة

 .دعم القطاع الخاص - 3

  :لى نقطتين رئيسيتينفقد أكدت المبادرة عمجال الالتزام والتصويت وفي 

التزام القادة العرب الكامل بالميثاق المعدل، والوقوف بكل حزم لمن يقـف فـي               - 1

  .طريق التنفيذ

 .ضرورة وضع الآليات اللازمة لضمان التنفيذ - 2
                                                 

  .، نفس الصفحةمرجع السابق نفس ال- 244



 جاءت مثابة خط دفـاع عـن        المبادرة السعودية وعلى ضوء هذه النقاط يمكن اعتبار أن        

لإسلامي في مواجهة هذه التحديات، فـضلا عـن         النفس ومحاولة لتنشيط العمل العربي ا     

تأكيد حيوية الدور السعودي في توجيه مسيرة التضامن العربي واجتياز المأزق الـراهن،             

في الدول العربية باعتباره    " الإصلاح الذاتي "وتنفرد المبادرة السعودية بالتطرق إلى مسألة       

  .نهضة الشاملةالمنطلق الأساسي بناء القدرات العربية وتوفير شروط ال

  

  :المبادرة المصرية-3

جاءت في أعقاب الاحتلال الأمريكي البريطاني للعراق بما يطرحه هذا الحدث من              

أسئلة صعبة على صانعي السياسة العربية على اختلاف مواقفهم، وما اقترن به من تفجير              

إعـلان  (أكثر من أزمة بين دول عربية وجامعة الدول العربية، أو مـع أمينهـا العـام                 

، )الانسحاب الليبي من الجامعة، أزمة العلاقات بين الكويت والأمين العام عمرو موسـى            

والجهود المصرية في القضية الفلسطينية سواء في مجال العلاقات بين الـسلطة الوطنيـة              

ومنظمات المقاومة أو داخل السلطة نفسها،  وكان الهدف الأكبر من الجهود الدبلوماسـية              

يئة الأرض لتطبيق خارطة الطريق وفتح طرق التفـاوض مـع احتـرام             المصرية هو ته  

  .مصادر العنف قدر الإمكان من قبل مختلف الأطراف

  : بالنقاط التاليةالمبادرة المصريةوقد جاءت   

ركزت على إجراء تعديلات على ميثاق الجامعـة        بالإصلاح الداخلي،   ففيما يتعلق   

ية للوقاية من النزاعات أي محكمة عدل عربيـة،         العربية الحالي دون إلغائها مع إضافة آل      

برلمان عربي، مجلس أمن عربي أو منتدى للأمن القومي العربي ودعم المنظمات العربية             

داعية إلى حوار صريح وبناء حـول ذلـك لأن التجربـة            " أو الدمج بينهما  "المتخصصة،  

 وعناصر ضـرورية    العربية التي أثمرت أطرا أمنية دفاعية افتقرت إلى مقومات أساسية         

ودعت إلى إنشاء محكمة عـدل عربيـة، خـصوصا وأن بعـض             ) 245(تكفل لها الفعالية  

النزاعات العربية التي عرفت سبيله إلى محكمة العدل الدولية وصلت إلى نهاية حاسـمة              
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قبلت بها الأطراف، فذلك يكشف مدى الحاجة الملحة إلى إطلاق المشروع بعد أن توافر له       

  .مواجهة وتمحيصما لم يتوافر من 

تكون وظيفتـه الرئيـسية   " برلمان عربي"وطالبت مصر من خلال المبادرة بإنشاء   

إضافة إلى الرقابة التشريعية، نوعا من الرقابة السياسية على عمل أجهزة الجامعة وكذلك             

  ".الرقابة المالي على موازنة الجامعة

اصـلاح   الـى    2005 مـارس    30وقد دعا الرئيس المصري حسني مبارك فـي         

" روح العصر "الجامعة العربية عبر وضع اليات تنفيذية لاقامة أمن جماعي عربي يواكب            

 عضوا على تجاوز خلافاتهـا الداخليـة        22فيما تسعى الجامعة العربية التي تحتوي على        

  . التي اثارتها الحرب على العراق وتسعى الى اصلاح جذري لعملها حتى تضمن بقاءها

مـشيرة  " للوقاية من النزاعات وإدارتها وتسويتها    " على إنشاء آلية    وتنص المبادرة كذلك    

 أن أقرت ذلك وصادق عليها وزراء الخارجيـة العـرب عـام             1996إلى أنه سبق لقمة     

، وطالبت بتنفيذ وإخراج هذه الآلية فورا إلى حيز التطبيق وأوضحت أهميـة             )246 (2000

كالتـصدي للمـشكلة    " حققتها الجامعـة    تنقية الأجواء العربية مشيرة إلى الإنجازات التي        

 التي  1987، رغم اتفاق مجلس الأمن الدولي وقمة عمان عام          1961العراقية الكويتية عام    

  ".أقامت إعادة التواصل في العلاقات المصرية العربية

دعت الى تكامل اقتصادي كمدخل رئيـسي لخـروج         المحور الوظيفي   ومن خلال   

ة، كما شددت على تعاظم دور وتـأثير المنظمـات غيـر            النظام العربي من أزمته الراهن    

، بحيث لم يعد من المستطاع تجاهل أهمية مـا          )247(الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني   

تقوم به أو إنكاره ورأت أن الوقت حان لكي تفسح الجامعة مجالا أوسـع لهـذه الهيئـات                  

  ):248( يلي، وقد نصت المبادرة على ما"بحيث تصبح من روافد الرأي والرؤية

  .عمل مسح شامل لجهود التكامل الاقتصادي السابقة - 1

 .التفكير في لجان للتنسيق بين القطاعات المتماثلة - 2
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عدم اشتراط انضمام كافة الدول الأعضاء لمشروعات التكامل أو شـمولها            - 3

 .لجميع القطاعات

تشجيع مساهمة القطاع الخاص في مجال التكامل وتنقية الأجواء العربيـة            - 4

 . العربية وتسويتها-المنازعات العربيةواحتواء 

توثيق الصلة مع المجتمع المدني العربي واعتمـاد أسـلوب الدبلوماسـية             - 5

 .الجماعية

واستعمالا للمحور الوظيفي طالبت بآلية جديدة تحقق التنسيق بين مؤسسات العمـل            

ذلك العربي المشترك بوضع صيغة جديدة مستقبلية للمنظمات العربية المتخصصة بما في            

إنشاء منظمات وظيفية جديدة تكون عضويتها اختيارية، والمبادرة تـشتمل علـى إحـدى              

عشرة عضوا، ورأت بأن المنظمات المتخصصة تضطلع بدور مهم في العمـل العربـي              

  ):249(المشترك لحقيقتين وهما

أن الرابطة العربية تتجاوز البعد السياسي لتشمل جميع جوانب الحياة ومـن أهمهـا              : أولا

  .انب الثقافيالج

أن تلك المنظمات تمثل تجسيدا للنهج الوظيفي في السعي لتحقيق التكامل العربي، فما    : ثانيا

تعوقه السياسة يمكن أن تنهض به الثقافة أو الاقتصاد، ولدعم تلك المنظمات يحتاج الأمر              

  :إلى عدد من الخطوات منها

، وذلك للتوصـل    عمل مسح شامل لتلك المنظمات ودراسة أوضاعها بشكل علمي         - 1

إلى تقييم موضوعي لنشاطها، ومن ثمة إلى نسب صيغة مستقبلية لها، بما في ذلك              

 تكون عضويتها اختيارية تحقق طفـرة       التفكير في إنشاء منظمات وظيفية جديدة     

في العمل العربي المشترك بنقل تدريجي لاختصاصات الدول الأعضاء إلى مثـل            

ي عمل به الاتحاد الأوروبي، على أن تقوم        تلك المنظمات على غرار النموذج الذ     

بهذه الدراسة لجنة مشهود لأعضائها بالموضوعية، يمكن أن تتكـون مـن كبـار      

 .عاملين وسابقين وحاليين في تلك المنظمات وفي جامعة الدول العربية

                                                 
، ص 2003، مارس المستقبل العربي، "المتغيرات العربية: إصلاح جامعة الدول العربية"  أحمد يوسف أحمد، - 249

92.  



 تفعيل ربط هذه المنظمات بجامعة الدول العربية دون أن يؤدي ذلك إلى الانتقاص      - 2

  ). 250(أو ما يجب أن تتمتع به من استقلال مالي وإداريمن اختصاصها 

 في الجامعة، رأت المبادرة أن  التجارب أثبتـت أن           بقضية التصويت  أما فيما يتعلق    

نظام التصويت بشكله الحالي يشكل عائقا يحول دون القرار الواجب في بعض الحـالات              

، وطالبـت   )251(دى الشعوب الصعبة مما أدى إلى شلل الجامعة والتأثير على مصداقيتها ل         

، كالتصويت بتوافق  الآراء أو الأغلبية البسيطة،        "حوار للبحث عن أنسب الصيغ    "بإجراء  

أو الموصوفة وإمكانية إعادة التصويت أكثر من مرة في حدود أطر معينة تعتبر أفكـارا               

عن جديرة بالتأمل والتفكير، ودعت إلى ضرورة إعادة النظر في قاعدة الاجتماع، والبحث             

  ).252(بديل لها لتجاوز الصعوبات التي تترتب عن التمسك بها

إن طرح الرؤية المصرية لإصلاح النظام العربي في هذا الوقت وكذلك أخذ سوابق            

المساهمات المصرية التي أفردت لها الورقة المصرية حيزا لا بأس به، تعكس رغبة فـي            

أن التطلعات القومية ما زالت هي      الدفاع عن الدور المصري وتجرد أهدافه والتأكيد على         

العامل المحرك في كل الميادين علاوة على الحرص على احتواء بعض الأزمات المفتعلة             

أو الحقيقية في النظام العربي والتي برزت في مقدمتها أزمة الانسحاب الليبي، والأزمـة              

إنقـاذ  " دف  المثارة مع بعض الدول الخليجية بسبب دورها في أحداث العراق والتحرك به           

  ".ما يمكن إنقاذه

  

  :المبادرة اليمنية-4

تزامنت تقريبا مع توقيت طرح المبادرة المصرية، وبعد أن اكتملت ملامح المخطط              

الأمريكي في المنطقة العربية، وربما كان العامل الأهم في تحريك الموقف اليمنـي هـو               

وتعـرض بعـض الـدول      تصاعد الخلافات العربية في أعقاب الغزو الأمريكي للعراق،         

خاصة في الخليج لاتهامات مباشرة بمساعدتها للقوات الغازية، وتفجير مواجهات علنيـة            

حادة مع الأمين العام للجامعة العربية، إضافة إلى المواجهة التي وقعت بـين الـسعودية               
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، ومحاولات بعض الأطراف بمـن      2003وليبيا خلال مؤتمر قمة شرم الشيخ في مارس         

اليمني تجنب المضاعفات الخطيرة لهذه المواجهة، ونضيف لذلك ما تميـزت         فيهم الطرف   

به الدبلوماسية اليمنية من نشاط ملحوظ على المستوى العربي خـلال الفتـرة الأخيـرة،               

اقترنت بمحاولات يمنية حثيثة للانضمام إلى مجلس التعاون الخليجـي، وتزايـد معـدل              

  ).253(واجهة الأنشطة الإرهابيةالتنسيق الأمني مع الولايات المتحدة في م

 إطار التطـوير والمؤسـسات،     وتتلخص المبادرة اليمنية في عدة نقاط مهمة، ففي            

اقترحت المبادرة إقامة اتحاد الدول العربية، مع إضافة المؤسسات اللازمة لأدائه لمهمتـه             

يضم مجلسا للنـواب وآخـر للـشورى        مجلس أمة   ، و مجلس أعلى للاتحاد  وفي مقدمته   

لس لرؤساء الحكومات ومجلس للدفاع والأمن وبنـك اتحـادي ومجـالس وزاريـة              ومج

  .متخصصة

  : فقد جاءت بالنقاط التاليةبالإصلاح الداخلي، وفيما يتعلق   

  .إشاعة الديمقراطية وحقوق الإنسان - 1

 .عدم جواز الاستيلاء على الحكم بشكل غير دستوري - 2

 . بطرق غير شرعيةتجميد عضوية أية دولة في حالة الوصول للحكم فيها - 3

فقد أكدت على تحقيق التكامل الاقتصادي وتـشجيع القطـاع          : الجانب الوظيفي أما في   

الخاص، تشجيع التعاون مع التجمعات الدولية والإقليميـة، وتوحيـد القـوانين الداخليـة              

  .المتصلة بأهداف الاتحاد

وأغلبية  فتمحورت على تطبيق قاعدة الإجماع بالنسبة للعضوية         التصويتوبخصوص  

ثلاثة أرباع في المسائل الأساسية، والثلثين في المسائل الموضوعية والأغلبية البسيطة           

  .في الموضوعات الإجرائية

 في عمل الجامعة العربية بوصفها الجديد،       البعد الاقتصادي  ركز المقترح اليمني على     

اف الاتحاد  ومن ذلك تحقيق التكامل الاقتصادي العربي، ووضع ذلك في أول قائمة أهد           

كتجمع إقليمي عربي اقتصادي والعمل ككتلة واحدة في التكتلات الإقليمية والدوليـة،             
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واقترح إنشاء بنك عربي للتنمية وصندوق للدعم والتطوير المشترك، وإقامـة منطقـة        

  ). 254(للتجارة العربية الحرة، ودفع عملية التنمية العربية

الح القادة والوفود العرب المشاركين فـي       وقد دعا الرئيس اليمني علي عبد االله الص         

اجتماع القمة العربية في تونس إلى تبني هذا المشروع، بالإضافة إلى إرسـال قـوات          

إلى العراق تحت إشراف جامعة الدول العربية، وقد قال الرئيس في أحد خطاباتـه أن               

مـشترك،  مبادرة إصلاح النظام العربي هي من أجل معالجة الخلل القائم في العمل ال            

مستفيدة من الأفكار والمبادرات التي قدمت من العديد من الدول العربية ومن تجـارب             

  .الغير في الاتحاد الأوروبي وإفريقيا وغيرها

         وقد ندد أيضا بالتصعيد الإسرائيلي في الأراضي المحتلة معتبرا ذلك تحديا لأمتنا            

  ).255(رات الشرعية الدولية العربية الإسلامية وإرادة المجتمع الدولي وقرا

وأضاف الرئيس اليمني أن المبادرة التي تقدم بها اليمن إلى القادة العرب تؤكد ضرورة    

 وضم الجامعة العربية إلـى اللجنـة        خارطة الطريق تفعيل دور اللجنة الرباعية لتنفيذ      

يس الرباعية، واعتبار مبادرة السلام العربية مكملا لخارطة الطريق، كما تأسف الـرئ           

مما يحدث في العراق في ظل الاحتلال وقد قدم رؤية لإحلال الأمن والاستقرار فـي               

العراق تقوم على أن تتولى الأمم المتحدة إلى جاني الجامعة العربية والسلطة العراقية             

مسؤولية إنهاء الاحتلال وانسحاب القوات الأجنبية من العراق وإرسال قوات دولية إلى            

  ).256(مم المتحدة والجامعة العربيةالعراق تحت إشراف الأ

لقد كان الرئيس اليمني أكثر واقعية، حيث أعلن فيما بعد أن بلاده علـى اسـتعداد                  

يكون بمثابة منظمة دولية بديلة للجامعـة       " اتحاد عربي "للتخلي عن مشروعها لإنشاء     

 ـ             دى العربية وتبني أفكارا أكثر واقعية لتطوير الجامعة، وإذا كانت هناك تحفظـات ل

الإخوان أو يعتبرون أن الاتحاد قفز على الواقع فيقول بأن اليمن على استعداد أن تقدم               

                                                 
  8، ص مرجع سابق محمد المحافظة، - 254

          satellite/servlet/ae.co.albayan.www :        ، أنظر"صالح يدعو لتأسيس اتحاد عربي"صالح الغباري،  - 255

? cid=108561107045 & pagename= bayane % 2fbayan article % 2bayane article& c=bayen 
article.  

  .نفس المرجع السابق - 256



أية مقترحات حادة أخرى بعيـدا عـن المكـابرة وأن تـدرس أي مقتـرح مـن أي                   

  ).257(طرف

وعليه يمكن القول أن المبادرة اليمنية اكتسبت أهدافا ترويجية للدور اليمني وتعكس              

  . ات الثنائية العربية قدر الإمكانرغبته في احتواء الأزم

  :المبادرة القطرية-5

طرحت قطر هي الأخرى ورقة تتضمن مجموعة من الأفكار، أكدت فيها أنهـا لا                

تطرح خطة تحتاج إلى التصديق، لكنها تضع مجموعة من الأفكار تهدف في النهايـة              

  .للوصول إلى استراتيجية تحقق التضامن العربي

دعت المبادرة القطرية إلى تطوير الجامعة العربية       لمؤسساتي  التطوير ا ففي إطار     

وتوفير الموارد اللازمة لها والكفاءات البشرية الضرورية ومن جهة ثانيـة، تعزيـز             

صلاحيات الأمين العام، بالإضافة إلى تفعيل معاهدة الدفاع المشترك بإنـشاء مجلـس             

  .دفاع عربي أعلى من الوزراء ومجلس الخبراء

دعت إلى اعتبار حرية التعبير وحريـة الـصحافة         لإصلاح الداخلي   اوبخصوص    

ركنان أساسيان لكل مجتمع ديمقراطي، كما دعت إلى شطب القضايا التي مضى على             

إدراجها خمس سنوات، إلا القضايا المصيرية مع توفير الموارد المالية للجامعة حتـى             

 إلى ضرورة الارتقاء بنوعية     يمكنها التحرك بفاعلية واستقلالية، تطرقت الورقة أيضا      

ومستوى العمل داخل الجامعة وتوفير الكوادر المناسبة من كافـة الـدول الأعـضاء              

  )258. (وتزويد الأمين العام بكافة الصلاحيات

  :أقرت بما يليالمحور الوظيفي وبشأن   

  .التعجيل بإقامة السوق العربية المشتركة - 1

 .ت الإقليمية والدوليةترسيخ مفهوم الشراكة في التعامل مع التجمعا - 2
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توسيع مجالات حرية التعبير والمشاركة السياسية وترسيخ ثقافـة جديـدة لإدارة             - 3

 .الأزمات العربية

كما لم تهمل المبادرة القطرية عنصر التصويت حيث ألحت على ضرورة توفير آليـة              

  .تضمن الإلزام والالتزام بقرارات الجامعة أو مع تعديل قاعدة التصويت

  :رة الأردنيةالمباد-6

جاءت المبادرة الأردنية بسيطة فلم تتطرق إلى كافة الجوانب، سوى أنها ركـزت               

 وركزت على الارتقاء بجامعة الدول العربية، وتشكيل لجنة فنية          التطوير المؤسساتي على  

لإعداد الدراسات الأزمة في هذا المجال، وأعلن مندوب الأردن الدائم بأنه يهدف إلى تأكيد              

إلزامية القرارات التي تصدر عن الجامعة العربية على الجميع، وتأكيد العمـل العربـي              

 مستوى العمل العربي الجماعي، وأكـد أن تلـك          المشترك لتحقيق الأهداف المنشودة على    

الأفكار والمقترحات تهدف إلى تمكين الجامعة العربية من تطوير دورها الحالي إلى دور             

  .أكثر فاعلية بالنسبة لتحقيق الأهداف العربية خاصة بالنسبة للتنمية الاقتصادية

سماع الرأي الآخر    إلى الأسلوب الذي تتبعه بلاده في الحوار و        هاني الملقي وأشار    

حتى يمكن أن تكون هناك مقترحات تخرج عن الاجتماع الوزاري بشأن التطوير، وتتسم             

  ).259(بالشفافية والوضوح وتكون قابلة للتنفيذ

  :المبادرة السودانية-7 

جاءت المبادرة السودانية بسيطة وسطحية مقارنة مع المبادرات السابقة وقد كـان              

  .فحوى هذه المبادرة

  .قاء على جامعة الدول العربية وتفعيل المعاهدات القائمة في المنظومة العربية الإب-

  :ألحت المبادرة علىبالإصلاح الداخلي، فيما يتعلق   

  .  تعزيز مبدأ الشورى وتحقيق الرقابة الشعبية-

  .)260( تشجيع قيام منظمات المجتمع المدني ورعايتها-
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  : المبادرة الى للمنظمة دعتبالجانب الوظيفيأما ما يتعلق 

تفعيل المؤسسات العاملة في المجـال الاقتـصادي واحيـاء           -

  .مشروعات منطقة التجارة الحرة والسوق العربية المشتركة

 .الاهتمام بالوجود العربي في الخارج -

 .منح الاتفاقيات العربية الاولوية على ما سواها -

  

ارجية العرب بعدة أيام والـذي      قبيل الاجتماع الاستثنائي لوزراء الخ    : المبادرة الثلاثية -8

، خرجت السعودية ومصر وسوريا بمقترح لتطوير الجامعة يقارب    2004 سبق قمة تونس  

  ".المبادرة الثلاثية" بين رؤى الدول الثلاث في هذا الشأن وقد عرفت باسم 

دعت المبادرة الثلاثية إلى توسـيع المـشاركة الـسياسية وإنجـاز الإصـلاحات                

لات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وإقامـة الهياكـل اللازمـة          الضرورية في المجا  

لتنفيذها وتهيئة الظروف الضرورية لتمكين الشعب العربي من أداء دوره الحقيقـي فـي              

الاقتصاد العالمي من خلال إرساء التكامل الاقتصادي العربي، وقد تقرر بموجب الوثيقـة             

  )261( :الثلاثية إيجاد الآليات اللازمة لما يلي

تقرير السياسات المشتركة لتحقيق أهداف ومقاصد ميثاق الجامعة العربيـة           -

  .ووضع الخطط المناسبة لذلك

د بما فـي    إنشاء الأجهزة والهيئات الضرورية للوفاء بهذه الأهداف والمقاص        -

ذلك الأجهزة والهيئات المعنية بتطوير خطة العمل والتفـاوض فـي شـأن             

 .الآليات التنفيذية

ابة على تنفيذ الأعضاء التزاماتها بما في ذلك تقرير العواقـب           ممارسة الرق  -

 .والعقوبات المناسبة في حال عدم تنفيذ تلك الالتزامات

 .دعم العلاقات البيئية العربية -

 .تنسيق السياسات الأمنية الدفاعية والخارجية -
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 .تطوير الآليات الخاصة بالنسبة للمؤسسات الإقليمية والدولية -

 .التكامل الاقتصاديتحقيق التعاون و -

 .إنشاء أجهزة الرقابة ومتابعة الإصلاح الداخلي -

وقد حدد هذا المقترح ملاحق لتحقيق هذه الأغراض بما فيها إنشاء مجلس الأمن العربي،              

وتعزيز العمل الاقتصادي العربي المشترك، واعتماد القرارات في الجامعة وإنشاء هيئـة            

  .متابعة تنفيذ القرارات 

  :امعة الدول العربية حول تطوير وتحديث أنظمة العمل العربي المشتركتقرير ج-10

قدم الأمين العام لجامعة الدول العربية إلى مجلس جامعة الـدول العربيـة علـى                 

، تقرير حول تطوير وتحديث أنظمة العمل       2003 بيروت مارس    14مستوى القمة الدورة    

تنسيق والعمل العربـي المـشترك،      العربي المشترك، يعترف التقرير بوجود قصور في ال       

رغم وجود آليات رئيسية فرعية للتنسيق، وأن العمـل العربـي لا زال يفتقـد التـرابط                 

وفي اعتراف خطير، يرى التقرير أن كل من المنظمات العربيـة المختـصة             . والتماسك

ي وكذلك الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، كل منها يعمل ف         . ومجالس الوزراء العرب  

شبه انفصال عن الكيانات الأخرى في الموضوعات الواحدة، فبدلا من أن يكـون هنـاك               

متراصة بجـوار   " أعمدة"واحد متماسك ومترابط، نجد أن هذا العمل يتم في صورة           " بناء"

بعضها البعض مفتقدة لحلقة التنسيق التي تضمن ترابط وتماسك العمل العربي المـشترك             

ا العمل، أو اتخاذ القرار بشأنه، أو في متابعـة إجـراءات            سواء في مرحلة التخطيط لهذ    

التنفيذ، لدى الدول الأعضاء وتذليل المشكلات والمعوقات التي قد تواجه هذا التنفيذ أو في              

  ).262(التقييم الدوري والنهائي له

وبعد عرض سطحي ومتبصر لأهداف ومهام العمل العربي المشترك وتحليل المهام   

الاقتصادي العربي المشترك    ماعية، يأتي التقرير إلى استعراض التعاون     الاقتصادية والاجت 

في الممارسة العملية، ويشير إلى تشتت وتعدد في الموضوعات التي ينظرهـا المجلـس              
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الاقتصادي، وإلى التباين في نوعية الموضوعات التي يتم عرضها، ما بين الموضـوعات             

  .دودةذات الأهمية الاستراتيجية ذات الأهمية المح

غير أن أهمية هذه الورقة تتمثل في ما يتضمنه التقرير لمقترحات تطوير المجلس               

  :الاقتصادي والاجتماعي وتتمثل  هذه المقترحات في اتجاهين

  : الإطار التنظيمي لعمل المجلس:الاتجاه الأول

يقترح أن يكون على مستوى رؤساء الحكومات حتى يمكن تجنب إصدار قرارات               

يذها، وذلك نتيجة لتعدد نشاطات المجلس ووجود أكثر من وزير متخصص فـي             لا يتم تنف  

كل نشاط من هذه الأنشطة وما قد يؤدي إليه ذلك من تعارض في وجهات النظـر بـين                  

هؤلاء الوزراء، ويلاحظ أن هذا المقترح سبق أن عرض في مشروع تعديل ميثاق جامعة              

  ).263(الدول العربية في مطلع الثمانينات

ذا المستوى مباشرة المجالس الوزارية والمنظمات والأجهزة التـي تـدخل           ويلي ه   

  .نوعيات نشاطها في اختصاص المجلس الاقتصادي والاجتماعي

ويقوم المجلس فيها على أساس الموضوعات المطروحة على اجتماعات المجلـس،             

جدول أعمـال  مما يعني اقتصار الحضور على الذين يكون هناك موضوعات تخصهم في    

المجلس، وذلك ضمانا لفاعلية المناقشات واستثمار أفضل لوقتهم، وعلى سبيل المثال تضم            

 المعنيين بـشؤون الاقتـصاد والمـال        المسؤولين والخبراء اللجنة الفنية الاقتصادية كبار     

  .والتجارة الداخلية والخارجية

ت ومـستوى  ويشير التقرير إلى اللجنة الفنية الاجتماعية، واللجنة الفنيـة للخـدما          

  .التمثيل فيها والقطاعات التي تندرج تحت كل لجنة منها

، فإنه يتم تحقيق تواصل     نوالمستثمري لمؤسسة المجتمع المدني ورجال الأعمال       وبالنسبة

بينهما وبين المجالس الوزارية والمنظمات المتخصصة مع التأكد على أهمية توجيه اهتمام            

 الكيانات، ليكون لها دور في إطـار العمـل          كافة للموضوعات التي تعرض من قبل هذه      

 ويجوز تشكيل لجان فرعية لكل مـن        21العربي المشترك، يتفق مع مستجدات القرن الـ        

، كما يحـدد النظـام     )264(هذه اللجان، تنصب مخرجاتها في اللجان الفنية الرئيسية المعنية        
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أن الـربط بـين     الداخلي للمجلس أسلوب تشكيل وعمل هذه اللجان، ويشير التقرير إلـى            

 الأمانة العامة للجامعة العربية     مستويات الإطار التنظيمي من خلال الأمانات الفنية وتكون       

  .)265(هي الأمانة الفنية لهذه المستويات من خلال أجهزتها الفنية

  :المتطلبات الأساسية اللازمة لفعالية تشغيل هذا الإطار: الاتجاه الثاني

   :)266(طلبات تتحدد فيما يلييشير التقرير إلى أن هذه المت  

  .تطوير دور الأمانة العامة للجامعة نحو المجلس الاقتصادي والاجتماعي -

 .تطوير المناخ الثقافي للجامعة العربية -

 .الاهتمام بموازنات المشروعات والبرامج -

وفيما يتعلق بتطوير أداء المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لابد أن يـسبقه تطـوير     

ي الآلية السياسية التي تمثل الإطار العام للعمل العربي المشترك والتـي            حقيقي ومتكامل ف  

تخدم العمل والأداء في هذا المجلس وفي غيره من المجالس والمنظمات والأجهزة العربية             

  .وهي الأمانة العامة لجامعة الدول العربية

ام بهـذا   وتؤكد المقترحات أيضا على أهمية توفير العنصر البشري القادر على القي            

الدور باعتباره ركيزة أساسية لتمكين المجلس الاقتصادي والاجتماعي العربي المـشترك،           

 التي أدت إلـى خلـق طبقـة مـن           لنظم التوظيف  السلبيات التاريخية    )267(وينتقد التقرير 

  .الموظفين التي تهتم أكثر بالشكليات دون المضامين

، فهو يعمل إيجابـا علـى       العربيةالمناخ الثقافي في الجامعة     وفيما يتعلق بتطوير      

توفير بيئة مواتية لتساعد على تحقيق الأهداف بدرجة أكبر من الجودة والفعالية، واعتبـر              

واضعوا التقرير أن اعتماد نظام المفوضيات تأكيد لهذه الثقافة التنظيمية الجديدة في تطوير             

مختلفـة بالأمانـة العامـة      الأداء والفصل في المعالجة السياسية والفنية لمجالات العمل ال        

  .للجامعة
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  :المبادرة الجزائرية لإصلاح الجامعة العربية-11

لم تتوقف مبادرات الإصلاح عند الحد الذي تقدمت به الدول الأعضاء المشار إليها               

سابقا، بل ظهرت المبادرة الجزائرية التي عبرت عن صـميم الإصـلاح فـي الجامعـة                

الأساسية التي طرحتها، وكـذلك مـن منطلـق التجربـة           وهذا من خلال النقاط     . العربية

واهتمامها الكبير بالقضايا العربية المشتركة، فبعد قمة تـونس         " الإصلاح"الجزائرية، مع   

 بدأت الدبلوماسية الجزائرية في محاولة إقناع البلدان العربية بفكرة حتمية الإصلاح            2004

 إصلاح لتفعيل دور الجامعة العربية      وتكريسها على أرض الواقع، وقدمت الجزائر مبادرة      

  :وتطوير العمل العربي المشترك، بتحديث طرائق العمل ومنهجياته وتتضمن ما يلي

  .استحداث برلمان عربي ومحكمة عدل عربية -

يحدد تنظيم البرلمان وهيكلته وتشكيلته وصلاحياته بموجب نظـام أساسـي            -

 .يلحق بميثاق الجامعة

تراح الفصل في النزاعات التـي تعـرض        تكون مهمة المحكمة حسب الاق     -

 .عليها من طرف البلدان الأعضاء

 -مداولة–وتطرقت الوثيقة الجزائرية إلى موضوع هام جدا، وهو موضوع تدوير           

منصب الأمين العام، هذا الأمر الذي أثار تحفظ أطراف عربية وأهمها مصر، وقد سـبق               

إلى أن المصريين مغتاضون كثيـرا      وأن أشار وزير الخارجية الأسبق عبد العزيز بلخادم         

  .من اقتراح انتخاب أمين عام للجامعة

  :مضمون الوثيقة الجزائرية

  ):268( أنتنص الوثيقة على  

 يكون للجامعة أمانة عامة تتشكل من أمين عام وأمناء عـامين مـساعدين وإطـارات                -

  .وموظفين، وتعتبر الجهاز التنفيذي والإداري لها

ين العام بأغلبية ثلثي أعضائه من بين مرشحي الدول الأعضاء           ينتخب مجلس القمة الأم    -

  . سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة04لمدة 
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 يعتمد مبدأ التداول على منصب الأمين العام بين المجموعات العربية، على أن يكـون               -

 .المرشحون من الشخصيات العربية البارزة المشهود لها بالكفاءة والخبرة

أن ينتخب الأمناء العامين المساعدون من طرف مجلس الـوزراء، وأن            يقترح التعديل    -

يقوم الأمين العام بإعداد مشروع ميزانية الجامعة وعرضه على مجلس الوزراء للدراسـة             

  . والموافقة عليه

، وهي مؤسسة مصنفة هيكليا ضمن      مجلس الأمن والسلم   أن يتولى مجلس القمة انتخاب       -

تأتي من حيث الترتيب بعد مجلـس القمـة ومجلـس وزراء            الأجهزة السياسية للجامعة و   

  .الخارجية

 أن تبقى القاهرة مقرا للجامعة وأن يتم توزيع أجهزتها ومنظماتها المتخصصة وحصص             -

  .الإطارات والعاملين بها توزيعا عادلا بين الدول العربية

لتـي تتـرأس     يدعو المشروع إلى تنظيم القمة العادية بمقر الجامعة، ويجوز للدولـة ا            -

الجامعة أن تستضيفها على أرضها، ويمكن للقمم الطارئة أن تنعقد خارج دولة المقر، وأن              

  .ترأسها الدولة التي تستضيفها

أما ما يتعلق بالقرارات التي تصدر عن القمم، فتؤكد الوثيقة على ضرورة أن تكون                

 ).269(على التـصويت محصلة توافق في الآراء، وفي حالة عدم توافق الآراء يحال الأمر     

وقد صرح السيد عبد العزيز بلخادم أن المبادرة الجزائرية لإصلاح هياكل الجامعة العربية             

جاءت من صميم الخبرة الجزائرية في مجال التطبيق الديموقراطي والانفتاح على المجتمع          

لعربيـة  للجامعة ا' "الهيكلة الجديـدة " المدني وكذا ترقية دور المرأة في المجتمع، كما أن      

ستسهم في ترقية العمل العربي المشترك، وعلى الدول العربية أن تنسجم مع التطـورات              

الحاصلة في العالم وتؤسس للعمل الديموقراطي في هياكل الجامعـة لتـصبح هيئـة ذات               

  .مصداقية وفعالية عربيا ودوليا

 الجامعـة،   لقد لقيت وثيقة الإصلاح التي تقدمت بها الجزائر تجاوبا كبيرا بين الدول           

 في المسائل الموضوعية والإجرائيـة      الأغلبية والأغلبية البسيطة  واعتبر بلخادم أن إقرار     
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وتحديد النصاب بالثلثين هو تقدم كبير في إرساء الديموقراطية في المؤسسة العربية التـي              

 سنة، باعد في التوازنات السياسية، وهو مـا يخـالف       60ما زالت تعمل بميثاق يعود إلى       

  .العالم اليوموضع 

أشار وزير الخارجية الجزائري إلى أن مسألة انتخاب الأمين العام للجامعة العربيـة             

أساسية، كما ينص علية ميثاق الجامعة العربية، وأن تولي مصر الأمانة العامة هـو مـن                

قبيل العرف وليس إلا، وقد دعا إلـى اعتمـاد إجـراء ديمـوقراطي فـي تـولي هـذا                    

  ).270(المنصب

 المبادرة الجزائرية في وقت يشهد فيه العالم تحولات إقليمية دولية كبيـرة             لقد جاءت 

وبالتالي كان لزاما على الجامعة العربية أن تتماشى وتتفاعل مع التطورات الدولية وقد أكد           

على أهمية المبادرة الجزائرية، وأكد أنهـا إذا لـم تكـن            ) 271(الرئيس الجزائري بوتفليقة  

ة الجزائر فإن الفشل سيكون مصير قمة الجزائر كمصير قمة          مدرجة في جدول أعمال قم    

كما أن المبادرة الجزائرية جاءت في مستوى آمال وتطلعات الـشعوب العربيـة،             . تونس

وتجدر الإشارة إلى أنه كانت هناك جهات ترى أن وثيقة الجزائر لـم تـأت فـي فتـرة                   

الوثيقـة خـصوصا وأن      وبالرغم من كل هذا فإن الجزائر دافعت بقوة عن           ،)272(مناسبة

  .على إعدادها بتفاصيلهارئيس الجمهورية سهر شخصيا 

 الدولية والإقليمية جد مهيأة لتبني الإصلاح، خصوصا وأن الجزائر لها    فإن الظرو   

من الخبرة في معالجة القضايا الدولية والإقليمية ما يؤدي لطرح هـذه المبـادرة وقيـادة                

قد طرح في مجلس الخبراء في الجامعة العربية        قاطرة الإصلاح، خصوصا وأن بوتفليقة      

 ومن جهة أخرى فإن مقترحات الجزائـر لا         ،)273(1997مشروعا للإصلاح العربي سنة     

تنطلق من الفراغ والوطن العربي من مشرقه إلى مغربه يعاني، بدءا بشعب فلسطين إلـى           

ز، وشـعب  العراق المحتل إلى سورية ولبنان اللتان تتعرضـان للاسـتفزازات والابتـزا        

 الذين ينتظرون الدعم والقرار العربي المـساند لتحريـك الآلـة    رالصومال وأبناء دار فو   
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إن المشروع الجزائري يهدف إلى تعزيز منظمات العمـل         . العربية لإنقاذ ما يمكن إنقاذه    

العربي المشترك وتقويتها لتمكينها من أداء دورها المنـوط بهـا وتحـديثها وإعطائهـا               

زمة، بما في ذلك الصلاحيات المؤسـسية للأمـين العـام علـى غـرار               الصلاحيات اللا 

 مـن   االمؤسسات الإقليمية والدولية المماثلة، بغض النظر عن مـن يتـولى مـسؤولياته            

الشخصيات المؤهلة لذلك، ومن أي قطر عربي، وبالتالي فإن الرغبة ذاتها في الإصـلاح              

، كمـا   )274(رات العربية بأكملها  على أسس موضوعية هي ما تهدف إليه المشاريع والمباد        

أن التحديات والمخاطر التي أصبحت لا تخفى على أحد تحتم على العرب جميعا التعامـل               

ومن دون أي خلفيات مع  مشاريع الإصلاح المطروحة، وأن مقياسهم هي ما تقدمه لهـم                

 مصدرها ضمن منظور تكاملي وبرؤية إستراتيجية بعيدة عن الحساسيات          نبغض النظر ع  

 الضيقة التي لا تخدم مصلحة الأمة، التي ظلت تعاني من التـشتت             ةشخصية أو القطري  ال

  ) .275(1945السياسي لم تعرف له مثيل منذ انشاء الجامعة العربية 
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  : مشاهد مستقبلية لجامعة الدول العربية-3

 الجامعـة   نية لمـستقبل  نسعى من خلال هذا المبحث أن نعطي مختلف التصورات العقلا          

روف الواقع الراهن، وهذا ما سيتبلور في ثلاث مشاهد مـستقبلية رئيـسية             انطلاقا من ظ  

  :وهي كالاتي

  :عدم التطوير/ محافظة الجامعة على الوضع القائم مع الاتجاه نحو التجزئة -1

 سنة كاملة من عمر جامعة الدول العربية وهي لا تزال تواجه أزمـات              60مرت    

شكلات سياسية واقتصادية متعاضمة، وقد عجزت الجامعـة العربيـة          داخلية وخارجية وم  

طوال هذه الفترة من أن تقيم وتأسس كيان عربي متماسك قادر على الصمود في مواجهة               

العواصف التي تهب على العلاقات بين الدول العربية، وذلك لأسباب متعددة، منها ذاتيـة              

  .الخ..الح الإقليمية والدولية متعلقة بميثاقها وطبيعة الأعضاء، وطبيعة المص

لقد طغت الخلافات على الساحة العربية حيث أسهمت في شل الجامعـة العربيـة                

وساعدت في إفراغها من محتواها، وعدم قدرتها على التحرك المستقل لتقـزيم التـدهور              

والتمزق الحاصل في العلاقات العربية بسبب ارتهان أدائهـا إلـى غيـاب إرادة الـدول                

ء، كل ذلك أدى إلى إفقاد الجامعة مصداقيتها وجدارتها مما انعكس على فعاليتهـا              الأعضا

  .  )276(وكفاءتها في أداء الأدوار المنوطة بها

من خلال هذا المشهد نلاحظ أن جامعة الدول العربية ستبقى كما هـي أو تتقهقـر                  

ر إصلاح  أكثر مما هي عليه الآن، خصوصا وأن النظام العربي يخشى الإصلاح، لأن أم            

الجامعة مرهون بالإصلاح الداخلي المحقق في الدول الأعضاء على المستوى الانفرادي،           

وفي كل الأحوال كان الإصلاح السياسي على مستوى الدول لن يتحقق بقرار من إجمـاع               
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القمم العربية، كما أنه من غير المتوقع أن تبادر الأنظمة العربية الحاكمة طوعـا حركـة                

راطي، ومن جهة أخرى، فإن الدعوة الخارجية للإصـلاح الـصادرة مـن             التغير الاوتوق 

الولايات المتحدة الأمريكية لا ينبغي أن تؤخذ مأخذ الجد، لأن الإصلاح الداخلي يرتكـز               

  :)277(على عاملين

إفساح المجال للشعوب بالمشاركة في الحكم عن طريق إطـلاق الحريـات العامـة              : أولا

  .قضاء المستقلوالتمثيل النيابي الصحيح وال

 إعادة بناء الاقتصاد الوطني بما يضمن إعادة توزيع الثروة بصورة عادلة، وأن كل              :ثانيا

  .من هذين العاملين يصعب تحقيقهما

الملاحظ على مستوى أجهزة المنظمة الإقليمية العربية أنها ذات فعاليـة محـدودة               

ة الحكومات الداعمة لهـا     خاصة المتخصصة منها، وذلك لارتباط  أنشطتها، أو عدم  رغب          

، ومن هنا لا يمكن توقع أي تطور في ظل استمرار كل ما يحملـه               )278(في تفعيل دورها  

من مرارة وإحباط حيث أن الجامعة منذ نشأتها كانت جامعة حكومات وليـست  جامعـة                

  .شعوب

ان الملاحظات التي تصدر عن القمم العربية متشابها كلها، ولا يمكننـا أن نميـز                 

 وأنها تصلح لكل قمة، ولكل عام، كما أن القمم العربية أصبحت الآن عاجزة عـن                بينها،

تطوير وتفعيل دور الجامعة العربية، وقد أثبتت قمة تونس مثلا التفكك واللاتجانس الـذي              

يطبع العلاقات العربية، والحساسيات الموجودة والتي لا يمكن تجاوزها بـسهولة، إذ انـه              

إلى حدوث مناوشات كلامية بين الرئيس الليبي معمر القـذافي          وصل الأمر في هذه القمة      

، وقـد   )279(وولي عهد السعودي، مما أدى إلى اضطرار الأول إلى الانسحاب من القمـة            

  ".بالفاشلة"وصفت هذه القمة 
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إن البحث عن مستقبل الجامعة العربية في المستقبل القريب سيكون مرتبط بـصفة               

لي فإن الجامعة العربية سوق تشهد اضـطرابات كبيـرة،          محكمة بالواقع الراهن،  وبالتا    

وواقع مملوء بالصعاب والأزمات بالرغم من أن الدول العربية لن توجـه لهـا الـضربة                

القاضية ولن يتم انسحابها منها أو تجميد عضويتها بها، لكن الجامعة ستبقى تعـاني مـن                

لحساسة حتى ولـو أعلـن      ، خصوصا إزاء القضايا ا    )280(مسألة الثقة بين الدول الأعضاء    

الحكام عن نيتهم للمصالحة العربية، ومن جهة أخرى فإن التعاون فـي إطـار الجامعـة                 

سيكون متعذرا بحد ذاته فهذه المرة ليست النزاعات الفرديـة والنفـسية والإيديولوجيـة              

والسياسية وإنما بسبب ضعف النمو والتطور الاقتصادي والاجتمـاعي فـي معظـم دول              

من هنا يمكن الإشارة إلى التخلف باعتباره عاملا أساسيا في تـدهور مـستقبل              الجامعة، و 

  .الجامعة

يمكن القول في ظل هذا السيناريو أن جامعة الدول العربية ستبقى في إطـار هـذا                  

المسار المستقبلي، تركز على الروابط الثقافية، مع تبادل محدود نـسبيا فـي المجـالات               

ر تصور النهوض بالجامعة إلـى مـستوى الالتزامـات    يصعب إلى حد كبي الأخرى، لكن   

، وفي ظل هذا المشهد أيضا ستستفحل ظاهر التجزئـة، ويـرى            العميقة والطويلة المدى  

أنه سيتم تحلل الهويات القومية والهويـات       ،  )281( في إحدى دراساته   محمد خالد الأزهري  

اطات بالقوى الخارجيـة    الوطنية العربية لسهولة اختراقها داخليا وخارجيا مع تفشي الارتب        

من منطق الإذعان والتبعية والتقليد المطلق، كما أن الدولة القطرية، سوف تتعرض لمزيد             

  .من الانقسامات الداخلية

إنه ليس بالغريب أن نقر بأن الدور المستقبلي للجامعة العربية سيكون، انطلاقا من               

ربية سوف تعجز عـن التطـور       الواقع الراهن، مليئا بالصعاب ومن ثمة فإن الجامعة الع        
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يشتهر به العرب أو يبـررون      "  رمز"وستبقى كما هي عليه الآن أو ستنهار وتبقى مجرد          

  . مبه إخفاقا ته

  

  :تحقيق إصلاح كبير على مستوى جامعة الدول العربية -2

إن التجربة الطويلة للعمل العربي المشترك أكسبت الجامعة العربية خبرة كبيرة في            

القضايا على مختلف مستوياتها، وبالتالي فإن صناع القرار استفادوا كثيرا من           التعامل مع   

النكسات، إن الوضع الذي تعيشه الدول العربية يحتم عليها الإصلاح خاصـة فـي ظـل                

الضغوطات الداخلية والخارجية خاصة مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والاتحـاد              

  .الأوروبي

والجزائـر  ) 282(رة من مصر، لبنان، الأردن، تونس       لقد أثبتت القمم العربية الأخي    

عزم الأنظمة العربية على العمل من أجل الإصلاح الداخلي وخاصة إصـلاح الجامعـة              

  .العربية

 أحد البوادر الخيرة لتحقيق مشهد الإصلاح على مـستوى          2005تعد قمة الجزائر    

صل إليها من طرف القـادة      جامعة الدول العربية بالنظر إلى البيان الختامي والنتائج المتو        

العرب، ليس هذا فحسب، بل أن الاتفاق العربي والحماس الذي أبداه المسؤولين العرب لم              

يسبق له مثيل، وأن المقاربة الإصلاحية هي جوهر ما اجتمع عليـه، أو بـالأحرى فـإن                 

 انطلاق الإصلاح قد بدأ من قمة الجزائر حسب وزير الخارجية الجزائري الأسبق بلخادم،            

، وقد عالجت القمة السابعة عشر عدة مواضـيع         "بقمة الإصلاح "كما وصفت قمة الجزائر     

  :حساسة أهمها

  .تطوير العمل العربي المشترك كما أنهم سيعملون على إجراء تعديلات هامة -

 .إضافة مادة جديدة حول إنشاء برلمان عربي انتقالي واعتماد نظامه الأساسي -

 .قرارات والالتزامات إنشاء هيئة لمتابعة تنفيذ ال -

 بشأن التصويت في الحالات الخاصـة بالاعتـداء         06 من المادة    02تعديل الفقرة      -

 .على دولة عضو

 . من الميثاق بشأن تعديل آلية اتخاذ القرارات07اعتماد نص جديد للمادة  -
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 .تطوير المجلس الاقتصادي والاجتماعي -

 .تطوير عمل المنظمات والمجالس الوزارية المتخصصة -

 .راسة مشكل الأزمة المالية للمنظمةد -

لقد شملت هذه النقاط أبرز المحاور الرئيسية التي تعني بالإصلاح، والتي تتعلق 

  .بالميثاق والهيكل والأجهزة والمفاهيم، مما يدعم حقيقة نظرية الإصلاح

 لقد لقيت القمة الأخيرة للجامعة عدة ردود أفعال إيجابية تنبؤ بالنجاح، وصف رئيس             

، مؤكـدا علـى أن      "بالجيدة"لطة الفلسطينية محمود عباس نتائج اجتماعات هذه القمة         الس

الجانب الفلسطيني حصل على دعم سياسي ومادي خلالها، وقد وصف الرئيس الـسوداني             

 القمة بأنها من أنجح القمم بعد التزام الأعضاء أن تكون القمة دورية،             محمد حسن البشير  

ترات التي تميزت بها القمم السابقة، ولم تتوقف الأمور عنـد           وقال بأن القمة خلت من التو     

أشاد أيضا بالنتائج التي خرجت بها القمة       " هذا الحد بل أن الرئيس المصري حسني مبارك       

قمة الجزائر شددت أيضا على ضرورة الالتـزام بمبـادرة          " ، مضيفا أن  "العربية الأخيرة 

 الأساسية لعملية السلام في المنطقة وبـأن        السلام العربية واعتبار خارطة الطريق الركيزة     

القمة العربية أكدت تتشابه وجهات النظر العربي حول المواقـف والخطـوات الداعمـة              

للقضايا والمصالح القومية العليا للأمة العربية نحو تحقيق مستقبل أفضل لجميع شـعوب             

عم عملية الـسلام    ، مؤكدا أن قمة الجزائر أبرزت حتمية تضافر الجهود لد         "الوطن العربي 

  .سياسيا واقتصاديا

كما أكدت على ضرورة احترام وحدة العراق وسيادة شعبه وأرضه وعلـى أهميـة              

  ).283(تعزيز دور الجامعة دعم هذا البلد الشقيق والوقوف بجانبه

" الإصلاح"من خلال هذه التحولات الهامة في مجريات الأحداث على الساحة العربية            

حول ديمقراطي يكرس السلم الأهلي مشروع للتحول الديمقراطي  فإنه من المتوقع حصول ت    

السلمي، في العالم العربي ككل جزئيا من خلال الجامعة، كما يتم فيه وضع منهجية جديدة               

للعمل العربي المشترك تحافظ على التناسب بين القدرة على التطبيق، ومـدى التفـويض              
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ات في مجال بناء المؤسسات لقيادة الجامعة       والتكليف بالأدوار وإقامة مواهب تنظيمية وبالذ     

  .في مرحلة جديدة حتى ولو في إطار تطور ارتقائي  وتدريجي بطيء

إن تحقيق هذا التوجه بفاعلية وعزيمة، فإن التنسيق الكبير سيساعد علـى تقويـة              

  .عضد الجامعة العربية في مواجهة التحديات

  

  

  :بمشروع إقليمي بديل اختفاء جامعة الدول العربية مع استبدالها -3

نظرا للإخفاقات المتعددة التي منيت بها جامعة الدول العربية، جاءت أفكار عربية وغيـر              

عربية تدعوا استبدال جامعة الدول العربية بهيئات إقليمية بديلة، لكي تقود المنطقة ويـتم              

  .إرساء دعائم الاستقرار والسلام بشكل نهائي فيها

 للشرق الأوسط وهو الأخطر     المشروع الإسرائيلي  يوجد   من بين المشاريع المقترحة   

من جملة المشاريع الشرق أوسطية التي ستواجه المنطقة العربية، وأخطرها رؤية مشروع            

 The Newرئيس الوزراء الإسرائيلي الأسبق شمعون بيرز الذي بلوره في كتابه الشهير 

Middle East 1993 الذي نشر عام.  

جمع دول الشرق الأوسط في سوق مشتركة، " الأوسط إلى    تنطوي رؤية بيرز للشرق   

بعد تحقيق السلام، بحيث يعزز قيام هذه السوق المصالح الحيوية الإسـرائيلية ويـصون              

، لكـن   " السلام على المدى البعيد، شرط إجراء إصلاحات سياسية واقتصادية واجتماعية         

إعادة صـياغتها وتـشكيلها     الرؤية تهدف في الأساس إلى دمج إسرائيل في المنطقة بعد           

لتصبح منطقة الشرق الأوسط، وليست المنطقة العربية لتـصبح إسـرائيل هـي الدولـة               

المهيمنة والمسيطرة على مقـدرة المنطقـة كونهـا رأس الجـسر للمـشروع الغربـي                

أن هدف إسرائيل المقبـل   : "1995 في مقابلة صحفية في مارس وقال بيرز . الاستعماري

أعتقد أن جـامعتهم العربيـة      " ، وأضاف   " إلى جامعة الدول العربية    يكون بحث الانضمام  

نحـن  :" يجب أن تسمى جامعة الشرق الأوسط لكي يمكن لإسرائيل أن تنظم إليها، ويقول            

لقـد أصـبحت الجامعـة      .. لن نصبح عربا ولكن الجامعة يجب أن تصبح شرق أوسطية         

  ).284"(العربية جزءا من الماضي
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ئيلية عند هذا الحد، فقد طرح المفكر الإسرائيلي بيتر أوفران          لم تتوقف الأفكار الإسرا   

، رأى  "حلـف الـسلام للعـالم العربـي       "أو  " مكونفدرالية إبرا هـا   " زوخرمان ما أسماه    

زوخرمان أن المنطقة العربية ستبقى مصدر اضطرابات لعدم وجود منظمة أمنيـة فـي              

 فـي ورقـة     زوخرمـان وجد  المنطقة تسيطر على الثورات التي تندلع من حين لآخر، و         

الإصلاح وحقوق الإنسان في العالم العربي حجة، فالعرب وفق رأيه بحاجة إلى اسـتقلال              

سياسي واقتصادي وتنمية اجتماعية تدريجية نحو الديمقراطية وحقوق الإنسان، والتي تقود           

م أو  بالتالي إلى تغيير شكل النظام العربي وهو الذي يؤهل المنطقة للدخول في حلف السلا             

، وينبغي قياس القدرات النفطية ووضع برامج للتوزيع العادل للثورة          الكنفدرالية المنشودة 

ولكن ليس على الدول العربية فقط، بل تضاف إليها إسرائيل باعتبارهـا المركـز لهـذه                

  .الكنفدرالية

 هو حلف يضم البلدان الشرق أوسطية التي ترتبط ثقافيا وحـضاريا            ،"حلف السلام "

ا أو اقتصاديا ومصيريا لتحقيق التعاون الاقتصادي والسياسي، وتتشكل من هياكل           وجغرافي

وأنظمة سياسية ديمقراطية ومؤهلة لتعيش بسلام، يفصل أن يطلق على هذا المشروع اسم             

لأن اسم أبراهام هو الرمز الروحي للأديان الثلاثة،        " حلف أبراهام "أو  " كنفدرالية أبراهام "

  .الإسلام، وقد كانت اتفاقية السلام بين فلسطين وإسرائيل بداية لهااليهودية، المسيحية و

ويرى زوخرمان أنه ستحقق معاهدة سلام عربية مع إسرائيل وأن كل دول الجامعة             

العربية ستشارك، ويتحول العالم العربي المجزأ إلى دولة عربية كبرى، وسـتقبل الدولـة             

ك في كل الأنظمة الهيكلية للدولة الكبيرة بما        العربية إسرائيل، وبالطبع فإن إسرائيل ستشتر     

يطاح بالأنظمـة الديكتاتوريـة العربيـة أو الأنظمـة          " فيها المؤسسات العسكرية بعد أن      

، ويرى كذلك أن إسرائيل ستخلق توازنـا        )285"(الرافضة لمبدأ المشاركة الشرق الأوسطية    

إلـى  أن تتحول الأنظمة عسكريا وتمنع الهيمنة الممكنة من قبل الأطراف الأخرى، ويجب       

 بحتة تتيح إعطاء الحرية للفرد في اختيار قادته بشفافية عالية، وتنهـي             أنظمة ديمقراطية 

  .عصر الهيمنة على الكرسي
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هذا فيما يخص التصور الإسرائيلي للمنطقة العربية ومحاولاته الرامية إلى سيطرة             

  .ور الجامعة العربيةعليها وإعاقة كل مشاريعها الوحدوية لاسيما منها إلغاء د

إن العالم العربي كانت له عدة تصورات بديلة لجامعة الدول العربي منها مـا هـي                

رسمية من قبل الدول الأعضاء في الجامعة ومنها ما كانت من طرف مفكرين ومن بـين                

الـذي  " اتحاد الدول العربية"التي دعت إلى تحويل الجامعة إلى      الفكرة اليمنية   تلك الأفكار   

 مجلس الاتحاد الذي بدوره يضم الملوك والرؤساء العرب ومجالس أخرى للأمـن             سيضم

والدفاع والخارجية والاقتصاد والتجارة والتنمية والشؤون الاجتماعية، وشددت المبـادرة          

  .اليمنية على إقامة برلمان عربي ومجلس شورى

بيـة  ومن جهة أخرى فقد دعت ليبيا في مشروع خاص إلى استبدال الجامعـة العر             

يتخذ قراراته بأغلبية الثلثين ويحضر على أي من أعضاء توقيـع اتفاقـات             باتحاد عربي   

  ).286(عسكرية مع دول أجنبية

يمثل هذا المشهد تصورا راديكاليا يحاول أن يلغي مسيرة عمل عربي مشترك طويل             

عم لا  الأمد، ومتنكرا بذلك لدور الجامعة العربية وأهميتها كمنظمة إقليمية تحتاج إلى الـد            

إلى تجاوزها، ولكن من غير المعقول أن نجزم بغياب الجامعة العربيـة علـى الـساحة                

  .العربية

لقد كان الغرض من هذه المشاهد هو إعطاء تصور مستقبلي، لكينونة جامعة الـدول              

 أي هذه   -بغير جزم –العربية فتبلورت في ثلاث مشاهد مختلفة متوقعة، وسنحاول أن نبين           

  .مع المحاولات السياسية العربية وتلائمهاالمشاهدة ستنطبق 

 يبدوا وكأنه غير قابل التحقيق، رغم أنه انطلق من نقاط موضوعية            السيناريو الأول 

منطقية، من خلال أن الجامعة العربية ستحافظ على ما هي عليه الآن وذلـك لكـون أن                 

جـات عاليـة،    التغيير المفاجئ أو السريع الوتيرة سوف لن يحدث مهما بلغت الجهود در           

وبالتالي فإن الجامعة ستمر ببطء شديد، ومن جهة أخرى فإن المشهد يرى بأن الجامعـة               

، وهذا ما يجعلنـا     )عدم التطوير + التجزئة(إلى الأسوأ   ) الوضع الحالي (ستنتقل من السيئ    

نتعارض مع هذه الفكرة لأن الجامعة العربية قد شهدت كل هذه المظاهر بما فيه الكفايـة،                

جامعة العربية وصلت في فترات زمنية معينة درجات من التجزئة والضعف حتـى             وأن ال 
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كادت أن تعصف بها لكنها صمدت واستعادت قوتها وجابهت كل التحديات، علاوة علـى              

أن الدول العربية أصبحت تدرك جيدا معنى التجزئة في عصر التكتلات ومعنى الوحـدة              

  .في عصر التحالفات

ولكـن لـيس فـي      " ما يجب أن يكون   "، فإنه يعبر عن     يالمشهد الثان أما بخصوص   

" لإصـلاح ا"طابعه المثالي البحت، بل من حيث منطلقاته المذكورة التي ترتكز على فكرة             

خصوصا وأن هذا المشهد يرتكز على عاملين أولهما أنها تعيش عصر الإصلاح وثانيهما             

  .مسألة الإصلاح انطلاقا من قمة الجزائر

، لأن الظروف الدولية مهيأة لـذلك كمـا أن           الأقرب إلى الواقع   المشهدفيبدوا هذا     

البيئة الداخلية العربية تنتظر ذلك بفارغ الصبر، ولكي لا نكون متفائلين تماما، يجـب أن               

نقر بأن الإصلاح الذي نقصده في هذا الصدد هو إصلاح نسبي ومحدود يكون في مستوى               

ها القطرية، فالإصلاح سيتحقق إذا كانت      إرادات الدول العربية، وليس على حساب مصالح      

  .الوفود العربية عند الوفاء بالتزاماتها وأدركت حقا قيمة ما اجتمعت عليه

 والمتمثل في استبدال جامعة الدول العربية بهيئة إقليمية أخرى،          المشهد الثالث أما    

ح أن الفكـر  فإنه يمثل رؤية أصحاب الحد الأدنى أو المتشائمين تماما أو الطامعين، فصحي      

الإسرائيلي الصهيوني يتبنى البديل، وذلك لما يخدم أغراضه لا حبا في المصلحة العربية،             

  .لكن النظرات العربية الأخرى تعبر عن أفكار تشاؤمية لدور جامعة الدول العربية

ومهما يكن فإن في ظل هذا المشهد، لا يمكن تصور أو حتى توقع غياب جامعـة                  

  .تبدالها، وبالتالي فأن هذا المشهد يكون أكثر بعدا عن الواقعالدول العربية أو اس

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  :خلاصة الفصل 

حولنا من خلال هذا الفصل تحليل واستشراف ما يتعلق بإصلاح جامعـة الـدول                

العربية، وذلك من أجل إبراز وكشف الحقائق التي تميز الساحة العربية حيث تطرقنا إلى              

الجامعة العربية، ثم بينا جهود الفواعل الرئيسية العربيـة         متطلبات الإصلاح على مستوى     

 بشأن الإصلاح وقد حددنا في نهاية الفصل مشاهد مستقبلية تصور الاحتمـالات             -الدول-

التي تتخذها الجامعة العربية في المستقبل وقد خلصنا من خلال هـذا العـرض أي عـدة                 

  :استنتاجات

ي على جميع الأصعدة، وأنه لا بد مـن          أن الجامعة العربية تعاني قصور حقيق      -/1

 لأن هذا الأخيـر     ضرورة تعديل الميثاق  عملية الإصلاح، فأهم خطوة يمكن القيام بها هي         

يعتبر قاصرا لعدة مبررات أهمها أنه لم يعد يساير متطلبات وواقع النظام الإقليمي العربي              

يغنـي الواقـع عـن      والتحولات الراهنة وتحديات النظام الدولي، كما أن تعديله سـوف           

المبررات التي تحكم إليها الدول عقب كل فشل يحقق، فهو الركيزة الأساسية التي يبنـي               

علـى نمـط الاتحـاد    -عليها العمل المشترك، حيث أنه من غير المعقول بناء نظام فعال            

 مادة، كما تعاني الجامعة قصورا هيكليا يفتقـر إلـى           20 بميثاق يحتوي على     -الأوروبي

  .ةسلطة ملزم

للجامعة العربية، حيـث أنـه      الإصلاح المالي والبيروقراطي    مطلب ثاني يتمثل في     

بدون مساهمة المادية للدول لإنعاش الجامعة لا يمكن الحديث لا علـى دور الجامعـة ولا      

على تطوير المشاريع المشتركة، لأن الجانب المالي أصبح كورقة رابحة في يـد بعـض               

في قضايا معينة، وكذلك يجب إصلاح الهيكـل الإداري         الدول الأعضاء تستعمله للضغط     

والبيروقراطي لتفعيل العمل داخل الجامعة، وكذا المحافظة على الجانب المالي وتـسييره            

  .بعقلانية

 في جامعـة الـدول      مبادرات الإصلاح التي تقدمت بها الدول الأعضاء       تعتبر   -/2

ف وجهات النظر حول الإصلاح إلا      العربية مؤشرا مهما للإرادة في التغيير، فرغم اختلا       

، ومـا تـصريحات وزراء      إمكانية تفعيل العمل العربـي المـشترك      أن الهدف واحد هو     



الخارجية والرؤساء إلا دليل قاطع على ذلك، كما أن المبادرات جاءت في ظروف مناسبة              

  .حيث أنه لا بديل عن الإصلاح لمواجهة التحديات

ترك في إطار الجامعـة العربيـة وبنـاء علـى            استنادا إلى مسيرة العمل المش     -/3

الظروف الحالية التي تشهدها الساحة العربية والدولية فإننا قدمنا تصور مستقبلي للجامعة            

  :العربية في ثلاث سيناريوهات وهي

 مع تأزم وتعقد الوضع أكثر وتزايـد        -المتدني- المحافظة على  الوضع الراهن    إما  

 على مستوى الجامعة    تحقيق إصلاح كاف  إلى شللها، أو    الهجمات على الجامعة مما يؤدي      

العربية مما يؤدي إلى تفعليها والنهوض بها كمنظمة إقليميـة فعالـة، وأمـا أن يتحقـق                 

 وبالتـالي سـيتم تجاوزهـا        الدول العربية  ةوالمتمثل إحباط دور جامع   السيناريو الأخير   

ت وشراكات مع دول أجنبيـة       يدخل العرب في ظلها في تحالفا      واستبدالها بمشاريع بديلة  

  .مجهولة المصير

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 

 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 

  :الخاتمة 

 إلى تسليط الضوء على المسار التاريخي بداية هذه الدراسةتطرقنا في 

لبداية تبلور فكرة التكتلات العربية من أجل الوحدة وقد كان تركيزنا على نشأة 

  .الجامعة العربية
رب، بدأ البحث عن السبيل الذي يمكن من خلاله تحقيـق            مع تبلور الفكر القومي لدى الع     

، كانت البداية بمبادرة العلماء المسلمين والنخب المثقفة مـن المجتمـع            الوحدة المنشودة 

العربي من خلال الجمعيات والأحزاب، وعملهم على توعية الشعوب العربية بذلك، فقـد             

  : العربية ونذكر منها  في المرحلة الأولى تدعو إلى الوحدةعدة اتجاهاتظهرت 

اتجاه يطالب بحكم لامركزي في ظل الدولة العثمانية وحصول الدولة العربية علـى              -

  . الاستقلال الذاتي

اتجاه يدعو إلى تأسيس مملكة عربية تتمتع بالاستقلال الـذاتي وتـرتبط بالخلافـة               -

 .العثمانية

 . اتجاه يرفض الخلافة العثمانية ويدعو إلى خلافة عربية رشيدة -

 . اتجاه يدعو إلى الثورة على الأتراك وإنشاء دولة عربية مستقلة–

 كان  لهذه الجهود أثرا  إيجابيا في نفوس المواطنين العرب فقـد أدت إلـى حمـل                  

، معلنة أهـدافها الـسياسية      1916السلاح وهذا ما تمخض عنه اندلاع الثورة العربية سنة          

  .وحدتهمالمتمثلة في تحرير العرب وتحقيق استقلالهم و

 استمرت الظروف على ذلك الحال إلى أن برزت ثورات عربية في كل مـن مـصر                

سوريا العراق، فلسطين كرد فعل على مشاريع التفتيت المفروضة على المنطقة العربية            

  .من طرف القوى الأخرى

 الأجنبي وتخوفه من التحركات العربيـة،       ر تميزت المرحلة السابقة بتشدد الاستعما    

  .طانيا تدعم الاتجاه القطري وتضيق على الاتجاه القوميفكانت بري

  : بروز العديد من المشاريع الوحدوية ونذكر منهاشهدت فترة الأربعينات 



 هذه المحاولات الرامية إلى الوحـدة مـن طـرف           أولىكانت  : المشاريع البريطانية  -أ

يع المملكة  ، يهدف المشروع إلى توس    1941 في ماي    ونستون تشرشل الرئيس البريطاني   

  . العربية السعودية

الـسياسة العربيـة    " في مذكرته  الـسياسة       انتوني ايدن ثاني هذه المحاولات من طرف      

 تناول فيها موضوع الاتحاد العربي وإمكانية حل المـشكلة          1941 ماي   27في  " لبريطانيا

  .الفلسطينية

  :برزت مشاريع عربية عديدة نذكر منها: المشاريع العربية -ب

دسـتور  "  في لبنان، وذلك ما ورد في كتابه         1941 يعبد الـاـه العلا يل   مشروع   -

، الذي صاغ فيه أشكال الاتحاد العربي الذي يشمل الشؤون السياسية،           "العرب القومي 

  .الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية

أو الكتاب الأزرق الذي جاء بـه نـوري الـسعيد مـن             : مشروع الهلال الخصيب    -

ن إنشاء وحدة سوريا ولبنان مع فلسطين وشـرقي الأردن، وكـذا         العراق، وقد تضم  

تضم كل من العراق وسوريا وأي دولة عربية تريد الانضمام      " جامعة عربية "تأسيس  

 .إليها

مـن أجـل    المـشاورات    إلى مرحلة    مرحلة المشروعات تحول الوضع العربي من     

رة وبين الدول العربية    تحقيق الاتحاد العربي، كانت المشاورات بين الدول العربية تا        

  :وبريطانيا وأمريكا تارة أخرى، وابرز هذه المشاريع هي

  .المشاورات العراقية المصرية -

 .المشاورات الأردنية المصرية -

 .المشاورات السعودية المصرية -

 .المشاورات السورية المصرية -

في ، كانت الفترة التي بدت فيها دول التحالف منتصرة          1944انتهت المشاورات سنة    

الحرب العالمية الثانية، فبدأت بريطانيا تعمل على إيجاد طريقة مثلى تسيطر بها علـى              

  .العرب، وكانت خير وسيلة لها هي إنشاء منظمة إقليمية تمثل كل الدول العربية



قامت حكومة النحاس بالاتصال بالدول العربيـة المـستقلة،         : بروتوكول الإسكندرية  -

، وكان يحتـوي علـى      1944 أكتوبر   7وتوكول في   وانتهت المشاورات بتوقيع البر   

  .خمسة بنود وقد أشار في مادته الأولى إلى تأسيس جامعة الدول العربية

يعتبر بروتوكول الإسكندرية المؤسس الرسمي للجامعة العربية، وقد بدأ بعدها التحضير           

م تحرير  لميثاق الجامعة العربية، وقدمت كل من لبنان، السعودية والعراق مشاريعهم وت          

 من نسخة واحدة، وتم التصديق عليه بعد ذلك وأعلن عن           1945 مارس   22الميثاق في   

  .قيام جامعة الدول العربية

 لجامعة الدول العربية، وتعرفنا إثرها      الهيكل التنظيمي       تطرقنا في هذا الفصل إلى      

ت مـن طـرف   على أهم الأجهزة المكونة لها، وميزنا بين الأجهزة والهيئات  التي أنشأ   

 والأجهزة التي أنشأت فيما بعد، وهذا قصد التعرف على اختصاصات ووظائف            قالميثا

كل فرع وكيفية تفاعلها في إطار النظام الإقليمي العربي، لكي نستطيع أن نقـيم مـدى                

، توصلنا إلى أن الواقع العربي يتطلب إعـادة         ةمحدودية أو فعالية أجهزة الجامعة العربي     

مات وحاجته أيضا إلى قيام أجهزة أخرى على غـرار محكمـة عـدل              تفعيل هذه المنظ  

  . ومجلس أمن عربيين

 للجامعة العربية خلال العقود الستة التـي        ي لتقييم الأداء الوظيف   الفصل الثاني  خصصنا  

عاشتها، وتم ذلك من خلال تحليل الدور الذي لعبته في المجال السياسي، الاقتـصادي،              

  . الإنجازات والإخفاقات التي منيت بهاالاجتماعي والثقافي، بينا

 نشأت جامعة الدول العربية منقوصة من الخبرة ومن الجانب المؤسساتي الذي يـضمن             

لها أداء دور فعال وإيجابي، لكن هذا لم يمنع المنظمة من تحقيق بعض الإنجازات فـي                

  :مختلف المجالات منها

حيـث أنهـا    ،  قضية الفلسطينية خاصة إزاء ال   بذلت مجهودات كبيرة  : المجال السياسي 

، كما أنها وقفت ندا لكل المحاولات الـصهيونية للقـضاء علـى        1948خططت لحرب   

الدولة الفلسطينية، كما تصدت لعمليات الهجرة والاستيطان وكذلك دورها فـي التكفـل             

  .باللاجئين والتضامن معهم في كل المحن

 أنها تمكنت من كان للجامعة العربية دورا مهما في هذا المجال، حيث

النزاع : العربية منها–التوصل إلى إيجاد حل للكثير من النزاعات العربية 



، الأزمة اللبنانية والنزاع 1963، الحرب الأهلية اليمنية 1961الكويتي العراقي 

 كما لعبتن الجامعة العربية دورا مهما في دعم الدول العربية الليبي المصري،

 العوامل أكسبت الجامعة  كل هذها ماديا أو معنويا،في نيل استقلالها سواء دعم

العربية  خبرة في التعامل مع الأزمات المختلفة، كما برز أيضا الدور المهم 

  .للأمين العام للجامعة في هذا المجال
  

لعبت الجامعة العربية دورا أساسيا في تحريك الواقع الاقتصادي العربي، وذلك من            

ربي وتطوير مؤسسات العمل العربي المشترك، علاوة علـي         خلال دعم مسار التعاون الع    

  .إبرام العديد من الاتفاقيات بين الدول العربية في إطار الجامعة

اشتمل نشاط الجامعة العربية أيضا على الميدان الاجتماعي والثقافي، على الـصعيد            

 الطفـل   الاجتماعي اهتمت بحقوق الإنسان، أصدرت وثيقتين أساسيتين وهما ميثاق حقوق         

، 1994 سـبتمبر    51، والميثاق العربي لحقوق الإنسان في       1984 ديسمبر   6العربي في   

اهتمت أيضا بقضايا المرأة باعتبارها ركيزة المجتمع وكـذا بقـضايا التعلـيم والعمـل               

  .والصحة

كان اهتمام الجامعة به كبير، أنشأت لذلك مؤسسات مختلفة والعديد مـن اللجـان              : ثقافيا

د أبرمت العديد من الاتفاقيات الثقافية خاصة بعد ظهور المنظمـة العربيـة             والمكاتب، وق 

  .1964للتربية والثقافة والعلوم عام 

 أو قصور   إخفاقات جامعة الدول العربية    من هذا الفصل بإبراز      القسم الثاني قمنا في   

 ـ               باب الجامعة في المجالات المذكورة سابقا قمنا بتحليل الدور الذي أدته وقـد بينـا الأس

  :الموضوعية التي أدت  إلى هذه النتيجة وتتمثل في

إن ما يقال عن الجامعة العربية هو أنها لم تتوصل إلى تحقيق الوحدة الـسياسية               : سياسيا

بين الدول الأعضاء والمنشودة من طرف الجماهير العربية كمـا أن طبيعـة العلاقـات               

  . العربية اليوم لا تسمح بذلك-العربية



لم تتوصل الجامعة العربية لإيجاد حل لهذه الأزمة كما أن الأوضاع           : ينيةالقضية الفلسط 

الحالية التي يعيشها الفلسطينيين تزداد تدهورا اليوم تلو الآخر في ظل الاحتلال الصهيوني             

  . الجامعة العربية بالتنديد لا غيرءوتفوقه العسكري واكتفا

عكـس مـا    : القومي العربي العربية والحفاظ على الأمن     –حل النزاعات العربية     -

تطمح إليه المنظمات الإقليمية، فإن الجامعة العربية فشلت فـي إيجـاد تـسوية لأغلـب                

النزاعات الداخلية مما افقد الجامعة العربية مصداقيتها، كل هذا أدى بالدول العربية إلـى              

سحب ثقتها من الجامعة واللجوء إلى منظمات دولية أخرى أكثـر فعاليـة مثـل الوحـدة               

 أو الأمم المتحدة، ويبقى نزاع الصحراء الغربية أكبر محنة أخفقت الجامعة فـي              ةالإفريقي

، فـضلا عـن عـدم       1990حلها، كما فشلت سابقا في وقف الغزو العراقي على الكويت           

  .2003تدخلها اثر الاحتلال الأمريكي البريطاني للعراق مارس 

هرها هو أن الجامعة العربية     من خلال كل هذه العوامل توصلنا إلى حقيقة جو

تفتقد إلى الجانب الهيكلي والتنظيمي الكافي الذي يجعلها كفيلة بالتصدي للأزمات لأنها لا 

  .تزال لم تستوعب أهمية الحفاظ على الأمن القومي العربي

رغم طول التجربة وتـوفر كـل الـشروط الطبيعيـة           الجانب الاقتصادي،   أما في   

ة العربية عجزت عن تحقيق الوحدة الاقتصادية المنـشودة أو          والاقتصادية إلا أن الجامع   

حتى السوق العربية التي ظلت حلم تراود كل إنسان عربي، وظلـت الفكـرة رهينـة                

القرارات السياسية، غير أن معظم الدول العربية تعاني ضعفا اقتصاديا واغلبها لازالت            

دي والمنهج المتبع لتحقيق    غارقة في تخلفها، وقد بينت التجارب ضعف المسار الاقتصا        

  . الوحدة الاقتصادية

رأينا كيف أن المجتمعات العربية لازالت متخلفـة كثيـرا،          : في المجال الاجتماعي  

وتصنف ضمن المجتمعات الأكثر تخلفا خاصة في مجال صيانة حقوق الإنسان وكرامة            

ايـة حقـوق     الجامعة العربية لآليات حم    رالمواطن العربي، كل هذا يحدث في ظل افتقا       

الإنسان العربي الذي يعاني من الجوع والاضطهاد في ظل سيطرة أنظمة سياسية تحتاج             

  .إلى إصلاح سياسي وبيروقراطي في حد ذاتها



رغم الجهود التي بذلتها الجامعة العربية، ورغم الشروط والظروف         : المجال الثقافي 

إلا أنهـا لـم ترتـق       .. لتاريخالملائمة التي تطبع دول الجامعة العربية كالدين، اللغة، ا        

بالثقافة العربية إلى المستوى المنشود، ولم تستطع أن تحارب الغزو الثقافي الغربي على             

ثقافتنا العربية، وبقيت الأمية اليوم في البلدان العربية هاجسا يطارد كل مواطن عربـي              

  .عاصرةخصوصا النساء في الأرياف في عصر التكنولوجيا و الثورة المعلوماتية الم

لقد ساهمت كل هذه العوامل في الحكم على الجامعة العربية على أنها منظمة إقليمية              

فاشلة، ذلك لأن إخفاقاتها أكبر بكثير من إنجازاتها، مع أن الجامعة العربية تفتقـد إلـى                

إستراتيجية واضحة ترسمها لكي تصل إلى ما يجب أن تكون عليه من خـلال العجـز                

ية مشوارها، حتمت هذه الظروف على بروز الدعوة إلى الإصلاح          الذي منيت به منذ بدا    

  .الداخلي لتفعيل هذه المنظومة على غرار المنظمات الدولية الأخرى 

 مستقبل الجامعة في ظل مبـادرات الإصـلاح        من هذه الدراسة     الفصل الأخير عالج  

ستقبل الجامعة  الرسمية التي تقدمت بها الدول الأعضاء، كما قدمنا محاولة استشرافية لم          

العربية، بناءا على مبادرات الإصلاح عامة وعلى ضـوء قمـة الجزائـر والمبـادرة               

 نتعرف من خلالها على مستقبل الجامعـة        مشاهد مستقبلية الجزائرية خاصة، ورسمنا    

  : نذكر منهاتوتوصلنا من خلال هذه الدراسة إلى جملة من الاستنتاجا

مع قيام جامعة الدول العربيـة بـل        إن مشروع الوحدة العربية لم يكن فقط         - 1

  .كانت هناك مبادرات عربية كثيرة في أشكال متعددة

إن قيام جامعة الدول العربية هو نتيجة لإستراتيجية بريطانية أمريكية حاولت            - 2

من خلالها هذه الدول جمع الدول العربية والتعامل معها في إطـار منظمـة              

 .هيمنة عليهاإقليمية واحدة لكي تسهل عملية السيطرة وال

 .إن نشأة النظام الإقليمي العربي بدأ يتبلور مع قيام جامعة الدول العربية - 3

إن ميثاق جامعة الدول العربية يعاني قصورا ونقائص كبيرة، حيث أنـه لا              - 4

يعبر إلا على متطلبات الفترة الزمنية التي جاء فيها، كما انه يعكـس فقـط               

ف مستلزمات العمل فـي إطـار       إرادة الدول المؤسسة، وأن مواده لا تستو      

 .منظمة إقليمية خاصة بحجم الدول العربية



إن الهيكل التنظيمي والمؤسساتي لجامعة الدول العربية يعاني نقصا، فحجـم            - 5

المجتمع العربي وتحدياته وواقعة يقتضي أن تكون هناك مؤسـسات قوميـة            

 .عربية بأكثر فعالية

لربط بـين الأمانـة العامـة       الملاحظ في نشاط الجامعة هو عدم التنسيق وا        - 6

 نتيجـة عـدم     مشكل الازدواجيـة  والمنظمات التابعة لها وهذا ما أوقعها في        

 .التخطيط المحكم

إن إخفاقات الجامعة العربية قد طغت على إنجازاتها وعوامل القصور كانت            - 7

 . الدول الأعضاءوتترجم إرادةواضحة المعالم 

ليه الميثاق إحدى أهـم      داخل الجامعة حسب ما نص ع      قضية التصويت تعد   - 8

العوائق التي تواجه نظام العمل داخل الجامعة وبالتالي إحداث إصلاح وفـق            

 .ما يتلاءم والوضع الراهن

 التي شهدتها دول الجامعة، أثرت على نشاط الجامعة العربية          الانقساماتإن   - 9

 .مباشرة مما جعلها لا تتخذ قرارات صارمة وحاسمة في القضايا الحساسة

 هما إحدى أهم التحديات التي تفـرض علـى          ح الإداري و المالي   الإصلاإن   -10

 .الجامعة العربية

 بإصلاحات داخلية وتطـور     - قبل كل شيء   -على الدول العربية  أن تقوم        -11

اقتصادياتها، وأن تقتدي بالتجارب التكاملية الدولية سـيما منهـا التجربـة            

 .الأروبية

 مهما في تطوير الجامعـة      إن رغبة الدول العربية في الإصلاح يمثل عاملا        -12

 قد بينت مـدى اقتنـاع الحكـام         الأخيرةالعربية كما أن مبادرات الإصلاح      

 .العرب بضرورة العمل العربي المشترك

" على الأقل "إن مستقبل دور الجامعة العربية مرهون بمدى التطبيق الصارم           -13

 وكذا بإعادة النظـر فـي   2005البيان الختامي لقمة الجزائـر      بما جاء في    

 .النقاط التي لم يكتب لها أن تناقش

إن الاصلاحات يجب أن تعكس وتناسب ظروف وخـصوصيات المجتمـع            -14

 . العربي



 
  :التالية التوصيات نقترحولتخطي معضلة الانهيار لتجاوز هذه النقائص 

 وكـذا داخـل الـدول       على مستوى جامعة الدول العربية     عمليات الإصلاح تطبيق   -

  .الأعضاء في الجامعة

 النظام العربي والتوسـيع      تعديل الميثاق وإصلاح وإضافة هياكل مؤسسات      ضرورة -

 .في سلطاتها 

 . داخل الجامعة قاعدة التصويتتغيير  -

 العربي يتولى وضع الاستراتيجيات القومية التي تـدعم         ميومجلس للأمن الق  إنشاء   -

 .وحدة الأمة العربية وتكون توصياته ملزمة 

 أو تمـنح تـسهيلات      قواعد عـسكرية أجنبيـة     فيها   إلزام الدول العربية التي توجد     -

 وأمنية مختلفة للدول الأجنبية وخلافا لمعاهدة الدفاع العربي المشترك بـأن            ةعسكري

تتخذ الإجراءات اللازمة لإنهاء هذه الالتزامات مع الدول الأجنبية خلال مدة تحددها            

ة عربيـة لا    القمة، وتتزامن مع إنشاء جيش عربي مشترك وتجميد عضوية أي دول          

 . تلتزم بذلك

تكون قراراتهـا   ،   للنظر في النزاعات بين الدول العربية      إنشاء محكمة عدل عربية    -

وضرورة أسـبقية إحالـة       العربية -ملزمة وصارمة، مع تعريب النزاعات العربية     

ولا تتيح فرصة    روف المشكلة، ظالنزاعات على الجامعة على أنها الأقدر على تفهم         

 .لتدخل واستثمار النزاع لحساب مصالحهاللقوي الخارجية ل

 يمثل كافة الأقطار العربية وتوكل      -مجلس أمة عربي  -مجلس تشريعي عربي  إنشاء   -

 .له مهمة توحيد الدساتير والقوانين العربية

 عربية تحت مظلة الجامعة العربية تعمل على تمكين         جيش عربي وقوات ردع   إنشاء   -

 على غرار ما هو موجود فـي        ل المنازعات الجامعة من أداء أدوارها بفعالية في ح      

 .                               الحلف الأطلسي وبما يضمن أمن الدول الصغيرة

 . جديد وتقليل الاعتماد على الآخرينبناء نظام اقتصادي عربي العمل على -

 . والعمل على تحقيق الوحدة الاقتصادية العربيةالسوق العربية المشتركةإنشاء  -



جة الاختلال الـديمغرافي بـين البلـدان        لعلى تقليص الفجوة الاجتماعية ومعا     العمل -

 .العربية

 وترقيتها، ومواجهة الغزو الثقـافي وتحـصين         الإسلامية بالثقافة العربية النهوض   -

 . والانحلال والتقليدفالمجتمع العربي من محاولات الانحرا

قـصور   بما يؤمن تجـاوز      في الميثاق النزاعات  إعادة النظر في الإطار الذي يحكم        -

 . منه المادة الخامسة

 الموقف العربي من الكيان الصهيوني وتغليب المصالح القومية على القطرية           توحيد -

وتوحيد الفكر الاستراتيجي العربي لتحقيق الحقوق المشروعة للـشعب الفلـسطيني           

 .وحقه في تقرير المصير وضمان حق عودة اللاجئين

 في الأنظمة   والحكم الراشد  ديمقراطية وحقوق الإنسان  مبادئ ال العمل على ترسيخ     -

 .العربية

 . على الدول العربية التي لا تلتزم بقرارات مجلس الجامعةعقوباتفرض  -

 بين الدول الأعـضاء ودمقرطـة الجامعـة         مداولة منصب الأمين العام   العمل على    -

 . ووضع أسس علمية صحيحة لاختيارهةالعربي

 .روقراطي للجامعة العربية  والبيالنظام الماليإصلاح  -

 . والعمل على المحافظة عليهالقومي العربيوضع تعريف مفهوم محدد للأمن  -

 بأي شكل من الأشكال كقاعدة أساسية وهدف أسمى         الوحدة السياسية السعي لتحقيق    -

 .لكل الأنظمة العربية

 . الواسعة لإشراكها في الحكم للجماهير العربيةالعمل على إتاحة الفرصة  -

 التي تتمحور حول البدء بمجموعة من الدول العربيـة تكـون            تماد فكرة القاطرة  اع -

 .جاهزة للتكامل بينها على غرار الاتحاد الأروبي
 

مما سبق يمكن القول أن جامعة الدول العربية كانت ولا تزال هي المنظمة الإقليمية 

. م الإقليمي العربيالوحيدة التي تلم شمل الإرادات العربية، كما أنها تمثل رمز النظا

لأن دراسة موضوع الجامعة العربية يسهل علينا فهم الرهانات وطبيعة العلاقات 



  .والتفاعلات العربية والدولية

 الذي يجمع القادة العـرب للتـشاور فـي          الجامعة العربية الإطار المؤسسي   شكلت  

 تارة أخـرى،    مختلف المسائل المشتركة، ما يميز دور الجامعة هو التمدد تارة والتقلص          

وهذا كله انعكاس للصراعات الداخلية التي تتمثل في فكرة القطريـة والقوميـة، ظـل               

الاتجاه  متمسكين بمبدأ السيادة القطرية مع عدم المساس بها، أما           الاتجاه الأول أصحاب  

 يرى أن القومية هي أساس تعزيز العمل العربي المشترك وبناء الوحدة العربية،             الثاني

  .ذه الخلافات سببا مباشرا في عرقلة مسار العمل العربي المشتركوقد كانت ه

أثبتت التجارب انه لم يكن هناك ارتباط حقيقي بين الجامعـة ككيـان إقليمـي  لـه                  

شخصية اختيارية والدول الأعضاء، حيث تقوم هذه الدول بتطويع هذا الارتبـاط مـن              

 الجامعـة العربيـة للأهليـة       منطلق المصلحة القطرية، وقد أدى ذلك الوضع إلى افتقاد        

 1948الفاعلة مما افقدها تأثيرها في التعامل مع القضايا العربية مثل القضية الفلسطينية             

، فالجامعة العربية لم يكن لديها إرادة سياسية منفصلة عن إرادة           1990والقضية العراقية   

  .الدول الأعضاء 

 مـسيرة الإصـلاح ضـمن        إن الخصائص البنيوية للنظام العربي ساهمت في عرقلة       

الجامعة، فهناك مشكلة الدول الكبيرة والصغيرة حيث أن النظام العربي عجز عن إيجـاد              

العربيـة  -حل ينظم العلاقة بين دوله، وعلى العكس من ذلك فإنه مليء بالنزاعات العربية            

  .التي أدت في النهاية إلى تفكيك مسيرة العمل العربي المشترك

ربية الراهنة تشهد احتلال العراق والهيمنـة الأمريكيـة علـى           إن الظروف الدولية الع   

المنطقة، وبالتالي فان التـصور الأمريكـي يـستبعد أي دور فاعـل للجامعـة العربيـة              

ومؤسساتها، موازاة مع ذلك فإن مقترحات الإصلاح لم تكن في المستوى المطلوب فهـي              

 يصعب من عملية تنفيـذها      الأخرى تعاني مشكلات كثيرة منها وفرة هذه المقترحات مما        

دفعة واحدة، كما أن فكرة التداول على منصب رئاسة الجامعة العربية بدأت تطالب بهـا               

أغلبية الدول العربية من أجل دمقرطة الجامعة لكنها سوف تكون نقطة خلاف رئيسية بين              

  .مصر وباقي الدول العربية مما يفتح الباب أمام تساؤلات عديدة 



عربية إذا كان حضاريا بقدر ما هو قـومي فـان هـذا الهـدف               إن هدف الوحدة ال   

الحضاري لا يمكن أن يتحقق إلا بنفس الوسائل التي تقوم عليها الحضارات الحديثة اليوم،              

وأول هذه الوسائل هو توسيع حجم الإمكانيات البشرية والطبيعية والمادية فليس هناك تقدم             

، إن توحـدنا    )287(كما يحدث في أروبـا    ي  فيجب إذا تعقيل العمل الوحدو    بدون إمكانات   

يتوقف على بروز الفئة القيادية، التي تلتزم بالوحدة مصلحة وعقيدة وتستطيع بضوء هـذا              

الالتزام الفعال أن تهتدي للصيغة التي تحقق الوحدة وتصونها لأن الوحدة هـي صـناعة               

 العالميـة   ، في ظل التكتلات   )288(تقريرية وتنظيمية سياسية قبل كل شيء وبعد كل شيء        

والتحالفات لم يبق للدول العربية سوى الالتفاف حول بعضها البعض، ونسيان مـا فـات               

 كما يمكن أن تتحقق تاريخيا في الواقـع         الوحدة العربية وتجاوز الحساسيــات، كما أن     

الملموس، وليس في الحكم الأيديولوجي الكاذب، وبعبارة أخرى لا يمكن تجـاوز الدولـة              

 المعاصرة إلا عبر مسلسل تاريخي ينطلق على الصعيد النظري من وضع            القطرية العربية 

مسألة الدولة القطرية مسألة الشرعية الديمقراطية فيها بصورة خاصة، ليشق طريقه على            

الصعيد العملي إلى نفي الدولة القطرية، أي تجاوزها عبر مراحل، وما مـن شـك فـان                 

 حقيقيـة، فـإذا     دمقرطة الدولة القطرية  ير  المرحلة الأولى لا يمكن أن تكون شيئا آخر غ        

تحقق هذا بصورة فعلية، أي إذا ترسخت الديمقراطية الحقيقية في جسم الدولة القطريـة،              

فان قضية الوحدة  ستصبح إذا قضية إجراءات وقرارات لا غير لأنه وبمجرد أن تكـون                

لقطرية وإحـلال أي    مقاليد الحكم في يد الشعوب العربية، فإن الطريق إلى تجاوز الدولة ا           

ترتضيه إرادة تلك الشعوب، تصبح طريقا مفتوحا وتـصبح         " دولة الوحدة "شكل من أشكال    

:" ،  لأنه وكما تقول الحكمة الماويـة       )289(الدولة من الناحية العملية مشروعا حال التطبيق      

  ".ليس العيب في أن نسقط ولكن العيب في أن لا ننهض من جديد
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  )1(ملحق 

  ميثاق جامعة الدول العربية
  .إن حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية السورية

  .و حضرة صاحب السمو الملكي أمير شرق الأردن

  .و حضرة صاحب الجلالة ملك العراق

  .و حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العربية السعودية

  .و حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية اللبنانية

  .لال ملك مصرحضرة صاحب الج

  .و حضرة صاحب الجلالة ملك اليمن

تثبيتا للعلاقات الوثيقة و الروابط العديدة التي تربط بين الدول العربية، و حرصا على دعم هذه الروابط و توطيدها على أساس 

أحوالها و تأمين مستقبلها و تحقيق احترام استقلال تلك الدول و سيادتها، و توجيها لجهودها إلى ما فيه خير الدول العربية قاطبة و صلاح 

  .أمانيها و آمالها، و استجابة للرأي العربي العام في جميع الأقطار العربية

  :قد اتفقوا على عقد ميثاق لهذه الغاية وأنابوا عنهم المفوضين الآتية أسماؤهم 

  :حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية السورية قد أناب عن سوريا 

  . السيد فارس الخوري، رئيس مجلس الوزراءحضرة صاحب الدولة

  .حضرة صاحب الدولة جميل مردم بك، وزير الخارجية

  حضرة صاحب السمو الملكي أمير شرق الأردن

  :قد أناب عن شرق الأردن 

  .حضرة صاحب الفخامة سمير الرفاعي باشا، رئيس الوزراء

  .حضرة صاحب المعالي سعيد المفتي باشا، وزير الداخلية

  .احب العزة سليمان النابلسي بك، نائب سر الحكومةحضرة ص

  حضرة صاحب الجلالة ملك العراق

  :قد أناب عن العراق 

  .حضرة صاحب المعالي السيد أرشد العمري، وزير الخارجية

  .حضرة صاحب الفخامة السيد علي جودة الأيوبي، وزير العراق المفوض بواشنطن

  . وزير العراق المفوض بالقاهرةحضرة صاحب المعالي السيد تحسين العسكري،

  حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العربية السعودية

  :قد أناب عن المملكة العربية السعودية 

  سعادة الشيخ يوسف ياسين، نائب وزير خارجية المملكة العربية السعودية

  .هرةسعادة السيد خير الدين الزركلي، مستشار مفوضية المملكة العربية السعودية بالقا

  حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية اللبنانية 

  :قد أناب عن لبنان 

  .حضرة صاحب الدولة السيد عبد الحميد كرامي، رئيس الوزراء

  .سعادة السيد يوسف سالم، وزير لبنان المفوض بالقاهرة

  حضرة صاحب الجلالة ملك مصر

  :قد أناب عن مصر 

  .شا، رئيس مجلس الوزراءحضرة صاحب الدولة محمود فهمي النقراشي با

  .حضرة صاحب السعادة محمد حسين هيكل باشا، رئيس مجلس الشيوخ

  .حضرة صاحب المعالي عبد الحميد بدوي باشا، وزير الخارجية



  .حضرة صاحب المعالي مكرم عبيد باشا، وزير المالية

  .حضرة صاحب المعالي محمد حافظ رمضان باشا، وزير العدل

  .لرحمن عزام بك الوزير المفوض بوزارة الخارجيةحضرة صاحب العزة عبد ا

  حضرة صاحب الجلالة ملك اليمن

  :قد أناب عن اليمن 

  .حضرة صاحب السعادة السيد علي المؤيد المندوب الدائم لدى جامعة الدول العربية

  : اتفقوا على ما يأتي الذين بعد تبادل وثائق تفويضهم التي تخولهم سلطة كاملة و التي وجدت صحيحة و مستوفاة الشكل قد

و لكل دولة عربية مستقلة الحق في أن . تتألف جامعة الدول العربية من الدول العربية المستقلة الموقعة على هذا الميثاق:  1مادة 

جتماع يعقد بعد تنضم إلى الجامعة، فإذا رغبت في الإنضمام قدمت طلبا بذلك يودع لدى الأمانة العامة الدائمة و يعرض على المجلس في أول ا

  .تقديم الطلب

الغرض من الجامعة توثيق الصلات بين الدول المشتركة فيها و تنسيق خططها السياسية تحقيقا للتعاون بينها و صيانة :  2مادة 

  .لاستقلالها و سيادتها و النظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية و مصالحها

  :يها تعاونا وثيقا بحسب نظم كل دولة منها، و أحوالها في الشؤون الآتية   كذلك من أغراضها تعاون الدول المشتركة ف

  .الشؤون الإقتصادية و المالية و يدخل في ذلك التبادل التجاري و الجمارك و العملة و أمور الزراعة و الصناعة  ) أ

 .بريدشؤون المواصلات و يدخل في ذلك السكك الحديدية و الطرق و الطيران و الملاحة و البرق و ال  ) ب

 .شؤون الثقافة   ) ت

 .شؤون الجنسية و الجوازات و التأشيرات و تنفيذ الأحكام و تسليم المجرمين  ) ث

 .الشؤون الإجتماعية  ) ج

  .الشؤون الصحية  ) ح

  .يكون للجامعة مجلس يتألف من ممثلي الدول المشتركة في الجامعة و يكون لكل منها صوت واحد مهما يكن عدد ممثليها:  3مادة 

يام على تحقيق أغراض الجامعة و مراعاة تنفيذ ما تبرمه الدول المشتركة فيها من اتفاقيات في الشؤون المشار إليها و تكون مهمته الق

  .في المادة السابقة و في غيرها

 و يدخل في مهمة المجلس كذلك تقرير وسائل التعاون مع الهيئات الدولية التي قد تنشأ في المستقبل لكفالة الأمن السلام و لتنظيم

  .العلاقات الإقتصادية و الإجتماعية

تؤلف لكل من الشؤون المبينة في المادة الثانية لجنة خاصة تمثل فيها الدول المشتركة في الجامعة و تتولى هذه اللجان :  4مادة 

  . الدول المذكورةوضع قواعد التعاون و مداه و صياغتها في شكل مشروعات اتفاقات تعرض على المجلس للنظر فيها تمهيدا لعرضها على

و يجوز أن يشترك في اللجان المتقدم ذكرها أعضاء يمثلون البلاد العربية الأخرى، و يحدد المجلس الأحوال التي يجوز فيها اشتراك 

  .أولئك الممثلين و قواعد التمثيل

ذا نشب بينهما خلاف لا يتعلق لا يجوز الإلتجاء إلى القوة لفض المنازعات بين دولتين أو أكثر من دول الجامعة، فإ:  5مادة 

  .باستقلال الدولة أو سيادتها أو سلامة أراضيها و لجأ المتنازعون إلى المجلس لفض هذا الخلاف كان قراره عندئذ نافذا و ملزما

  .و في هذه الحالة لا يكون للدول التي وقع بينها الخلاف الإشتراك في مداولات المجلس و قراراته

خلاف الذي يخشى منه وقوع حرب بين دولة من دول الجامعة و بين أية دول أخرى من دول الجامعة أو و يتوسط المجلس في ال

  .غيرها للتوفيق بينهما

  .و تصدر قرارات التحكيم و القرارات الخاصة بالتوسط بأغلبية الآراء

معتدى عليها أو المهددة بالإعتداء أن إذا وقع اعتداء من دولة على دولة من أعضاء الجامعة أو خشي وقوعه فللدولة ال:  6مادة 

  .تطلب دعوة المجلس للإنعقاد فورا 

و يقرر المجلس التدابير اللازمة لدفع هذا الإعتداء و يصدر القرار بالإجماع فإذا كان الإعتداء من إحدى دول الجامعة لا يدخل في 

  .حساب الإجماع رأي الدولة المعتدية

مة الدولة المعتدى عليها عاجزة عن الإتصال بالمجلس فلممثل تلك الدولة فيه أن يطلب انعقاده و إذا وقع الإعتداء بحيث يجعل حكو

  .و إذا تعذر على الممثل الإتصال بمجلس الجامعة حق لأي دولة من أعضاءها أن تطلب انعقاده. للغاية المبينة في الفقرة السابقة



الدول المشتركة في الجامعة، و ما يقرره المجلس بالأكثرية يكون ملزما  المجلس بالإجماع يكون ملزما لجميع يقررهما :  7مادة 

  .لمن يقبله

  .و في الحالتين تنفذ قرارات المجلس في كل دولة وفقا لنظمها الأساسية

  

ق تلك تحترم كل دولة من الدول المشتركة في الجامعة نظام الحكم القائم في دولة الجامعة الأخرى و تعتبره حقا من حقو:  8مادة 

  .الدول و تتعهد بأن لا تقوم بعمل يرمي إلى تغيير ذلك النظام فيها

لدول جامعة الدول العربية الراغبة فيما بينها في تعاون أوثق و روابط أقوى مما نص عليه هذا الميثاق، أن تعقد بينها من :  9مادة 

تي سبق أن عقدتها أو التي تعقدها فيما بعد دولة من دول الجامعة مع أية و المعاهدات و الإتفاقات ال. الإتفاقيات ما تشاء لتحقيق هذه الأغراض

  .دولة أخرى لا تلزم و لا تقيد الأعضاء الآخرين

  .تكون القاهرة المقر الدائم لجامعة الدول العربية و لمجلس الجامعة أن يجتمع في أي مكان آخر يعينه:  10مادة 

ديا مرتين في العام من كل شهري مارس و سبتمبر و ينعقد صفة غير عادية كلما دعت ينعقد مجلس الجامعة انعقادا عا:  11مادة 

  .الحاجة إلى ذلك بناء على طلب دولتين من دول الجامعة

  .يكون للجامعة أمانة عامة دائمة تتألف من أمين عام و أمناء مساعدين و عدد كاف من الموظفين:  12مادة 

و يعين الأمين العام بموافقة المجلس الأمناء المساعدين و الموظفين الرئيسيين . دول الجامعة الأمين العامو يعين مجلس الجامعة بأكثرية ثلثي 

  .في الجامعة

و يكون الأمين العام في درجة سفير و الأمناء . و يضع مجلس الجامعة نظاما داخليا لأعمال الأمانة العامة و شؤون الموظفين

  . و يعين في ملحق لهذا الميثاق أول أمين عام للجامعةالمساعدون في درجة وزراء مفوضين

  .يعد الأمين العام مشروع ميزانية الجامعة و يعرضه على المجلس للموافقة عليه قبل بدء كل سنة مالية:  13مادة 

  .و يحدد المجلس نصيب كل دولة من دول الجامعة في النفقات، و يجوز أن يعيد النظر فيه عند الإقتضاء

يتمتع أعضاء مجلس الجامعة و أعضاء لجانها و موظفوها الذي نص عليهم في النظام الداخلي بالإمتيازات و بالحصانة :  14مادة 

  .و تكون مصونة حرمة المباني التي تشغلها هيئات الجامعة. الدبلوماسية أثناء قيامهم بعملهم

ية و بعد ذلك بدعوة من الأمين العامن و يتناوب ممثلو دول ينعقد المجلس للمرة الأولى بدعوة من رئيس الحكومة المصر:  15مادة 

  .الجامعة رئاسة المجلس في كل انعقاد عادي

  : فيما عدا الأحوال المنصوص عليها في هذا الميثاق يكتفي بأغلبية الآراء لاتخاذ المجلس قرارات نافذة في الشؤون الآتية:  16مادة 

  .شؤون الموظفين  - أ

 .إقرار ميزانية الجامعة  - ب

 .وضع نظام داخلي لكل من المجلس و اللجان و الأمانة العامة  - ت

  .تقرير فض أدوار الإجتماع  - ث

تودع الدول المشتركة في الجامعة الأمانة العامة نسخا من جميع المعاهدات و الإتفاقات التي عقدتها أو تعقدها مع أية :  17مادة 

  .دولة أخرى من دول الجامعة أو غيرها

  .دى الدول الجامعة أن تنسحب منها أبلغت المجلس عزمها على الإنسحاب قبل تنفيذه بسنةإذا رأت إح:  18مادة 

و لمجلس الجامعة أن يعتبر أية دولة لا تقوم بواجبات هذا الميثاق منفصلة عن الجامعة و ذلك بقرار بصدره بإجماع الدول عدا الدولة المشار 

  .إليها

تعديل هذا الميثاق و على الخصوص لجعل الروابط بينها أمتن و أوثق و لإنشاء محكمة يجوز بموافقة ثلثي دول الجامعة :  19مادة 

  .عدل عربية و لتنظيم صلات الجامعة بالهيئات الدولية التي قد تنشأ في المستقبل لكفالة الأمن و السلام

 التي لا تقبل التعديل أن تنسحب عند تنفيذه دون التقيد و للدولة. و لا يبت في التعديل إلا في دور الإنعقاد التالي للدور الذي يقدم فيه الطلب

  .بأحكام المادة السابقة

يصدق على هذا الميثاق و ملاحقه وفقا للنظم الأساسية المرعية في كل من الدول المتعاقدة، و تودع وثائق التصديق لدى :  20مادة 

ء خمسة عشر يوما من تاريخ استلام الأمين العام وثائق التصديق من أربع الأمانة العامة و يصبح الميثاق نافذا قبل من صدق عليه بعد انقضا

  .دول



من نسخة واحدة تحفظ في ) 1945 مارس سنة 22 ( 1364 ربيع الثاني سنة 8حرر هذا الميثاق باللغة العربية في القاهرة بتاريخ 

  .و تسلم صورة منها مطابقة للأصل لكل دولة من دول الجامعة. الأمانة العامة

  .1983، مارس 25العدد مجلة شؤون عربية، : المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  )2(ملحق 

  معاهدة للدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول الجامعة العربية و ملحقها العسكري

  :إن حكومات 

  .حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة الأردنية الهاشمية

  .الفخامة رئيس الجمهورية السوريةحضرة صاحب 

  .حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العراقية

  .حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة العربية السعودية

  .حضرة صاحب الفخامة رئيس الجمهورية اللبنانية

  .حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة المصرية

  .حضرة صاحب الجلالة ملك المملكة المتوكلية اليمنية

  . منها في تقوية الروابط و توثيق التعاون بين دول الجامعة العربية حرصا على استقلالها و محافظة على تراثها المشتركرغبة

و استجابة لرغبة شعوبها في ضم الصفوف لتحقيق الدفاع المشترك عن كيانها و صيانة الأمن و السلام وفقا لمبادئ ميثاق جامعة 

  .متحدة و لأهدافها و تعزيزا للإستقرار و الطمأنينة و توفير أسباب الرفاهية و العمران في بلادهاالدول العربية و ميثاق الأمم ال

  :قد اتفقت على عقد معاهدة لهذه الغاية و أنابت عنها المفوضين الآتية أسماؤهم 

  :عن المملكة الأردنية الهاشمية 

  .حضرة صاحب السعادة عوني عبد الهادي 

  .الهاشمية المفوض بمصروزير المملكة الأردنية 

  :عن الجمهورية السورية 

  .حضرة صاحب الدولة الدكتور ناظم القدسي بك

  .رئيس مجلس الوزراء و وزير الخارجية

  :عن المملكة العراقية 

  حضرة صاحب الفخامة السيد نوري السعيد 

  .رئيس مجلس الوزراء

  :عن المملكة العربية السعودية 

  .ف ياسينحضرة صاحب المعالي الشيخ يوس

  .وزير الدولة و وزير الخارجية بالنيابة

  :عن الجمهورية اللبنانية 

  .حضرة صاحب الدولة رياض بك الصلح

  .رئيس مجلس الوزراء

  :عن المملكة المصرية 

  .حضرة صاحب المقام الرفيع مصطفى النحاس باشا

  .رئيس مجلس الوزراء

  .ر الخارجيةو حضرة صاحب المعالي الدكتور محمد صلاح الدين بك وزي

  :عن المملكة المتوكلية اليمنية 

  .حضرة صاحب السعادة السيد علي المؤيد

  .المندوب الدائم لدى جامعة الدول العربية

  .الذين بعد تبادل وثائق التفويض التي تخولهم سلطة كاملة و التي وجدت صحيحة و مستوفاة الشكل

  :قد اتفقوا على ما يأتي 



  المادة الأولى

المتعاقدة، حرصا منها على دوام الأمن و السلام و استقرارهما عزمها على فض جميع منازعاتها الدولية بالطرق تؤكد الدول 

  .السليمة، سواء في علاقاتها المتبادلة فيما بينها أو في علاقاتها مع الدول الأخرى

  

و لذلك . ر منها، أو على قواتها، اعتداء عليها جميعاتعتبر الدول المتعاقدة كل اعتداء مسلح يقع على أية دولة أو أكث المادة الثانية

 عن كيانها، تلتزم بأن تبادر إلى معونة الدولة أو الدول المعتدى عليها، و بأن تتخذ - الفردي و الجماعي-فإنها، عملا بحق الدفاع الشرعي

في ذلك استخدام القوة المسلحة لرد الإعتداء و لإعادة على الفور، منفردة و مجتمعة، جميع التدابير و تستخدم جميع ما لديها من وسائل بما 

  .الأمن و السلام إلى نصابهما

و تطبيقا لأحكام المادة السادسة من ميثاق جامعة الدول العربية و المادة الحادية و الخمسين من ميثاق الأمم المتحدة يخطر على الفور 

  .ي صدره من تدابير و إجراءاتمجلس الجامعة و مجلس الأمن بوقوع الإعتداء و ما اتخذ ف

تتشاور الدول المتعاقدة فيما بينها، بناء على طلب إحداهما كلما هددت :  المادة الثالثة

  .سلامة أراضي أية واحدة منها أو استقلالها أو أمنها

 توحيد خططها و و في حالة خطر حرب داهم أو قيام حالة دولية مفاجئة يخشى خطرها تبادر الدول المتعاقدة على الفور إلى

  .مساعيها في اتخاذ التدابير الوقائية و الدفاعية التي يقتضيها الموقف

  المادة الرابعة

و . رغبة في تنفيذ الإلتزامات السالفة الذكر على أكمل وجه تتعاون الدول المتعاقدة فيما بينها لدعم مقوماتها العسكرية و تعزيزها

  .ئة وسائلها الدفاعية الخاصة و الجماعية لمقاومة أي اعتداء مسلحتشترك، بحسب مواردها و حاجاتها، في تهي

  المادة الخامسة

تؤلف لجنة عسكرية دائمة من ممثلي هيئة أركان حرب جيوش الدول المتعاقدة لتنظيم خطط الدفاع المشترك و تهيئة وسائله و 

  .أساليبه

 في ذلك وضع التقارير  اللازمة المتضمنة عناصر التعاون و الإشتراك و تحدد في ملحق هذه المعاهدة اختصاصات هذه اللجنة الدائمة بما

  .المشار إليهما في المادة الرابعة

  .و ترفع هذه اللجنة الدائمة تقاريرها عما يدخل في دائرة أعمالها إلى مجلس الدفاع المشترك المنصوص عنه في المادة التالية

  المادة السادسة

 من هذه 2،3،4،5، مجلس للدفاع المشترك يختص بجميع الشؤون المتعلقة بتنفيذ أحكام المواد يؤلف، تحت إشراف مجلس الجامعة

  .المعاهدة و يستعين على ذلك باللجنة العسكرية الدائمة المشار إليها في المادة السابقة

  . أو من ينوبون عنهمو يتكون مجلس الدفاع المشترك المشار إليه من وزراء الخارجية و الدفاع الوطني للدول المتعاقدة

  .و ما يقرره المجلس بأكثرية ثلثي الدول يكون ملزما لجميع الدول المتعاقدة

  المادة السابعة

استكمالا لأغراض هذه المعاهدة و ما ترمي إليه من إشاعة الطمأنينة و توفير الرفاهية في البلاد العربية و رفع مستوى المعيشة 

 النهوض باقتصاديات بلادها و استثمار مرافقها الطبيعية و تسهيل تبادل منتجاتها الوطنية، الزراعية و فيها، تتعاون الدول المتعاقدة على

  .الصناعية، و بوجه عام على تنظيم نشاطها الإقتصادي و تنسيقه و إبرام ما تقتضيه الحال من اتفاقات خاصة لتحقيق هذه الأهداف



  المادة الثامنة

لدول المتعاقدة المختصين بالشؤون الإقاتصادية، أو من يمثلونهم عند الضرورة لكي يقترح على ينشأ مجلس اقتصادي من وزراء ا

  .حكومات تلك الدول ما يراه كفيلا بتحقيق الأغراض المبنية في المادة السابقة

ابعة من ميثاق جامعة الدول و للمجلس المذكور أن يستعين في أعماله بلجنة الشؤون الإقتصادية و المالية المشار إليها في المادة الر

  .العربية

  المادة التاسعة

  .يعتبر الملحق المرفق بهذه المعاهدة جزءا لا يتجزأ منها

  المادة العاشرة

تتعهد كل من الدول المتعاقدة بألا تعقد أي اتفاق دولي يناقض هذه المعاهدة و بألا تسلك في علاقاتها الدولية مع الدول الأخرى مسلكا 

  .راض هذه المعاهدةيتنافى مع أغ

  

  المادة الحادية عشرة

ليس في أحكام هذه المعاهدة ما يمس، أو يقصد به أن يمس بأية حال من الأحوال، الحقوق و الإلتزامات المترتبة، أو التي قد تترتب للدول 

  .حافظة على السلام و الأمن الدوليالأطراف فيها بمقتضى ميثاق هيئة الأمم المتحدة أو المسؤوليات التي يضطلع بها مجلس الأمن في الم

  المادة الثانية عشرة

يجوز لأية دولة من الدول المتعاقدة، بعد مرور عشر سنوات من نفاذ هذه المعاهدة، أن تنسحب منها في سنة من تاريخ إعلان 

  .انسحابها إلى الأمانة العامة لجامعة الدول العربية

  المادة الثالثة عشرة

  . وفقا للأوضاع الدستورية المرعية في كل من الدول المتعاقدةيصدق على هذه المعاهدة

و تودع وثائق التصديق لدى الأمانة العامة لجامعة الدول العربية و تصبح المعاهدة نافذة قبل من صدق عليها بعد انقضاء خمسة 

  .عشر يوما من تاريخ استلام الأمانة العامة وثائق تصديق أربع دول على الأقل

 من نسخة واحدة 1950 أبريل سنة 13 الموافق 1369 جماد آخر سنة 25لمعاهدة باللغة العربية في القاهرة بتاريخ حررت هذه ا

  .تحفظ في الأمانة العامة لجامعة الدول العربية و تسلم صورة منها مطابقة للأصل لكل دولة من الدول المتعاقدة

  

   الإمضاءات

  ).الهاديعوني عبد (عن المملكة الأردنية الهاشمية 

  ).ناظم القدسي(عن الجمهورية السورية 

  ).نوري السعيد(عن المملكة العراقية 

  ).يوسف ياسين(عن المملكة العربية السعودية 

  ).رياض الصلح(عن الجمهورية اللبنانية 

  ).مصطفى النحاس، محمد صلاح الدين(عن المملكة المصرية 

المعاهدة مع ملحقها على ما في كتابي لسعادة الأمين العام الموضح في المحضر أوافق على هذه : عن المملكة المتوكلية اليمنية 

  .اليوم

  )السيد علي المؤيد ( 

  :الملحق العسكري
تختص اللجنة العسكرية الدائمة المنصوص عليها في المادة الخامسة من معاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول  البند الأول

  :ة بالأمور الآتية الجامعة العربي



إعداد الخطط العسكرية لمواجهة جميع الأخطار المتوقعة، أو أي اعتداء مسلح يمكن أن يقع على دولة أو أكثر من الدول المتعاقدة أو   ) أ

  .على قواتها و تستند في إعداد هذه الخطط على الأسس التي يقررها مجلس الدفاع المشترك

لمتعاقدة و لتعيين الحد الأدنى لقوات كل منها حسبما تمليه المقتضيات الحربية و تساعد عليه تقديم المقترحات لتنظيم قوات الدول ا  ) ب

 .إمكانيات كل دولة

  قديم المقترحات لزيادة كفاية قوات الدول المتعاقدة من حيث تسليحها و تنظيمها و تدريبها لتتمشى مع أحدث الأساليب و التطورات )ج 

 .وحيدهالعسكرية و تنسيق كل ذلك و ت

 تقديم المقترحات لاستثمار موارد الدول المتعاقدة الطبيعية و الصناعية و الزراعية و غيرها و تنسيقها لصالح المجهود الحربي و الدفاع )د

 .المشترك

 وسائل التعاون في   تنظيم تبادل البعثات التدريبية و تهيئة الخطط للتمارين و المناورات و دراسة نتائجها بقصد اقتراح ما يلزم لتحسين)ه

 .الميدان بين هذه القوات و البلوغ بكفايتها إلى أعلى درجة

 .  إعداد المعلومات و الإحصائيات اللازمة عن موارد الدول المتعاقدة و إمكانياتها الحربية و مقدرة قواتها في المجهود الحربي المشترك)و 

يطلب إلى كل من الدول المتعاقدة أن تقدمها وقت الحرب إلى جيوش الدول المتعاقدة   بحث التسهيلات و المساعدات المختلفة التي يمكن أن )ز

 .الأخرى العاملة في أراضيها تنفيذا لأحكام هذه المعاهدة

  

يجوز للجنة العسكرية الدائمة تشكيل لجان فرعية دائمة و مؤقتة من بين أعضائها لبحث أي موضوع من الموضوعات  : البند الثاني

في نطاق اختصاصاتها و لها أن تستعين بالأخصائيين في أي موضع من هذه الموضوعات ترى ضرورة الإستعانة بخبرتهم أو الداخلية 

  .برأيهم فيه

ترفع اللجنة العسكرية الدائمة تقارير مفصلة عن نتيجة بحوثها و أعمالها إلى مجلس الدفاع المشترك المنصوص عليه في : البند الثالث

  .ن هذه المعاهدة كما ترفع إليه تقارير سنوية عما أنجزته خلال العام من هذه البحوث و الأعمالالمادة السادسة م

  .تكون القاهرة مقرا للجنة العسكرية الدائمة و للجنة مع ذلك أن تعقد اجتماعاتها في أي مكان آخر تعينه البند الرابع

من " جديد انتخابه و يشترط في الرئيس أن يكون على الأقل من الضباط القادة و تنتخب اللجنة رئيسها من بين أعضائها لدمة عامين، و يمكن ت

  ".الضباط العظام 

  .و من المتفق عليه أن يكون جميع أعضاء هذه اللجنة من ذوي الجنسية الأصيلة لإحدى الدول المتعاقدة

لة التي تكون قواتها المشتركة في العمليات أكثر عددا تكون القيادة العامة لجميع القوات العاملة في الميدان من حق الدو البند الخامس

  .إلا إذا تم اختيار القائد العام على وجه آخر بإجماع آراء حكومات الدول المتعاهدة. و عدة من كل من قوات الدول الأخرى

  .و يعاون القائد العام في إدارة العمليات الحربية هيئة ركن مشتركة

  إمضاءات

  ).عوني عبد الهادي(الهاشمية عن المملكة الأردنية 

  ).ناظم القدسي(عن الجمهورية السورية 

  ).نوري السعيد(عن المملكة العراقية 

  ).يوسف ياسين(عن المملكة العربية السعودية 

  ).رياض الصلح( عن الجمهورية اللبنانية 

  ).مصطفى النحاس، محمد صلاح الدين(عن المملكة المصرية 

  ). علي المؤيدالسيد(عن المملكة اليمنية 



  

  بروتوكول إضافي لمعاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول الجامعة العربية و ملحقها العسكري

تؤلف هيئة استشارية عسكرية من رؤساء أركان حرب جيوش الدول المتعاقدة للإشراف على اللجنة العسكرية الدائمة المنصوص 

  .هدة و لتوجيهها في جميع اختصاصاتها المبينة في البند الأول من الملحق العسكريعليها في المادة الخامسة من المعا

و تعرض عليها تقارير اللجنة العسكرية الدائمة و مقترحاتها لإقرارها قبل رفعها إلى مجلس الدفاع المشترك المنصوص عليه في 

  .المادة السادسة من المعاهدة

ع تقاريرها و مقترحاتها عن جميع وظائفها إلى مجلس الدفاع المشترك للنظر فيه و إقرار ما و تقوم الهيئة الإستشارية العسكرية برف

  .يقتضي الحال إقراره منها

و يكون لهذا البروتوكول قبل الدول الموقعة عليه نفس القوة و الأثر اللذين للمعاهدة و ملحقها و خاصة فيما يتعلق بتنفيذ أحكام 

  .من المعاهدة و البند الثالث من ملحقها العسكريالمادتين الخامسة و السادسة 

  إمضاءات

  )عوني عبد الهادي(المملكة الأردنية الهاشمية 

  ).ناظم القدسي(الجمهورية السورية 

  ).نوري السعيد(المملكة العراقية 

  ).فيصل (المملكة العربية السعودية 

  ).رياض الصلح ( الجمهورية اللبنانية 

  ). النحاس، محمد صلاح الدين مصطفى( المملكة المصرية 

  ).السيد علي المؤيد ( المملكة المتوكلية اليمنية 

  

  

  

  

بروتوكول بشأن إسباغ كيان ذاتي على المجلس الإقتصادي المنصوص عنه في معاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول 

  الجامعة العربية

التعاون الإقتصادي اقتناعا منها بما يعود على الأمة العربية من فائدة في توسيع إن الدول الأطراف في معاهدة الدفاع المشترك و 

نطاق التعاون في المجال الإقتصادي في البلاد تحقيقا للأغراض المبينة في المادة السابعة من معاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين 

 يناير سنة 14 الموافق 1378 رجب سنة 5 بتاريخ 116ها المجلس الإقتصادي في قراره رقم دول الجامعة العربية و تحقيقا للرغبة التي عبر عن

  . من دور انعقاده العادي الخامس1959

  .و تطبيقا لميثاق جامعة الدول العربية

 من دور 1959  مارس سنة26قد اتفقت على الأحكام الآتية التي وافق  عليها مجلس جامعة الدول العربية بجلسته المنعقدة بتاريخ 

  :انعقاده العادي الحادي و الثلاثين 

يجوز لأية دولة عضو في جامعة الدول العربية أن تنضم إلى عضوية المجلس الإقتصادي المنصوص عنه في المادة الثامنة  :المادة الأولى 

ى طلب تتقدم به تلك الدولة إلى الأمين العام لجامعة من معادة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول الجامعة العربية و يتم ذلك بناء عل

  .الدول العربية الذي يبلغ طلب الإنضمام إلى الدول الأعضاء

و يتقدم البلد الراغب في ذلك بطلبه إلى الأمين العام لجامعة . للمجلس الإقتصادي أن يقرر قبول عضوية أي بلد عربي آخر : المادة الثانية 

  .لى المجلس الدول العربية لعرضه ع

إن الإرتباط بعضوية المجلس الإقتصادي وفقا لأحكام هذا البروتوكول لا يخضع العضو المرتبط بطريق مباشر أو غير مباشر  :المادة الثالثة 

  .للإلتزامات الخاصة بمجلس الدفاع المشترك أو الهيئات و اللجان المتصلة به

 التي تؤديها البلاد العربية غير الأعضاء في جامعة الدول العربية التي تقبل في عضوية يقرر المجلس الإقتصادي الأنصبة :المادة الرابعة 

  .المجلس الإقتصادي مساهمة منها في الأعباء المالية

عة يعتبر هذا البروتوكول فيما تضمنه من أحكام جزءا مكملا لمعاهدة الدفاع المشترك و التعاون الإقتصادي بين دول الجام :المادة الخامسة 

  .العربية 



يصدق على هذا البروتوكول وفقا للنظم الأساسية في كل من الدول المتعاقدة، و تودع وثائق التصديق لدى الأمانة العامة  :المادة السادسة 

  .لجامعة الدول العربية و يعمل بأحكامه بعد انقضاء خمسة عشر يوما من تاريخ تسلم الأمانة العامة لوثائق تصديق أربع دول

 من أصل واحد باللغة العربية يحفظ 1959 مارس سنة 26 الموافق 1378 رمضان سنة 17 هذا البروتوكول بالقاهرة بتاريخ عمل

  .بالأمانة العامة لجامعة الدول العربية و تسلم صورة طبق الأصل لكل دولة من الدول المتعاقدة

  :هذا البروتوكول نيابة عن حكوماتهم و باسمها و إثباتا لما تقدم وقع المندوبون المفوضون المبينة أسماؤهم بعد 

  :عن حكومات 

  المملكة الأردنية الهاشمية

  سعد جمعه

  الجمهورية العراقية

  محسن الجزائري

  المملكة العربية السعودية

  طاهر رضوان

  الجمهورية العربية المتحدة

  أحمد فتحي رضوان

  الجمهورية اللبنانية

  جوزيف أبو خاطر

  ليمنيةالمملكة المتوكلية ا

  .علي المؤيد

  .1983، مارس 25، العدد مجلة شؤون عربية: المصدر

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  )3 (ملحق

  مشروع تعديل ميثاق جامعة الدول العربية
  ).ملوك و رؤساء الدول العربية الأعضاء في جامعة الدول العربية .. ( أو ) .. أعضاء جامعة الدول العربية ( إن 

  بوحدة الأمة العربية،إيمانا منهم  -

 و استلهاما من قيم الأمة العربية و تراثها و إيمانا بضرورة الحفاظ على هذه القيم و هذا التراث، -

 و تصميما منهم على تحقيق العدالة الإجتماعية و ضمان حقوق الإنسان في الوطن العربي، -

لتحرر و التكامل الإقتصادي في الوطن العربي من أجل و حرصا منهم على توجيه الثروات و الموارد العربية نحو التنمية و ا -

 رفاهية الإنسان العربي،

 و ضمانا للأمن القومي العربي و مكافحة قوى الصهيونية و الإستعمار، -

 و إدراكا منهم لواقع الوطن العربي و تعزيزا لمكانته الحضارية و إمكاناته البشرية و المادية و لأهمية دوره في الإسهام في تقدم -

 الحضارة الإنسانية و في الحفاظ على السلم و الأمن الدوليين القائمين على العدل،

و تأكيدا منهم على ضرورة تطوير جامعة الدول العربية لتكون أداة فعالة لإنجاز الأهداف السامية لهذا الميثاق و خاصة تحقيق  -

 الوحدة العربية،

  :منه ليكون كما يلي ) 19( أحكام المادة اتفقوا على تعديل ميثاق جامعة الدول العربية وفق

 - الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية–الجمهورية التونسية : أن تتولى لجنة وزارية مؤلفة من وزراء خارجية كل من  -1

عديل الميثاق و الأنظمة  المملكة المغربية، دراسة مشروع ت- الجمهورية العراقية- الجمهورية العربية السورية-المملكة العربية السعودية

النظام الأساسي لمحكمة العدل العربية و النظم الداخلية لمؤتمر القمة و لمجلس وزراء الخارجية و للمجلس الإقتصادي و : المتصلة به و هي 

  .الإجتماعي و إيجاد الصيغ التوفيقية الملائمة للأحكام التي تتطلب ذلك

 . المشار إليها إلى مؤتمر القمة الثالث عشر للبت فيهاأن ترفع مشاريع تعديل الميثاق و الأنظمة -2

 بما تم اتخاذه من إجراءات عملية –لمؤتمر القمة العاشر " سابعا "  تماشيا مع القرار -أن يحاط مؤتمر القمة في دورته العادية المقبلة -3

 ". في دورته المستأنفة بالمحمدية لتنفيذ الأنظمة الخاصة بالأمانة العامة وفق ما أقره مجلس وزراء الخارجية التمهيدي

  

  الفصل الأول

  الأهداف و المبادئ

  )1(المادة 

  :تهدف جامعة الدول العربية إلى 

  :السير بالأمة العربية نحو ما يؤدي إلى تحقيق الوحدة، و هي تعمل في سبيل ذلك على  -1

  . في إطار المصلحة المشتركةتوثيق الروابط بين الدول العربية و تحقيق التكامل، بينها في جميع المجالات  - أ

 .ضمان الأمن القومي العربي و اعتبار كل عدوان على إحدى الدول العربية عدوانا عليها جميعا  - ب

تعزيز سيادة الدول العربية على ثرواتها و استثمار مواردها الطبيعية و المالية و توجيه طاقاتها البشرية ضمن تخطيط عربي متكامل   - ت

 .ية العربية و تحقيق التنمية العربية الشاملة و حماية البيئة في الوطن العربيبغية بناء القدرة الذات

 .التعريف بالقيم الحضارية للأمة العربية و إحياء التراث العربي و الإسلامي و المحافظة عليه  - ث

 التي يقرها مجلس الجامعة تعزيز العمل العربي المشترك و تحقيق التنسيق و التكامل بين المنظمات و المجالس العربية وفق الخطط  - ج

 .المختص

السهر على أن تضمن الدول العربية سلامة الإنسان في الوطن العربي و حقوقه بأشكالها كافة و تمكينه من ممارسة حرياته الأساسية  -2

  .لتحقيق مجتمع عربي يقوم على الديمقراطية و المساواة و العدالة الإجتماعية

 . عربية محتلة و مكافحة الإستعمار بشتى صوره و أشكاله و التصدي للعدوانالعمل على تحرير فلسطين و أية أرض -3

 .مكافحة الصهيونية و العنصرية و التمييز العنصري بأشكالها كافة -4

دعم السلم و الأمن الدوليين و العمل على إقامة نظام دولي جديد يبنى على الحرية و العدل و المساواة وفق مبادئ الأمم المتحدة و  -5

 . عدم الإنحيازمبادئ

 .توثيق التعاون مع المنظمات الدولية و العمل على اتخاذ مواقف عربية موحدة من القضايا العربية و الدولية في المحافل العالمية -6



  

  ) :2(المادة 

  :تحقيقا للأهداف المبينة في المادة الأولى 

تماعي و أنه العنصر الأساسي في تحقيق كل تقدم تعتبر الجامعة و أعضاؤها، الإنسان غاية كل عمل سياسي و إقتصادي و إج -1

  .حضاري

 .تقوم الجامعة على مبدأ المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء -2

و . تشجع الجامعة الخطوات الوحدوية بين الدول الأعضاء و تعتبر هذه الخطوات مرحلة في سبيل تحقيق الوحدة العربية الشاملة -3

 . أوثق و روابط أقوى أن تعقد فيما بينها من الإتفاقات ما تشاء لتحقيق هذه الأغراضللدول الأعضاء الراغبة في تعاون

تحترم كل دولة عضو نظام الحكم القائم في الدول الأعضاء الأخرى و تعتبر ه حقا من حقوق تلك الدول و تتعهد بأن لا تقوم بعمل  -4

 .يرمي إلى تغيير ذلك النظام فيها

شرة أو غير مباشرة عن استخدام القوة و التهديد بها و التحريض عليها للنيل من سلامة و وحدة تمتنع الدول الأعضاء بصفة مبا -5

 .أراضي أية دولة عضو أو استقلالها السياسي أو بأي وجه آخر لا يتفق و أهداف هذا الميثاق

 .جامعةتلتزم الدول الأعضاء بتسوية النزاعات بينها بالطرق السليمة و بالعمل على حلها في نطاق ال -6

و . تلتزم الدول الأعضاء بعدم انتهاج أية سياسة تتعارض مع أهداف الجامعة و مبادئها أو تضر بالمصلحة العربية المشتركة -7

 .المعاهدات و الإتفاقات التي سبق أن عقدتها أو التي تعقدها فيما بعد دولة عضو مع أية دولة أخرى لا تلزم و لا تقيد الأعضاء الآخرين

 . الأعضاء باحترام قرارات الجامعة و تنفيذها وفق أحكام هذا الميثاقتلتزم الدول -8

  

 الفصل الثاني

  العضوية

  ) :3(المادة 

 والدول العربية التي 1945 آذار مارس 22تتألف جامعة الدول العربية من الدول العربية التي أبرمت الميثاق المؤرخ في - 1

  .انضمت إليه بعد دلك

  .ة حق الانضمام إلى الجامعة على أن تلتزم بكافة أحكام ميثاقها وان تكون العربية لغتها الرسميةلكل دولة عربية مستقل- 2

  .يبت مؤتمر القمة في طلب العضوية- 3

  : )4(المادة 

، فللمؤتمر إذا أخلت دولة عضو بأهداف هذا الميثاق أو مبادئه أو أحكامه و قرر مؤتمر القمة أن هذا الإخلال يضر بالمصلحة العربية العليا

  .اتخاذ التدابير المناسبة بما في ذلك تجميد عضوية الدولة المعنية

  .و للدولة المعنية المشاركة في المداولات دون التصويت من اتخاذ هذه التدابير

  الفصل الثالث

  مجالس الجامعة و أجهزتها

  ) :5(المادة 

  :تالية تعمل الجامعة علة تحقيق أهدافها عن طريق المجلس و الأجهزة ال

  : المجالس الرئيسية و هي -1

  . مؤتمر القمة-أ

  . مجلس وزراء الخارجية-ب

  . المجلس الإقتصادي و الإجتماعي-ج

  . المجالس الوزارية المتخصصة-2

  . مجلس المندوبين الدائمين-3

  : الأجهزة الرئيسية و هي -4

  . الأمانة العامة-أ

  . محكمة العدل العربية-ب



  .قابة العامة الهيئة العليا للر-ج

  . المحكمة الإدارية-د

  .و لكل من مجالس الجامعة و أجهزتها الرئيسية إنشاء ما تراه من أجهزة فرعية

  مؤتمر القمة

  ) :6(المادة 

 يتألف مؤتمر القمة من ملوك و رؤساء الدول الأعضاء، و يجوز في حالات خاصة أن يكون التمثيل على مستوى الشخص -1

رئيس الوزراء حسب ما هو معمول به في كل دولة و لا يجوز أن تشارك أية دولة عضو في المؤتمر بتمثيل يقل عن هذا الثاني في الدولة أو 

  .المستوى

، و له عند الإقتضاء أن يعقد دورات استثنائية بناء )نوفمبر( ينعقد المؤتمر في دورة عادية مرة في السنة في شهر تشرين الثاني -2

. ء الخارجية أو طلب دولة عضو و موافقة ثلثي الدول الأعضاء، و يبلغ الأمين العام الدعوة لحضور هذه الدوراتعلى توصية من مجلس وزرا

  .و يمهد لكل دورة عادية أو استثنائية باجتماع تحضيري لمجلس وزراء الخارجية

ئاسته في كل دورة حسب الترتيب  يعتبر انعقاد المؤتمر صحيحا متى حضره ثلثا الدول الأعضاء و تتناوب الدول الأعضاء ر-3

  .الهجائي لأسمائها

 يعقد المؤتمر دوراته العادية في الدول الأعضاء حسب الترتيب الهجائي لأسمائها، و في حال وجود ما يحول دون عقد دورة -4

  .كل دورة تحديد مكان انعقاد الدورة التاليةطبقا لهذا الترتيب، تنعقد الدورة في الدول التي تليها تباعا و إلا ففي مقر الجامعة، و يتم في نهاية 

  ) :7(المادة 

 . مؤتمر القمة هو أعلى سلطة في الجامعة-1

 للمؤتمر أن ينظر في أية مسألة تدخل في نطاق هذا الميثاق أو تتصل بمعالجة الوضع العربي أو بسلطات و نشاطات الجامعة و -2

ه الدول الأعضاء بهدف تعزيز التضمن العربي و رسم الخطط الكفيلة بتدعيم قدرات الوطن مؤسسات العمل العربي المشترك أو التي تقدمها إلي

  :العربي في مختلف الميادين، ويقوم بصفة خاصة بما يلي 

 إقرار إستراتيجية العمل العربي المشترك في جميع المجالات السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية، واتخاذ القرارات و التدابير -أ

  .فيلة بدفع هذا العمل و ضمان الأمن القومي للأمة العربية و مصلحتها المشتركةالك

 اعتماد سياسة الدفاع المشترك في الوطن العربي و أمنه و تأمين متطلباتها، و النظر في أي وضع دولي يمس بالأمن و السلم -ب

  .العربيين

معة و إقرار تمويلها، و كذلك دمج أو إلغاء المنظمات أو المجالس  اعتماد الخطط و المشاريع العربية المشتركة ضمن إطار الجا-ج

  .الوزارية المتخصصة

  . التصدي للنزاعات العربية و العمل على حلها بالطرق السلمية-د

  . اعتماد أسس التعاون العربي المشترك مع المجموعات الدولية الأخرى-هـ

  . تعيين أعضاء محكمة العدل العربية-و

  .ء الهيئة العليا للرقابة العامة للجامعة و منظماتها المتخصصة تعيين أعضا-ز

  . تحديد مقر الجامعة-ح

  . إقرار تعديل الميثاق-ط

  . إقرار النظام الداخلي للمؤتمر-ي

  .و لمؤتمر القمة عند الإقتضاء أن يعهد إلى أحد المجالس أو الأجهزة الرئيسية للجامعة بما يراه من مهام

  مجلس وزراء الخارجية

  ) :8(المادة 

 يتألف المجلس من وزراء خارجية الدول الأعضاء، و ينعقد على مستوى وزراء الخارجية و وزراء الدفاع عند بحث الشؤون -1

  .الدفاعية

  . إذا تعذر على وزير دولة عضو الحضور فللدولة أن تنيب عنها من يمثلها في الاجتماع-2

  ).سبتمبر ( و الثانية في شهر أيلول ) مارس( لى في شهر آذار  يعقد المجلس دورتين عاديتين سنويا، الأو-3



 يعقد المجلس دورات استثنائية بقرار من مؤتمر القمة أو بقرار من المجلس أو بطلب من دولة عضو أم من الأمين العام متى -4

  .وافقت على الطلب أغلبية الدول الأعضاء

أو التهديد به يجتمع المجلس فورا بطلب من الدولة المعتدى عليها أو المهددة  إذا وقع اعتداء مسلح على إحدى الدول الأعضاء -5

  .بالإعتداء أو من أية دولة عضو أو من الأمين العام

 يعتبر انعقاد المجلس صحيحا متى حضره ثلثا الأعضاء على أن يكتفي بأغلبية الأعضاء في الحالة المنصوص عليها في الفقرة -6

  (...). و في المادة السابقة من هذه المادة

 يتناوب أعضاء المجلس رئاسته في كل دورة عادية حسب الترتيب الهجائي لأسماء الدول الأعضاء، و إذا تنازل عضو عن -7

  .رئاسة الدورة أو تخلف عن الحضور، تولى الرئاسة العضو الذي يليه في الترتيب

لمقر في أية دولة عربية أخرى بقرار من المجلس أو بموافقة أغلبية  تعقد دورات المجلس في مقر الجامعة و يجوز عقدها خارج ا-8

  .الدول الأعضاء

  ) :9(المادة 

بالإضافة إلى تنفيذ قرارات مؤتمر القمة و المهام التي يوكلها إليه و الصلاحيات الأخرى المنصوص عليها في هذا الميثاق يمارس 

  :المجلس ما يلي 

  :في المجال السياسي   - أ

 .ية العمل العربي المشترك و تحديد أهدافهاوضع إستراتيج -1

وضع الخطط و اتخاذ الإجراءات لتنسيق العلاقات المشتركة للدول الأعضاء مع الدول الأخرى و المنظمات الدولية بما يحقق أهداف  -2

 .الجامعة

 .ام الفصل الرابع من هذا الميثاقالنظر في النزاعات بين الدول الأعضاء و اتخاذ القرارات و التوصيات و التدابير بشأنها وفق أحك -3

 .اتخاذ التدابير المناسبة تجاه الدول المخالفة لقراراته الخاصة بتسوية النزاعات العربية بالطرق السلمية -4

 .اتخاذ التدابير الكفيلة بتنفيذ أحكام محكمة العدل العربية -5

 .تقديم التوصيات إلى مؤتمر القمة بشأن طلبات العضوية -6

 . من هذا الميثاق8 من المادة 5لى مؤتمر القمة بشأن الحالات المنصوص عليها بالفقرة تقديم التوصيات إ -7

تشجيع الإسهام في الدراسات و اتخاذ التوصيات لتطوير قانون دولي عربي مستمد من التشريع الإسلامي و العربي يخدم أهداف الجامعة  -8

 .و يسهم في إقامة نظام قانوني دولي جديد

 .وق الإنسان و حرياته و دعم اللجنة العربية لحقوق الإنسانالعمل على ضمان حق -9

 .وضع الخطط الكفيلة بالتعريف بالأمة العربية و بقيمها الحضارية و بالتراث العربي و الإسلامي في المجال الدولي -10

 :تعيين الأمين العام للجامعة و تحديد إمتيازاته و مرتباته و مكافآته  -11

 و تحديد أنصبة الدول فيها و إقرار القواعد الخاصة بالهيكل العام للأمانة العامة و نظام الموظفين و النظام التصديق على موازنة الجامعة، -12

 .المالي و المحاسبي للجامعة بقرارات خاصة متزامنة مع التصديق على الموازنة

 .ن الأمين العامالموافقة على تعيين الأمناء المساعدين من بين مرشحي الدول الأعضاء بناء على اقتراح م -13

 .إقرار النظام الداخلي للمجلس -14

  :في المجال الدفاعي   - ب

  .وضع سياسة الدفاع المشترك في الوطن العربي و ضمان أمنه و تأمين متطلباتها -1

 .وضع الخطط الكفيلة بتنفيذ سياسة الدفاع المشترك في الوطن العربي و حماية الأمن القومي -2

 .ية المشتركة و تحديد مهامها و اعتماد خططهاإنشاء الأجهزة الخاصة بالشؤون الدفاع -3

النظر في النزاعات بين دولة أو دول أعضاء و بين دولة أخرى و اتخاذ التدابير و التوصيات بشأنها، و ذلك بناء على طلب الدولة  -4

 .أو الدول الأعضاء المعنية أو أغلبية الدول الأعضاء

 .من هذا الميثاق) 25(ية و سواها ضد الدولة المعتدية وفق أحكام المادة اتخاذ التدابير السياسية و الإقتصادية و العسكر -5

 .وضع سياسة التصنيع العسكري العربي و تأمين التكامل في هذا المجال -6

 .وضع سياسة التعاون في المجال العسكري المشترك بين الدول الأعضاء -7

 .إنشاء قوات الأمن العربية و استخدامها -8



  تماعيالمجلس الإقتصادي و الإج

  ) :10(المادة 

يتألف المجلس الإقتصادي و الإجتماعي من وزراء الخارجية و وزراء المال و الإقتصاد، و يعتبر الوزراء المختصون بقطاع أو  -1

  .أكثر في الشؤون الإقتصادية و الإجتماعية أعضاء حكما في المجلس عند بحثه المسائل المتعلقة باختصاصهم

 .عضو الحضور فللدولة أن تنيب عنها ما يمثلها في الإجتماعإذا تعذر على وزير في دولة  -2

 ).سبتمبر(و الثانية في شهر أيلول ) شباط(يعقد المجلس دورتين عاديتين سنويا، الأولى في شهر فيفري  -3

متى وافقت يعقد المجلس دورات استثنائية بقرار من مؤتمر القمة أو بقرار من المجلس أو بطلب من دولة عضو أو من الأمين العام  -4

 .على الطلب أغلبية الدول الأعضاء

 .يعتبر انعقاد المجلس صحيحا متى حضره ثلثا الأعضاء -5

يتناوب أعضاء المجلس رئاسته في كل دورة عادية حسب الترتيب الهجائي لأسماء الدول الأعضاء، و إذا تنازل عضو عن رئاسة  -6

 .في الترتيبالدورة أو تخلف عن الحضور تولى الرئاسة العضو الذي يليه 

تعقد دورات المجلس في مقر الجامعة و يجوز عقدها خارج المقر خارج المقر في أية دولة عربية أخرى بقرار من المجلس أو  -7

  .بموافقة أغلبية الدول الأعضاء

  ) : 11(المادة 

تعزيز كافة أشكال التكامل يعمل المجلس على ضمان تحقيق الوحدة الإقتصادية العربية و الأمن الإقتصادي القومي العربي عبر 

الإقتصادي العربي و التنمية الإقتصادية و الإجتماعية المتوازنة و الشاملة، و تأكيد سيادة كل دولة عربية على ثرواتها و مواردها و استثمارها 

  :بالإعتماد على المجهود الوطني الذاتي و مساندة الطاقات العربية و ذلك على هدى من المبادئ التالية 

حييد العمل الإقتصادي و الإجتماعي العربي المشترك و ذلك بالتزام الدول العربية بإبعاده عن الخلافات السياسية الطارئة و تعهدها ت -1

  .بضمان أقصى حد من الإستقرار و تطوير لهذا العمل

عامل التفضيلي الكامل للسلع و الخدمات و التعامل التفضيلي المتبادل بإعطاء الأولوية للعلاقات و المعاملات الإقتصادية العربية و الت -2

 .عناصر الإنتاج العربية و المشروعات العربية المشتركة

المواطنة الإقتصادية العربية عن طريق اتخاذ تدابير لمعاملة العمل و رؤوس المال العربيين بما يتساوى مع معاملة مثليهما من أصل  -3

 .وطني

 .خلية بين الأقطار العربية و داخل كل قطر منهاالعمل على تقليص الفجوة التنموية و الدا -4

 .اعتماد التخطيط القومي منهجا للعمل الإقتصادي و الإجتماعي العربي المشترك -5

 .التكافل الإقتصادي و الإجتماعي بين الدول العربية كل حسب طاقتها و ذلك في الميادين و الظروف التي يحددها المجلس -6

ر المطالب الأساسية للحياة من رعاية صحية و فرص التعليم و الثقافة و تأمين المسكن و الضمانات تعزيز التنمية الإجتماعية بتوفي -7

  .الاجتماعية و غيرها من مجالات الخدمات العامة في المجال الاجتماعي

  ) :12(المادة 

نصوص عليها في هذا الميثاق يمارس بالإضافة إلى تنفيذ قرارات مؤتمر القمة، و المهام التي يوكلها إليه و الصلاحيات الأخرى الم

  :المجلس الإقتصادي و الاجتماعي بصفة خاصة المهام التالية 

إعداد استراتيجية العمل العربي الإقتصادي و الإجتماعي المشترك و تحديد أهدافها و أولوياتها و الخطط القومية المنبثقة عنها تمهيدا  -1

  .س على متابعة تنفيذهالاعتمادها من قبل مؤتمر القمة كما يعمل المجل

التنسيق التدريجي بين الخطط الإنمائية للدول الأعضاء حسب ما يتفق عليه داخل المجلس بما ينسجم و المبادئ الواردة في المادة  -2

)11.( 

 .وضع الخطط و البرامج العربية المشتركة المرتبطة بالإستراتيجية القومية -3

لطاقات البشرية و القوى العاملة في الوطن العربي و تطويرها و تيسير انتقالها بما وضع السياسات و رسم الخطط الكفيلة بتنمية ا -4

 .يتفق مع خطط التنمية الاقتصادية و الاجتماعية مع الحفاظ على هذه الطاقات و جذب الكفاءات العربية المهاجرة

و ذلك بدعم القدرات القومية و القطرية في هذا وضع السياسات اللازمة لاكتساب و توطين التكنولوجيا الملائمة في الوطن العربي،  -5

 .المجال و تطويرها لتتمشى مع احتياجات الوطن العربي

 .وضع السياسات التي يتطلبها الأمن الاقتصادي و الاجتماعي القومي بمختلف جوانبه -6



 .وضع السياسات الكفيلة بتعجيل التنمية في الدول الأعضاء الأقل نموا -7

بتعزيز الترابط و التكامل الاقتصادي و الاجتماعي لتطبيق مبدأ المواطنة الاقتصادية و الاجتماعية العربية وضع السياسات الكفيلة  -8

 .من أجل تحقيق الوحدة الاقتصادية العربية

ترك العمل على تحرير التجارة العربية و التنسيق بين هذا التحرير و بين سياسات الإنماء للإنتقال بالعمل العربي الاقتصادي المش -9

إلى مرحلة المنطقة الجمركية العربية الموحدة تمهيدا لإقامة السوق العربية المشتركة بما تتضمنه من حريات كاملة في مجال انتقال الأشخاص و 

 .الأموال و السلع

الدولية و العمل الإسهام في تطوير النظام الاقتصادي الدولي و ذلك بتنسيق المواقف العربية إزاء القضايا المطروحة على المحافل  -10

 .على وضع المصالح الاقتصادية في خدمة القضايا العربية

وضع السياسات الكفيلة بتوفير فرص العمل لكل مواطن عربي بما يتناسب مع استعداداته و قدراته و ما حصل عليه من علم و خبرة  -11

 .و أن تتاح له حرية اختيار هذا العمل

 .يم المجاني في الوطن العربي و العمل على محو الأمية فيه و إتاحة فرص الثقافة للجميع وضع السياسات الكفيلة بتوفير فرص التعل -12

وضع السياسات الكفيلة بتوفير المسكن الملائم للمواطن العربي و توفير الرعاية الصحية الشاملة و التأمين ضد العجز و الشيخوخة و  -13

 .البطالة و المرض

 مع مختلف جوانب التنمية الشاملة و إتاحة الفرص للشباب للمشاركة الإيجابية بالفكر و الرأي وضع السياسات الكفيلة بتفاعل التربية -14

 .و العمل في تطوير المجتمع بما يدعم إعداده لتحمل مسؤولياته المستقبلية في جميع المجالات

  .وضع السياسات الكفيلة بالحفاظ على مقومات المجتمع العربي الأساسية و تطويرها -15

  الوزارية المتخصصةالمجالس 

  ) :13(المادة 

يضم كل مجلس وزاري متخصص وزراء الدول الأعضاء الذين يضطلعون بشؤون وزارات تتجانس مهامها في مجال أو مجالات  -1

  .معينة في الميادين الاقتصادية أو الإجتماعية أو الثقافية أو الإعلامية أو غيرها

  .ا بقرار من مؤتمر القمةتنشأ المجالس الوزارية المتخصصة و تحدد مهامه -2

  مجلس المندوبين الدائمين

  ) :14(المادة 

يتألف مجلس المندوبين الدائمين من مندوبي الدول الأعضاء الذين تعينهم دولهم برتبة سفير لتمثيلها لدى الجامعة وفق أحكام هذا  -1

  .الميثاق، و يحضر الأمين العام إجتماعات المجلس

 .الدائم للدولة العضو التي تتولى رئاسة مجلس وزراء الخارجيةيرأس اجتماعات المجلس المندوب  -2

ينعقد مجلس المندوبين الدائمين انعقادا عاديا مرة كل شهر في مقر الجامعة، و يجوز أن يعقد اجتماعات استثنائية عندما تقتضي أمور  -3

 لا تزيد عن أربع و عشرين ساعة من تاريخ وصول عاجلة ذلك بناء على طلب من أحد أعضاء المجلس أو الأمين العام و ذلك في خلال مدة

 .الطلب إلى رئيس المجلس

  .يطبق المجلس في اتخاذ قراراته و توصياته الأحكام الخاصة بمجلس وزراء الخارجية -4

  ) :15(المادة 

  :يتولى مجلس المندوبين الدائمين المهام التالية 

مختلف أنشطة الجامعة بما فيها مجالسها و الأمانة العامة و مختلف أجهزتها التشاور مع الأمين العام في المواضيع الهامة المتصلة ب -1

  .الأخرى و ذلك في المجالين العربي و الدولي وفق أحكام هذا الميثاق

 .مناقشة الأسباب التي تحول دون تنفيذ قرارات المجالس الرئيسية للجامعة و العمل على تذليلها -2

داول الأعمال التي يعدها الأمين العام لمجلس وزراء الخارجية و المجلس الاقتصادي و ترتيب المواضيع المدرجة في مشاريع ج -3

 .الاجتماعي و دراستها و اتخاذ توصيات في شأنها ترفع إلى المجلس المختص لاتخاذ ما يراه من قرارات

  .أية مهام أخرى توكلها إليه المجالس الرئيسية للجامعة -4

  الأمانة العامة

  ) :16(المادة 



لف الأمانة العامة من أمين عام و أمناء مساعدين و عدد كاف من الموظفين و يراعى في اختيارهم أقصى ما يستطاع من تتأ

  .اعتبارات التوزيع العادل بين الدول الأعضاء

  ) :17(المادة 

ى حسب ما يقرره يعين مجلس وزراء الخارجية الأمين العام لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد لفترة أقصاها خمس سنوات أخر -1

  .المجلس

يقبل المجلس استقالة الأمين العام و يعفيه من منصبه، و في حالة الإعفاء، يتولى المجلس في نفس الدورة التي قرر فيها ذلك تعيين  -2

 .أمين عام جديد

لس في أول دورة عادية في حالة خلو المنصب لأي سبب، يتولى أقدم الأمناء المساعدين مهام الأمين العام بصفة مؤقتة و يعين المج -3

  .أو استثنائية يعقدها أمينا عاما

  ) :18(المادة 

  الأمين العام هو المسؤول الأعلى في الأمانة العامة -1

 :يقوم الأمين العام بالإضافة إلى الإختصاصات المنصوص عليها في مواد أخرى من هذا الميثاق، بما يلي  -2

I- تنفيذ المهام الموكلة إليه من مجالس الجامعة.  

II- عداد المقترحات و المشاريع و الدراسات التي تتطلبها أعمال مجالس الجامعةإ. 

 . متابعة تنفيذ قرارات مجالس الجامعة-ج

 .تقديم تقارير إلى مجالس الجامعة كل حسب اختصاصه عن أعمال الجامعة بين دورات انعقاد كل مجلس-د

 و يضمنه أراءه و مقترحاته من الأوضاع العربية و الدولية و تصوراته للعمل تقديم تقرير سنوي عن أعمال الجامعة يستعرض فيه إنجازاتها-ه

 .و يرفع المجلس بشأنه تقريرا إلى المؤتمر. العربي المشترك، ليناقش أمام مجلس وزراء الخارجية في اجتماعه التمهيدي لمؤتمر القمة

ها بعد إقرارها و ذلك بالتعاون مع المنظمات العربية المتخصصة عند إعداد خطط و برامج متكاملة للعمل العربي المشترك و متابعة تنفيذ-و

 .الإقتضاء

 .إعداد مشروع موازنة الجامعة-ز

 .وضع التنظيمات الداخلية للأمانة العامة التي تترتب عليها أية نفقات مالية إضافية-ح

ية للموافقة على تعيينهم و يتم التعيين بعد الحصول على تقديم أسماء مرشحي الدول الأعضاء لمنصب أمين مساعد إلى مجلس وزراء الخارج-ط

 .تلك المرافقة، و يعين الأمين العام موظفي الجامعة من الفئات الأخرى

  .تمثيل الأمانة العامة لدى مجالس الجامعة و أجهزتها و المنظمات العربية المتخصصة، و تمثيل الجامعة لدى الغير وفق أحكام هذا الميثاق-ي

  ) :19(المادة 

ليس للأمين العام و للأمناء المساعدين و لا لموظفي الجامعة أن يطلبوا أو أن يتلقوا في تأدية واجباتهم تعليمات من أية حكومة أو أية  -1

  .سلطة خارجة عن الجامعة و عليهم أن يمتنعوا عن القيام بأي عمل من شأنه أن يسيء إلى مراكزهم بوصفهم مسؤولين أمام الجامعة وحدها

عهد أعضاء الجامعة باحترام استقلال الأمين العام و مساعديه و موظفي الجامعة و بالإمتناع عن السعي إلى التأثير عليهم طيلة يت -2

 .اضطلاعهم بمسؤولياتهم و بتقديم التسهيلات اللازمة لهم لممارسة أعمالهم

  

  محكمة العدل العربية

  ) :20(المادة 

ئي الرئيسي لجامعة الدول العربية و تعمل وفق نظامها الأساسي الملحق بهذا الميثاق و الذي محكمة العدل العربية هي الجهاز القضا

  .يعتبر جزءا لا يتجزأ منه

  الهيئة العليا  للرقابة العامة

  ) :21(المادة 

التي تنشأ في إطار تتولى الهيئة العليا للرقابة العامة رقابة التصرف و صناديق المجالس الوزارية المتخصصة و غيرها من الأجهزة  -1

  د.الجامعة، كما تتولى متابعة آداء الأجهزة التنفيذية في الجامعة و المنظمات لوظائفها و تقييم نتائج أعمالها

  .يحدد مؤتمر القمة بقرار منه تأليف الهيئة و نظام عملها -2



  المحكمة الإدارية

  ) :22(المادة 

لأمانة العامة و المنظمات المتخصصة من جهة و بين العاملين في كل منها من تفصل المحكمة الإدارية في النزاعات التي تنشأ بين ا -1

  .جهة أخرى

 .يضع مجلس وزراء الخارجية النظام الأساسي لهذه المحكمة و يعين أعضائها -2

  

   تسوية النزاعات العربية: الفصل الرابع

  ) :23(المادة 

تسوية أي نزاع ينشأ بينها من شأنه المساس بأمنها أو مصالحها تلتزم الدول الأعضاء بالعمل وفق أحكام ميثاق الجامعة على  -1

  .الاقتصادية أو غير ذلك بالطرق السلمية

إذا لم يتوصل أطراف النزاع إلى اتفاق فيما بينهم حول طريقة لحله، فلمؤتمر القمة أو مجلس وزراء الخارجية حكما، أو بطلب من  -2

 . لحل النزاعالدولة أو الدول المعنية اتخاذ قرار فيما يرى

  ).اللجوء إلى الجامعة قبل غيرها من المنظمات لتسوية النزاعات العربية (  -3

  ) :24(المادة 

لمجلس وزراء الخارجية أن يستعين في حل النزاعات بين الدول الأعضاء مهما كانت طبيعتها بلجنة تسمى لجنة التسوية السلمية  -1

  .للنزاعات العربية

 .عضائه و ينضم إلى عضويتها الأمين العام يشكل المجلس اللجنة من بين أ -2

  .تجتمع اللجنة بدعوة من رئيسها أو من الأمين العام و تقدم تقريرها إلى المجلس -3

  ) :25(المادة 

مع الأخذ بعين الإعتبار حق كل دولة في الدفاع الشرعي عن سيادتها و سلامة أراضيها تلتزم الدول الأطراف في النزاع باحترام القرارات 

و يتخذ المجلس ما يراه من إجراءات بشأن من يخالفها و تلتزم بقية الدول الأعضاء بالإمتناع عن كل ما . تي يتخذها مجلس وزراء الخارجيةال

  .من شأنه أن يؤدي إلى تفاقم الأمر بين أطراف النزاع

  ) :26(المادة 

حدد في قرار التشكيل مهامها و عدد أفرادها و المدة لمجلس وزراء الخارجية أن يقرر عند الإقتضاء تشكيل قوات أمن عربية و ي -1

  .اللازمة لإنجاز مهامها و طريقة تسديد نفقاتها

عند اتخاذ قرار باستخدام قوات أمن عربية لوقف النزاع يتولى الأمين العام تنفيذ هذا القرار و ترتبط القوات المستخدمة لهذا الغرض  -2

  . إذا رأى المجلس خلاف ذلكبالأمين العام، و تتلقى أوامرها منه، إلا

  الدفاع العربي المشترك: الفصل الخامس 

  ) :27(المادة 

تعتبر الدول الأعضاء أي إعتداء مسلح على إحداها أو على بعضها أو التهديد به إعتداء عليها جميعا، و في هذه، الحالة، ينعقد  -1

الميثاق، و ذلك لدراسة الموقف و اتخاذ التدابير السياسية و العسكرية و من هذا ) 8(من المادة ) 5(مجلس وزراء الخارجية وفق أحكام الفقرة 

  .الإقتصادية التي يراها

  .ليس فيما تقدم ما يمس بحق الدفاع الشرعي للدولة أو الدول المعتدى عليها إلى أن تتخذ تدابير الدفاع العربي المشترك -2

  ) :28(المادة 

 ما يلزم من –ء على توصية من مجلس وزراء الخارجية و قرار من مؤتمر القمة  بنا–تضع الدول الأعضاء تحت تصرف الجامعة  -1

  .القوات المسلحة و المساعدات و التسهيلات لتنفيذ الخطط الدفاعية المشتركة

ينشئ مجلس وزراء الخارجية الأجهزة العسكرية اللازمة لتخطيط عمليات الدفاع المشترك و إدارتها و يحدد مهام هذه الأجهزة و  -2

  .نظام عملها

  . تنسيق العمل العربي المشترك في القطاعين الإقتصادي و الإجتماعي: الفصل السادس

  ) :29(المادة 



تعتبر منظمات متخصصة لجامعة الدول العربية، بغض النظر عن تسمياتها و مواثيقها المنشئة، المنظمات المختصة بقطاع أو أكثر  -1

  .ال الإقتصادي و الاجتماعي و التي يعتبرها المجلس الاقتصادي و الاجتماعي كذلكمن قطاعات العمل العربي المشترك في المج

ترتبط هذه المنظمات بالجامعة من خلال المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و تعمل وفقا لمبدأ مركزية التخطيط و لا مركزية التنفيذ  -2

 القمة و بالخطط القومية التي يضعها المجلس الاقتصادي و الاجتماعي تنفيذا و تلتزم بتنفيذ استراتيجية العمل العربي المشترك التي يقرها مؤتمر

  .لهذه الإستراتيجية

  ) :30(المادة 

تعمل المجالس الوزارية المتخصصة في إطار الجامعة و تلتزم في ممارسة نشاطاتها بتنفيذ إستراتيجية العمل العربي المشترك و  -1

  .الخطط القومية المنبثقة عنها

  .دارات الفنية المختصة في الأمانة العامة للجامعة مهمة الأمانات الفنية لهذه المجالستتولى الإ -2

  ) :31(المادة 

تساهم المنظمات و المجالس الوزارية المتخصصة في إعداد الخطط القومية للعمل الإقتصادي و الاجتماعي العربي المشترك عن  -1

للأولويات و التوجيهات التي يضعها المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و يتم إعداد طريق وضع الخطط القطاعية كل حسب اختصاصاتها وفقا 

  .مشروع الخطة القومية من قبل الأمانة العامة للجامعة لرفعها إلى المجلس الاقتصادي و الاجتماعي تمهيدا لإقرارها من قبل مؤتمر القمة

ية كل في مجال اختصاصه حسب توجيهات المجلس الاقتصادي و المجالس الوزارلخطط القومية عن طريق المنظمات ويتم تنفيذ ا -2

 .الاجتماعي

الاجتماعي العربي المشترك قطاعيا من قبل المنظمات والمجالس الوزارية لخطة القومية للعمل الاقتصادي وتتم متابعة تنفيذ ا -3

 .المتخصصة، و تتم المتابعة الشمولية من قبل الأمانة العامة للجامعة

 و المجالس الوزارية المتخصصة تقارير سنوية عن مدى تنفيذ الخطط و عن نشاطاتها و برامجها إلى المجلس ترفع المنظمات -4

 .الاقتصادي و الاجتماعي و ذلك عن طريق لجنة التنسيق

الس المجن الرؤساء التنفيذيين للمنظمات ومق تتألف من الأمين العام رئيسا ويشكل المجلس الاقتصادي و الاجتماعي لجنة تنسي -5

  .الوزارية المتخصصة و له تشكيل أية لجنة يراها ضرورية لعمله

  ) :32(المادة 

ذلك وفقا للقواعد التي يضعها لهذا  بمهامها المبينة في مواثيقها، ويشرف المجلس الإقتصادي و الإجتماعي على حسن قيام المنظمات

  .الغرض

  ) :33(المادة 

 إزالة الإزدواجية بين أجهزة العمل الإقتصادي و الاجتماعي العربي المشترك، بقرار يكون دمج أو إلغاء المنظمات المتخصصة غاية -1

  .من مؤتمر القمة و بناء توصية من المجلس الاقتصادي و الاجتماعي

  .للمجلس الاقتصادي و الاجتماعي أن يقترح على مؤتمر القمة إنشاء أية منظمة متخصصة -2

  ) :34(المادة 

لاجتماعي على الإتحادات و المؤسسات العربي المشتركة التي أنشئت بناء على قرار من أحد مجالس يشرف المجلس الاقتصادي و ا

  .الجامعة أو المنظمات المتخصصة و ذلك من خلال هذه المنظمات كل في مجال اختصاصها

  .مانة العامة و المنظمات المتخصصةيعتمد المجلس الإقتصادي و الاجتماعي أسسا مشتركة للأنظمة المالية و الإدارية للأ ) :35(المادة 

  .إذا تعارض أي نص وارد في وثيقة إنشاء أية منظمة متخصصة مع أحكام هذا الميثاق فالعبرة بأحكام الميثاق) :36(المادة 

  قواعد التصويت: الفصل السابع 

  .لكل دولة عضو صوت واحد ) :37(المادة 

  ) :38(المادة 

ول الأعضاء ملزم للجميع، و يعتبر الإجماع حاصلا إذا لم تعترض أية دولة صراحة على القرار القرار الذي يتخذ بإجماع آراء الد -1

  .عند اتخاذه

  .القرار الذي يتخذ بما دون الإجماع غير ملزم للدولة المعترضة صراحة عليه -2

  ) :39(المادة 

  :سائل التالية تتخذ المجالس كل حسب اختصاصها قرارات نافذة بأغلبية ثلثي الدول الأعضاء في الم



  .تعيين الأمين العام -1

 .تعيين الأمناء المساعدين -2

 .تعيين أعضاء الهيئة العليا للرقابة العامة -3

  .تعيين أعضاء المحكمة الإدارية -4

  ) :40(المادة 

  :تتخذ المجالس كل حسب اختصاصها قرارات نافذة بأغلبية الدول الأعضاء في المسائل التالية 

  .إقرار موازنة الجامعة -1

 .ار النظم الداخلية للمجالس و لجانها و الأمانة العامةإقر -2

  .إقرار النظم الإدارية و المالية للجامعة -3

  .تتخذ المجالس التوصيات بأغلبية الدول الأعضاء ) :41(المادة 

  ) :42(المادة 

لطبيعة الإجرائية للمسائل بنفس يكتفي بأغلبية الدول الأعضاء لاتخاذ القرارات في المسائل الإجرائية، و يفصل في الخلافات حول ا

  .الأغلبية

  الحصانات و الإمتيازات: الفصل الثامن 

  ) :43(المادة 

تتمتع الجامعة و المنظمات المتخصصة في بلد كل عضو من أعضائها بالأهلية القانونية التي يتطلبها تحقيق أغراضها و القيام  -1

  .بوظائفها

 الدول الأعضاء و الموظفون و الخبراء في كل منها و كذلك أموال و ممتلكات كل تتمتع الجامعة و المنظمات المتخصصة و ممثلو -2

 .منها بالحصانات و الإمتيازات طبقا لاتفاقية المزايا و الحصانات المبرمة بين الدول الأعضاء

 و بين الدول الأعضاء تنظم العلاقات مع دولة المقر بمقتضى إتفاقات خاصة تعقد لهذا الغرض بين الجامعة و المنظمات المتخصصة -3

  .المعنية

  أحكام عامة: الفصل التاسع 

  ) :44(المادة 

 من ميثاق الأمم المتحدة، إذا تعارضت الإلتزامات العربية للدول الأعضاء بموجب ميثاق الجامعة مع 102مع مراعاة أحكام المادة 

  . ميثاق الجامعةأي إلتزام ترتبط به بموجب أي إتفاق دولي آخر فالعبرة بالتزاماتها بموجب

  ) :45(المادة 

تودع الدول الأعضاء لدى الأمانة العامة نصوص الإتفاقات التي تعقدها فيما بينها أو مع غيرها من الدول أثر التصديق عليها و تقوم  -1

  .الأمانة العامة بإبلاغ نصوص تلك الإتفاقات إلى الدول الأعضاء

انة وفقا للفقرة الأولى من هذه المادة أن يحتج بذلك الإتفاق أمام أية هيئة من هيئات ليس لأي طرف في اتفاق لم يقم بإيداعه لدى الأم -2

  .الجامعة

  ) :46(المادة 

لا يجوز لدولة عضو بعد ثلاثين يوما من إبلاغها من طرف الأمانة العامة بأن مجموع المبالغ المترتبة بذمتها من موازنة الجامعة 

ية الجارية و السنتين اللتين تسبقانها مباشرة أن تشارك في التصويت في أي من المجالس إلا إذا قرر مجلس يفوق مقدار أنصبتها من السنة المال

  .وزراء الخارجية خلاف ذلك

  .إذا رأت إحدى دول الجامعة أن تنسحب منها أبلغت مؤتمر القمة عزمها على الإنسحاب قبل تنفيذه بسنة ) :47(المادة 

  ) :48(المادة 

  . طلب تعديل هذا الميثاق و تحيل الأمانة العامة طلب التعديل معللا إلى الدول الأعضاءلكل دولة عضو -1

 .يبت مجلس وزراء الخارجية بأغلبية أعضائه في مبدأ التعديل بعد إحالته إلى الدول الأعضاء بستة أشهر على الأقل -2

 السابقة إلا إذا كان نص هذه التغييرات المقترحة قد أرسل لا يجوز إدخال تغييرات أساسية على اقتراح التعديل المشار إليه في الفقرة -3

 .إلى الدول الأعضاء من طرف الأمانة العامة قبل عرضه على المؤتمر بثلاثة أشهر على الأقل



  .يتم تعديل الميثاق بقرار من مؤتمر القمة بموافقة ثلثي الدول الأعضاء في الجامعة -4

  ) :49(المادة 

  . من ميثاق الجامعة19توى مؤتمر القمة هذا التعديل وفق أحكام المادة يعتمد مجلس الجامعة على مس -1

يعتبر التعديل نافذا عند تسلم الأمانة العامة وثائق التصديق عليه من قبل ثلثي الدول الأعضاء، و عندها ينهى العمل بأحكام الميثاق  -2

 .1945) ذارآ(  مارس 22 الماوفق لأ 1364 ربيع الثاني 8المبرم في القاهرة بتاريخ 

 .تودع النسخة الأصلية من الميثاق المعدل لدى الأمانة العامة و تسلم صورة رسمية منه لكل دولة عضو في الجامعة -3

  

  

  

  .1983، مارس 25، العدد مجلة شؤون عربية: المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 4:ملحق رقم

  
  1990 /8 /3نعقد في قرارات مجلس جامعة الدول العربية الطارئ الم

  . في القاهرة 1990/ 3/8هـ الموافق لـ 1411 محرم 11        إن مجلس جامعة الدول العربية في دورته غير العادية المفتتحة بتاريخ الـ

     

  .ويت بناءا على الطلب المقدم من دولة الكويت لعقد دورة غير عادية لمجلس الجامعة للنظر في العدوان العراقي على الك   

  .    وبناءا على المادتين الخامسة والسادسة من ميثاق جامعة الدول العربية

  .    و بناء على المادة الثانية من معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي بين دول الجامعة 

  .لثالث بالدار البيضاء    وبناء على المادة الثانية من ميثاق التضامن العربي الذي وافق عليه مؤتمر القمة العربي ا

              : يقرر 

  

  .إدانة العدوان العراقي على دولة الكويت و رفض أية آثار مترتبة عليه وعدم الاعتراف بتبعاته -1

 . استنكار سفك الدماء و تدمير المنشات -2

هــ الموافـق لــ      1411رم  مطالبة العراق بالانسحاب الفوري وغير المشروط للقوات العراقية إلى مواقعها قبل العاشر من مح              -3

1/8/1990. 

رفع الأمر إلى أصحاب الجلالة و الفخامة و السمو رؤساء الدول العربية للنظر في عقد اجتماع طارئ لمناقشة العدوان و للبحـث                       -4

سترشد سبل التوصل إلى حل تفاوضي دائم ومقبول بين الطرفين المعنيين يستلهم تراث الأمة العربية و روح الاخوة و التضامن، وي  

 .بالنظام القانوني العربي القائم

 التأكيد تمسكه المتين بالحفاظ على السيادة و السلامة الإقليمية للدول الأعضاء و تجديد حرصه على مبادئ التي تـضمنها ميثـاق                      -5

خلية القائمة فيها و عدم جامعة الدول العربية بعدم اللجوء للقوة لفض المنازعات التي قد تنشأ بين الدول الأعضاء واحترام النظم الدا 

 .القيام بأي عمل يرمي إلى تغييرها

 .رفض المجلس القاطع لأي تدخل أو محاولة تدخل أجنبي في الشؤون العربية -6

 .تكليف الأمين العام لمتابعة تنفيذ هذا القرار و إخطار المجلس بما يستجد -7

 .اعتبار المجلس دورته غير العادية في حالة انعقاد مستمر  -8

  

  : المرجع

 .1991الصلاح للدراسات السياسية،  : مصر،الأمن القومي للخليج العربي محمد رضا فودة، -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 16العدد    2004 إلى 1946من  القمم العربية

  جدول اعمال قمة تونس - تاريخ القمم العربية - أمناء الجامعة العربية  - نشأة جامعة الدول العربية
 الرئيسية  -  رسالة إلى القمة العربية

  تــــاريخ القمم العربية

   :2004) آما آان مفترضاً (  وحتى تونس 1946من أنشاص 
  
  1946 -شاص مؤتمر أن-

، بدعوة من الملك فاروق في قصر أنشاص، وحضرته الدول السبع المؤسسة 1946 مايو 28عقد في 
لم يصدر . مصر، وشرق الأردن، والسعودية، واليمن، والعراق، ولبنان، وسوريا: للجامعة العربية، وهي

  : عن مؤتمر القمة بيان ختامي، وإنما مجموعة من القرارات أهمها
  .شعوب العربية المستعمرة على نيل استقلالها مساعدة ال-
  . قضية فلسطين قلب القضايا القومية، باعتبارها قطر لا ينفصل عن باقي الأقطار العربية-
 ضرورة الوقوف أمام الصهيونية، باعتبارها خطر لا يداهم فلسطين وحسب وإنما جميع البلاد العربية -

  .والإسلامية
هودية وقفا تاما، ومنع تسرب الأراضي العربية إلى أيدي الصهاينة، والعمل  الدعوة إلى وقف الهجرة الي-

  .على تحقيق استقلال فلسطين
 اعتبار أي سياسة عدوانية موجهة ضد فلسطين تأخذ بها حكومتا أمريكا وبريطانيا هي سياسة -

  .عدوانية تجاه آافة دول الجامعة العربية
  .اء عليه الدفاع عن آيان فلسطين في حالة الاعتد-
  . مساعدة عرب فلسطين بالمال، وبكل الوسائل الممكنة-
  . ضرورة حصول طرابلس الغرب على الاستقلال-
 العمل على انهاض الشعوب العربية وترقية مستواها الثقافي والمادي، لتمكنها من مواجة أي اعتداء -

  . صهيوني داهم
  
   1956 - مؤتمر بيروت-2 2

عوة من الرئيس اللبناني آميل شمعون، إثر الاعتداء الثلاثي على مصر ، بد1956 نوفمبر 13عقد في 
  :وصدر عنها بيان ختامي أجمع فيه القادة على. شارك في القمة تسعة رؤساء عرب. وقطاع غزة

 مناصرة مصر ضد العدوان الثلاثي، وفي حالة عدم امتثال الدول المعتدية لقرارات الأمم المتحدة -
. ها، فإن الدول العربية المجتمعة ستلجأ إلى حق الدفاع المشروع عن النفسوامتنعت عن سحب قوات

  .واعتبار سيادة مصر هي أساس حل قضية السويس
  . تأييد نضال الشعب الجزائري من أجل الاستقلال-

  
  1964 - مؤتمر القاهرة الأول-3

  
   1964 -القاهرة 
رة بناءاً على اقتراح الرئيس المصري جمال ، في مقر الجامعة العربية في القاه1964 يناير 13عقد في

وقد صدر عن المؤتمر بيان ختامي تضمن أهمية الإجماع على إنهاء الخلافات، وتصفية الجو . عبد الناصر
العربي، وتحقيق المصالح العربية العادلة المشترآة، ودعوة دول العالم وشعوبها إلى الوقوف إلى جانب 

  :آما تضمن البيان مجموعة من القرارات أهمها. الإسرائيليالأمة العربية في دفع العدوان 
  . قيام إسرائيل خطر أساسي يجب دفعة سياسيا واقتصاديا وإعلاميا-
  . إنشاء قيادة عربية موحدة لجيوش الدول العربية، يبدأ تشكيلها في آنف الجامعة العربية بالقاهرة-
هيئة استغلال مياه "تقرر إنشاء . ى نهر الأردن رداً على ما قامت به إسرائيل من تحويل خطير لمجر-

مهمتها تخطيط وتنسيق وملاحظة . لها شخصية اعتبارية في إطار جامعة الدول العربية" نهر الأردن
  .المشاريع الخاصة باستغلال مياه نهر الأردن

آيل أحمد وتو.  إقامة قواعد سليمة لتنظيم الشعب الفلسطيني لتمكينة من تحرير وطنه وتقرير مصيره-
  .الشقيري أمر تنظيم الشعب الفلسطيني

 يجتمع الملوك والرؤساء العرب مرة في السنة علىالأقل، على أن يكون الاجماع المقبل في -
  .1964الإسكندرية في اغسطس 

  
  1964 - مؤتمر الاسكندرية-4

 وصدر عن المؤتمر .، بقصر المنتزه بالإسكندرية، بحضور أربعة عشر قائدا عربيا1964 سبتمبر 5عقد في 



  : بيانا ختاميا تضمن مجموعة من القرارات أهمها
  . خطة العمل العربي الجماعي في تحرير فلسطين عاجلا أو آجلا-
  . البدء بتنفيذ مشروعات استغلال مياه نهر الأردن، وحمايتها عسكريا-
  .لسطيني الترحيب بمنظمة التحرير الفلسطينية، ودعم قرارها بإنشاء جيش التحرير الف-
 مواجهة القوى المناوئة للعرب في مقدمتها بريطانيا، لاستعمارها بعض المناطق العربية واستغلال -

  .وتقرر مكافحة الاستعمار البريطاني في جنوب شبه جزيرة العرب. ثرواتها
  . مضاعفة التعاون وزيادة الإسناد الاقتصادي لدول المغرب العربي-
  . الآسيوي، والاستبشار بنمو الوحدة الأفريقية- الإيمان بالتضامن الإفريقي-
  . إنشاء مجلس عربي مشترك لاستخدام الطاقة الذرية للأغراض السلمية-
  . التوجيه بوضع خطة إعلامية عربية-
  . تصفية القواعد الإستعمارية التي تهدد أمن المنطقة العربية وسلامتها، وخاصة في قبرص وعدن-
، 1965سن الثاني في عقد لقاء القمة القادم في شهر سبتمبر لعام  الترحيب بدعوة المللك الح-

  .بالمملكة المغربية
  
  1965 - مؤتمر الدار البيضاء-5

  
   1965 -الدار البيضاء 

 دولة 12وشارك فيه .  في الدار البيضاء، بدعوة من الملك الحسن الثاني1965 سبتمبر 13عقد في 
وصدر . سطينية، وقاطعتها تونس التي آانت على خلاف مع مصرعربية بالاضافة إلى منظمة التحرير الفل

  :عن القمة بيان ختامي فيه مجموعة من القرارات أهمها
  . الموافقة على نص ميثاق التضامن العربي وتوقيعة من قبل ملوك ورؤساء الدول العربية المجتمعين-
  . مؤازرة الدول العربية، ومساندة الجنوب المحتل والخليج العربي-

  .ـ المطالبة بتصفية القواعد الأجنبية وتأييد نزع السلاح ومنع انتشار الأسلحة النووية
 دعم منظمة التحرير الفلسطينية وجيش التحرير، ودراسة مطلب إنشاء المجلس الوطني -

وإقرار الخطة العربية الموحدة للدفاع عن قضية فلسطين في الأمم المتحدة والمحافل . الفلسطيني
  .الدولية

  . مواصلة استثمار مياه نهر الأردن وروافده طبقا للخطة المرسومة-
  .  التخلي عن سياسة القوة وحل المشاآل الدولية بالطرق السلمية-

  
  1967 - مؤتمر الخرطوم-6

، بعد الهزيمة العربية في حرب يونيو، وحضرت جميع الدول 1967 أغسطس 29عقد في الخرطوم في 
وصدر عن القمة مجموعة من . لتي دعت إلى حرب تحرير شعبية ضد إسرائيلالعربية باستثناء سوريا ا

  :القرارات أهمها
  )لا للاعتراف، لا للتفاوض، لا للصلح(  اللاءات العربية الثلاث -
  . تأآيد وحدة الصف العربي، والالتزام بميثاق التضامن العربي-
طينية، والعمل على انسحاب القوات  التعاون العربي في إزالة آثار العدوان عن الأراضي الفلس-

  .الإسرائيلية من الأراضي العربية
  . استئناف ضخ البترول إلى الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وألمانيا الغربية-
  . إقرار مشروع انشاء صندوق الإنماء الاقتصادي العربي-
  .  سرعة تصفية القواعد الأجنبية في البلاد العربية-

   1969 -الرباط 
  
  1969 - مؤتمر الرباط-7

 في الرباط، وشارآت فيه أربع عشرة دولة عربية، بهدف وضع استراتيجية 1969 ديسمبر 21عقد في 
  .عربية لمواجهة إسرائيل، ولكن قادة الدول العربية افترقوا قبل أن يصدر عنهم أي قرار أو بيان ختامي

  
  1970 - مؤتمر القاهرة-8

 في القاهرة، على إثر الاشتباآات العنيفة في 1970 سبتمبر 23ادي في عقد هذا المؤتمر غير الع
وصدر عنه بيان . وقاطعته سوريا والعراق، والجزائر، والمغرب. الأردن بين الأردنيين والفلسطينيين

  :ختامي، وأهم قراراته
  

   00 1970 -القاهرة 
يمات الفلسطينية فى الاردن وآان وجاءت القمة الطارئة بعد احداث سبتمبر الاسود التى شهدتها المخ

  :من اهم التوصيات 
 الإنهاء الفوري لجميع العمليات العسكرية من جانب القوات المسلحة الأردنية وقوات المقاومة -

  .الفلسطينية
  . السحب السريع لكلا القوتين من عمان، وإرجاعها إلى قواعدها الطبيعية والمناسبة-



  .نبين إطلاق المعتقلين من آلا الجا-
  . تكوين لجنة عليا لمتابعة تطبيق هذا الاتفاق-

وانتهت مشاورات المؤتمر إلى مصالحة آل من ياسر عرفات رئيس منظمة التحرير الفلسطينية والملك 
  .حسين

  
  1973 - مؤتمر الجزائر-9

 في الجزائر، وحضرته ست عشرة دولة عربية بمبادرة من سوريا ومصر بعد 1973 نوفمبر 26عقد في 
  .رب أآتوبر، وقاطعته العراق وليبياح

  :صدر عن المؤتمر بيان ختامي ومجموعة من القرارات، أهمها
إنسحاب إسرائيل من جميع الأراضي العربية المحتلة وفي : الأول:  إقرار شرطان للسلام مع إسرائيل-

  .استعادة الشعب الفلسطيني لحقوقه الوطنية الثابتة: الثاني. مقدمتها القدس
م جميع أنواع الدعم المالي والعسكري للجبهتين لسورية والمصرية من أجل استمرار نضالهما  تقدي-

  .ضد العدو الإسرائيلي
 استمرار استخدام سلاح النفط العربي ورفع حظر تصدير النفط للدول التي تلتزم بتأييدها للقضية -

  .قرارات بقطع علاقاتها مع إسرائيلوتوجيه تحية تقدير للدول الأفريقية التي اتخذت . العربية العادلة
  . القيام بإعادة تعمير ما دمرته الحرب من أجل رفع الروح النضالية عند الشعوب العربية-
  . انضمام الجمهورية الموريتانية إلى الجامعة العربية-

  
  1974 - مؤتمر الرباط-10

من بينها الصومال التي تشارك  في الرباط، وشارآت فيه جميع الدول العربية و1974 أآتوبر 26عقد في 
  :ومن قراراته. لأول مرة في مؤتمر قمة عربي

، وتحرير مدينة القدس، وعدم 1967 التحرير الكامل لجميع الأراضي العربية المحتلة في عدوان يونيو -
  .التنازل عن ذلك

 والخلافات وتجنب المعارك. عسكريا، واقتصاديا، وسياسيا:  تعزيز القوى الذاتية للدول العربية-
  .الهامشية

  . اعتماد منظمة التحرير الفلسطينية ممثلا شرعيا ووحديا للشعب الفلسطيني-
  . توثيق الصلة والتعاون مع المنظمات والمحافل الدولية-
  . تقدير الاحتياجات السنوية لدعم دول المواجهة عسكريا-
  . إنشاء صندوق خاص للإعلام العربي-
  .قضية الصحراء العربية، وتقديم معونات للصومال وموريتانيا توحيد الموقف العربي من -
 الموافقة على تلبية دعوة الرئيس الصومالي محمد سياد بري في استضافة القمة العربية القادمة -

  .  موعدا لذلك1975وتحديد شهر يونيو . في العاصمة الصومالية مقديشو
  
  1976 - مؤتمر الرياض-11
  

  الحرب في لبنان 
، بمبادة من السعودية والكويت، لبحث الأزمة في لبنان ودراسة 1976 أآتوبر 16 الرياض في عقد في

السعودية، ومصر، وسوريا، والكويت، : وهو مؤتمر طارئ ضم ست دول عربية فقط هي. سبل حلها
  :ومن قراراته. ولم يصدر عن المؤتمر بيان ختامي. ولبنان، ومنظمة التحرير الفلسطينية

  . النار والاقتتال نهائيا في آافة الأراضي اللبنانية والتزام جميع الأطراف بذلك وقف إطلاق-
  .وإعادة الحياة الطبيعية إلى لبنان.  تعزيز قوات الأمن العربية الحالية لتصبح قوات ردع داخل لبنان-
  . التعهد العربي، وتأآيد منظمة التحرير الفلسطينية على احترام سيادة لبنان ووحدته-
وجيه الحملات الإعلامية بما يكرس وقف القتال وتحقيق السلام وتنمية روح التعاون والإخاء بين جميع  ت-

  .والعمل على توحيد الإعلام الرسمي. الأطراف
  
  1976 - مؤتمر القاهرة-12

 وحضرته أربع عشرة دولة لاستكمال بحث الأزمة اللبنانية التي 1976 أآتوبر 25عقد في القاهرة في 
  . ي المؤتمر السداسي في الرياضبدأت ف

  :وقد صدر عن المؤتمر بيان ختامي وردت فيه مجموعة من القرارات أهمها
  . الترحيب بنتائج أعمال مؤتمر الرياض السداسي، والمصادقة على قراراته-
  . أن تساهم الدول العربية آل حسب إمكانياتها في إعادة إعمار لبنان-
  .في الشؤون الداخلية لأي بلد عربي تعهد متبادل في عدم التدخل -
  . مناشدة دول العالم إدانة العدوان الإسرائيلي-.  إنشاء صندوق لتمويل قوات الأمن العربية في لبنان-

  
  : قمة مقاطعة مصر عربياً 1978 - مؤتمر بغداد-13

ب ديفيد  في بغداد بناء على طلب من العراق، إثر توقيع مصر اتفاقيات آام1978 نوفمبر 2عقد في 
  .للسلام مع إسرائيل، وشارك في المؤتمر عشر دول مع منظمة التحرير الفلسطينية



  :لم يصدر عن المؤتمر بيان ختامي، أما أهم قراراته فهي
  . عدم موافقة المؤتمر على اتفاقيتي آامب ديفيد-
  . توحيد الجهود العربية من أجل معالجة الخلل الاستراتيجي العربي-
  . العودة عن اتفاقيتي آامب ديفيد دعوة مصر إلى-
   حظر عقد صلح منفرد-
  .دعم الجبهة الشمالية والشرقية ومنظمة التحرير الفلسطينية ماديا-
  . نقل مقر الجامعة العربية وتعليق عضوية مصر-
 تطبيق قوانين المقاطعة على الشرآات والأفراد المتعاملين في مصر مع إسرائيل، والتمييز بين -

  .الشعب في مصرالحكومة و
  . إلغاء القرارات التي اتخذها مجلس الجامعة العربية بمقاطعة اليمن-

  
  1979 - مؤتمر تونس-14
  

   1979 -تونس 
وصدر عن المؤتمر بيان ختامي . ، بدعوة من الرئيس حبيب بورقيبة1979 نوفمبر 20عقد في تونس في 

  :فيه مجموعة من القرارات، منها
  .ل الأمد، وهو عسكري وسياسي واقتصادي وحضاري الصراع مع إسرائيل طوي-
  . تجديد الإدانة العربية لاتفاقيتي آامب ديفيد-
 التصدي لمؤامرة الحكم الذاتي، وتوسيع نطاق التضامن العالمي مع نضال الشعب الفلسطسني، من -

  .أجل إفشال مخططات الاحتلال الصهيوني وهزيمته
  .ى القدس التصدي لنقل العاصمة الإسرائيلية إل-
 إدانة سياسة الولايات المتحدة الأميرآية، واعتبارها تؤثر سلبا على العلاقات والمصالح بين الدول -

  .العربية والولايات المتحدة الأمريكية
 إدانة العدوان الإسرائيلي على الجنوب اللبناني، والتأآيد على سيادة لبنان واستقلاله ووحدته -

  .الوطنية
  .ظام المصري بتزويد إسرائيل من مياه النيل إدانة قرارا الن-
  . استمرار إحكام المقاطعة للنظام المصري-
  . تعمير لبنان، ومساعدة الفلسطينيين في الجنوب اللبناني-

  
  1980 - مؤتمر عمان-15
  

   1980 -عمان 
 ، بحضور خمس عشرة دولة عربية، وصدر عن المؤتمر بيان ختامي1980 نوفمبر 25عقد في عمان في 

  :تضمن مجموعة من القرارات أهمها
  . عزم القادة العرب على إسقاط اتفاقيتي آامب ديفيد للسلام مع إسرائيل-
 لا يتفق مع الحقوق العربية، ولا يشكل أساسا صالحا لحل أزمة 242 التأآيد أن قرار مجلس الأمن رقم -

  .القضية الفلسطينية
  . ران، وتأييد حقوق العراق المشروعة في أرضه ومياهه الدعوة إلى وقف إطلاق النار بين العراق وإي-
  . إدانة الاعتداء الإسرائيلي على لبنان، ودعم وحدة وسلامة أراضي لبنان-
  . إدانة استمرار حكومة واشنطن في تأييد إسرائيل وإلصاق صفة الإرهاب بمنظمة التحرير الفلسطينية-
  .2000دي العربي المشترك حتى عام  المصادقة على وثيقة استراتيجية العمل الاقتصا-
  .  الموافقة علىاستمرار مقاطعة مصر-

  
   1981-فاس 

  1981 - مؤتمر فاس-16
، وشارآت فيه جميع الدول العربية باستثناء مصر، وانتهت أعمال 1981 نوفمبر 25عقد في فاس في 

لشرق الأوسط، المؤتمر بعد خمس ساعات، عندما رفضت سوريا مسبقا خطة الملك فهد لحل أزمة ا
  .وتقرر إرجاء أعمال المؤتمر إلى وقت لاحق في فاس أيضا

  
  1982 - مؤتمر فاس-17

واعترفت فيه . ، شارآت فيه تسع عشرة دولة وتغيبت ليبيا ومصر1982 سبتمبر 6عقد في فاس في 
  :وصدر عنه بيان ختامي تضمن مجموعة من القرارات أهمها. الدول العربية ضمنيا بوجود إسرائيل

انسحاب إسرائيل من جميع الأراضي :  إقرار مشروع السلام العربي مع إسرائيل، أهم ما تضمنه-
، وإزالة المستعمرات الإسرائيلية في الأراضي التي احتلت بعد عام 1967العربية التي اختلها عام 

ي  وقيام الدولة الفلسطينية المستقلة وعاصمتها القدس، وتأآيد حق الشعب الفلسطيني ف1967
  .تقرير مصيره، وتعويض من لا يرغب بالعودة

  . الإدانة الشديدة للعدوان الإسرائيلي على الشعبين اللبناني والفلسطيني-



 بخصوص الحرب العراقية الإيرانية، دعا المؤتمرالى ضرورة التزام الطرفين لقرارات مجلس الأمن، وأعلن -
  .لعربية جميعاأن أي اعتداء على أي قطر عربي اعتداء على البلاد ا

  . مساندة الصومال في مواجهة وإخراج القوة الأثيوبية من أراضيها-
  
  1985 - مؤتمر الدار البيضاء-18

، بناءا على دعوة من الحسن الثاني ملك المملكة 1985 أغسطس 20عقد في الدار البيضاء في 
  :وصدر عن المؤتمر بيان ختامي تضمن مجموعة من القرارات أهمها. المغربية

  . تأليف لجنتين لتنقية الأجواء العربية وحل الخلافات بين الأشقاء العرب-
 الاستنكار والأسف الشديد لإصرار إيران على مواصلة الحرب، وإعلان المؤتمر تعبئة جميع الجهود لوضع -

  .حد سريع للقتال
ئيلي داخل في  التنديد بالإرهاب بجميع أشكاله وأنواعه ومصادره، وفي مقدمته الإرهاب الإسرا-

  .فلسطين
  . المطالبة برفع الحصار الذي تفرضه ميليشيات حرآة أمل الشيعية على المخيمات الفلسطينية-

  
   1987 - مؤتمر عمان-19

، شارآت فيه عشرين دولة عربية ومنظمة التحريرالفلسطينية، صدر 1987 نوفمبر 8عقد في عمان في 
  :عنه بيان ختامي ومجموعة من القرارات أهمها

  . إدانة إيران لإحتلالها جزءا من الأراضي العراقية والتضامن مع العراق-
 تضامن المؤتمر مع السعودية والكويت والتنديد بالأحداث التي اقترفها الإيرانيون في المسجد الحرام -

  .بمكة المكرمة
ضرورة بناء و.  التمسك باسترجاع آافة الأراضي العربية المحتلة والقدس الشريف آأساس للسلام-

  .القوة الذاتية للعرب
  . إدانة الإرهاب الدولي-
 العلاقات الدبلوماسية بين أي دولة عضو في الجامعة العربية وبين مصر عمل من أعمال السيادة -

  .تقررها آل دولة بموجب دستورها وقانونها
  .اتكثيف الحوار مع حاضرة الفاتيكان، ودعوة الملك حسين إلى أجراء الاتصالات معه

  
  1988 - مؤتمر الجزائر-20

وصدر عن المؤتمر . 1988 يونيو 7عقد في الجزائر بمبادرة من الرئيس الجزائري الشاذلي بن جديد في 
  :بيان ختامي، ومن قراراته

  . دعم الانتفاضة الشعبية الفلسطينية، وتعزيز فعاليتها وضمان استمراريتها-
  .ق الأوسط تحت إشراف الأمم المتحدة المطالبة بعقد مؤتمر دولي للسلام في الشر-
  . تجديد إلتزام المؤتمر بتطبيق أحكام مقاطعة إسرائيل-
  . أدانة السياسة الأمريكية المشجعة لإسرائيل في مواصلة عدوانها وانتهاآاتها-
  . الوقوف إلى جانب لبنان في إزالة الاحتلال الإسرائيلي من جنوب لبنان-
  .عراق والوقوف معه في حربه ضد إيران تجديد التضامن الكامل مع ال-
  . إدانة الاعتداء الأميرآي على ليبيا، وتأييده لسيادة ليبيا على خليج سرت-
  . إدانة الإرهاب الدولي والممارسات العنصرية-
  . الاهتمام بالانفراج الدولي في البدء بالنزع التدريجي للأسلحة النووية-

  
  :تستعيد وضعها على الصعيد العربى  مصر 1989 - مؤتمر الدار البيضاء-21

   1989 -الدار البيضاء 
، في الدار البيضاء، بحضور مصر التي استعادت عضويتها في الجامعة العربية، 1989 مايو 23عقد في 

  . وتغيب لبنان الذي آانت تتنازع السلطة فيه حكومتان
  :ينهالم يصدر عن المؤتمر بيان ختامي، وأصدر مجموعة من القرارات، من ب

  . تقديم الدعم والمساعدة المعنوية والمادية للانتفاضة الفلسطينية-
  . تأييد عقد المؤتمر الدولي للسلام في الشرق الأوسط-
  . تاييد قيام دولة فلسطين المستقلة والعمل لتوسيع الاعتراف بها-
ي من الأراضي  دعم الموقف الفلسطيني في موضوع الانتخابات وأن تتم بعد الانسحاب الإسرائيل-

  .الفلسطينية، وبإشراف دولي، وفي إطار عملية السلام الشاملة
  
   1990 - مؤتمر بغداد-22
  

   1990 -بغداد 
 بدعوة من الرئيس العراقي صدام حسين في بغداد، وغابت عنه لبنان وسوريا، 1990 مايو 28عقد في 

قومي العربي واتخاذ التدابير اللازمة وبحث المؤتمر آموضوع رئيسي التهديدات التي يتعرض لها الأمن ال
  :صدر عن المؤتمر بيان ختامي تضمن مجموعة من القرارات أهمها. حيالها



  . الترحيب بوحدة اليمنين الشمالي والجنوبي بعدما آانا دولتين مستقلتين-
  . تأييد استمرار الانتفاضة الفلسطينية، والتأآيد على دعمها ماديا ومعنويا-
  .اليهود وعدم شرعية المستوطنات إدانة تهجير -
  . إدانة قرار الكونغرس الأميرآي اعتبار القدس عاصمة لإسرائيل-
  . توفير الحماية الدولية للشعب الفلسطيني-
  . معارضة المحاولات الأميرآية إلغاء قرار إعتبار الصهيونية شكلا من أشكال العنصرية-
  .ولوجيات الحديثة دعم العراق في حقها امتلاك جميع أنواع التكن-
  . إدانة اتهديدات الأميرآية لليبيا، والتضامن مع ليبيا ضد الحصار الاقتصادي-
  . إطلاق سراح أسرى الحرب بين الجانبين العراقي والإيراني-
  . انتظام عقد مؤتمرات القمة العربية، وتقرير عقد القمة المقبلة في مصر-

  
  1990 - مؤتمر القاهرة-23

 في القاهرة على إثر الغزو العراقي للكويت، وتغيب عن المؤتمر تونس 1990  أغسطس15عقد في 
ولم يحضر القمة قادة الدول الخليجية إلا أمير البحرين، ومثل الكويت ولي . التي آانت تدعو إلى تأجيلها
مؤتمر لم يصدر عن المؤتمر بيان ختامي، أما أهم القرارت التي اتخذها ال. عهدها سعد العبد االله الصباح

  :فهي
ومطالبة العراق .  إدانة العدوان العراقي على دولة الكويت، وعدم الاعتراف بقرار العراق ضم الكويت إليه-

  .بسحب قواته فورا إلى مواقعها الطبيعية
  . بناءا على طلب من الرياض، تقرر إرسال قوة عربية مشترآة إلى الخليج-

  
  1996 - مؤتمر القاهرة-24

، بدعوة من الرئيس 1996يونيو 21والي ست سنوات، عقد مؤتمر القاهرة الطارئ في بعد انقطاع دام ح
وصدر عن المؤتمر بيان ختامي . المصري حسني مبارك، حضرته آافة الدول العربية باستثناء العراق

  :تضمن مجموعة من القرارات، من بينها
شرق للأمن والتعاون العربي، وآلية  الموافقة المبدئية على إنشاء محكمة العدل العربية، وميثاق ال-

  .جامعة الدول العربية للوقاية من النزاعات وإدارتها وتسويتها
  . الإسراع في إقامة منظمة التجارة الحرة العربية الكبرى-
 التأآيد من جديد على شروط السلام الشامل مع إسرائيل وهي الانسحاب الكامل من الأراضي -

  . ومن الجولان والجنوب اللبناني، والتوقف عن النشاط الاستيطانيالفلسطينية بما فيها القدس،
  . التضامن العربي مع دولتي البحرين والإمارات ضد التهديد الإيراني-
  .  الحفاظ على وحدة وسلامة العراق، ودعوته إلى تنفيذ قرارات مجلس الأمن-

  
  2000 - مؤتمر القاهرة-25
  

   2000 -القاهرة 
 أآتوبر إثر أحداث العنف التي تفجرت ضد الفلسطينيين بعد أن دخل شارون 21عقد في القاهرة في 

حضر المؤتمر جميع الدول العربية باستثناء ليبيا التي . الحرم القدسي، وسمي بمؤتمر قمة الأقصى
وقد تضمن البيان الختامي الذي أصدره . مثلها وفد دبلوماسي انسحب في اليوم الثاني من القمة

  :قرارات أهمهاالمؤتمر عدة 
 مليون دولار أميرآي لدعم أسر الشهداء، وتأهيل 200 إنشاء صندوق باسم انتفاضة القدس برأس مال -

  .الجرحى والمصابين
  . مليون دولار لدعم الاقتصاد الفلسطيني800 إنشاء صندوق باسم صندوق الأقصى برأس مال -
  . نوعية السماح باستيراد السلع الفلسطينية بدون قيود آمية أو-

  
  
   : 2001 مؤتمر عمان -26

 قراراً فى مقدمتها تعهد القادة العرب بدعم صمود الشعب 14 اتخذت فيه القمة عدد 00 2001عمان 
الفلسطينى مالياً وسياسياً وتحذير اسرائيل من مخاطر تنصلها من الاسس التى قامت عليها منذ 

بقطع العلاقات مع الدول التى تنقل سفاراتها  آما أآد المؤتمر على تمسك القادة 1991مؤتمر مدريد 
 2001 ووافقوا على عقد المؤتمر الاقتصادى العربى الاول فى القاهرة فى نوفمبر 00الى القدس 

وقررت القمة تكليف الملك عبد االله بوصفه رئيس الدورة الحالية للقمة باجراء المشاورات اللازمة 00
ا وافقت القمة على اختيار السيد عمرو موسى اميناً عام  آم00لبحث الحالة بين العراق والكويت 

  للجامعة خلفاً للدآتور عصمت عبد المجيد 
  
  : 2002مؤتمر بيروت _ 27

 وقد طغت على اعمال هذا المؤتمر الحالة فى الاراضى الفلسطينية حيث زاد التوتر فى 2002_بيروت 
 الرئيس الفلسطينى ياسر عرفات فى الاراضى المحتلة مع اجتياح غزة ومذبحة مخيم جنين وحصار



  . واآدت القمة آالعادة على دعمها لصمود ونضال الشعب الفلسطينى 00مقره 
  
   :2003مؤتمر القاهرة _ 28

وقد عقد هذا المؤتمر فى ظل ظروف بالغة السوء حيث آان قد تم غزو العراق من قبل القوات الامريكية 
 وخرج 0 ضرورة احترام سيادة شعب العراق على اراضيه  وشدد البيان الختامى على00والبريطانية 

العرب من الاجتماع ليسوا بأفضل حال مما دخلوا ان لم يكن أسوء حيث تبادل الزعيم الليبى القذافى 
 وأحدثت المبادرة الاماراتية التى اقترحت 00الاتهامات فى جلسة على الهواء مع ولى العهد السعودى 

 ردود فعل مختلفة بين القادة العرب وآانت سبباً بعد ذلك فى ازمة تنحى صدام حسين من السلطة
  0عميقة بين الامارات وامين عام الجامعة عمرو موسى 

  
   : 2004ـ مؤتمر تونس 29

 وتم الغائها قبل انعقادها بيوم وسط احباط 00 2004 مارس 30 29آان من المفترض ان تعقد يومى 
 ولم يعرف بعد 00 القدرة على مناقشة التحديات على عظمها الشارع العربى الذى لم يفهم حتى عدم

  0 لاسيما بعد عرض مصر استضافة القمة 00حتى آتابة هذه السطور ما اذا آانت القمة ستنعقد ام لا 
  
  
  

  :ملاحظات عامة على مسيرة العمل العربى المشترك 
=============================================  

  
 العرض السابق لمؤتمرات القمة وأهم قراراتها، يمكن الخروج بمجموعة من من خلال النظر في

  :الملاحظات
 تأخرت بدايات العمل العربي المشترك، حتى استطاعت أغلب البلاد العربية الحصول على استقلالها -1

  .1945بداية الأربعينيات، والذي توج بإنشاء جامعة الدول العربية في 
قرار اللاءات الثلاثة :  عاما، من أشهرها56 مؤتمرا للقمة العربية خلال 25ر عن  قرا200 صدر أآثر من -2
، ومقاطعة مصر إثر توقيعها معاهدة سلام مع إسرائيل، وتأسيس )لا للاعتراف، لا للتفاوض، لا للصلح(

  .منظمة التحرير الفلسطينية، وإقرار مشروع السلام العربي مع إسرائيل
ثر من خمسة عشر عاما لم يعقد أي مؤتمر قمة عادي، وآانت جميعها  وخلال أآ1985 منذ عام -3

ومن بين المؤتمرات الخمسة والعشرين هناك ثلاثة عشر مؤتمر عادي، واثنا عشر . مؤتمرات طارئة
  .مؤتمر طارئ

 أهمية عقد مؤتمرات دورية 1996 وحتى 1964 رغم تأآيد مؤتمرات القمة منذ بداية انعقادها في - 4
 2000رة، فإن ستة منها فقط عقدت بناء على التزام بدورية القمة وفي مؤتمر القاهرة عام أآثر من م

وآان مؤتمر عمان التزاما . اعتبر عيد الجامعة السنوي هو الموعد الدائم والمحدد لعقد القمة سنويا
  .بذلك، وغلب على المؤتمرات التعامل مع الأزمات والأحداث الطارئة

آانت قضية أطماع . سرائيلي هو القضية المحورية في جميع مؤتمرات القمة ـ الصراع العربي الإ5
، وعقد مؤتمر الخرطوم 1964إسرائيل في مياه نهر الأردن أهم دافع عربي لعقد أول مؤتمر عربي عام 

 وآانت انتفاضة الأقصى المستمرة إلى الآن 1973، وعقد مؤتمر الجزائر بعد حرب 1967بعد حرب عام 
  0عقد مؤتمر القمة العربي أهم دافع ل

ـ ان المطلع على المحاضر الختامية للقمم العربية والقرارات الصادرة عنها لايستطيع التمييز بينهما _6
 آلها قرارات تمت صياغتها بعناية فى واقع 00لانها جميعاً تشبه بعضها وتصلح لكل قمة وآل عام 

  0لايعترف بلغة الكلام ولكن بلغة القوة فقط 
  ــــــــ

  :المصادر
   جامعة الدول العربية-1
   الجزيرة دوت نت -2

  1985 1982 1981 1980مجلة التضامن أعداد أعوام 
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 2004قمة العربية بتونس نص البيان الختامي لل
 

  :2004أيار / مايو23فيما يلي نص البيان الختامي للقمة العربية السادسة عشرة التي استضافتها تونس يوم الأحد 

بدعوة كريمة من سيادة الرئيس زين العابدين بن علي، رئيس الجمهورية التونسية، انعقد مجلس الجامعـة علـى .1

وإذ يعرب. 2004لعام  ) أيار( مايو   23 و 22 عاصمة الجمهورية التونسية، يومي      مستوى القمة في مدينة تونس،    

القادة عن بالغ تقديرهم للجمهورية التونسية رئيسا وحكومة وشعبا لحسن الاستقبال ولما قدمته من طيب الرعايـة

عتبـارا لمـا تـضمنهوحسن الإعداد لهذا المؤتمر، مما كان له أكبر الأثر في إنجاز مهامه وتحقيق أهدافـه، وا               

الخطاب الافتتاحي لسيادة الرئيس زين العابدين بن علي من مضامين ومرئيات قيمة، يقررون اعتمـاده كوثيقـة

ويشيد القادة بالجهود الكبيرة التي بذلها سيادة الرئيس زين العابدين بن علي وحكمتـه. رسمية من وثائق المؤتمر   

له بالغ الأثر في التوصل إلى هذه النتائج المهمة التـي توجـت أعمـالوحنكته في إدارة أعمال القمة، مما كان        

  . المجلس

يوجه القادة خالص الشكر والتقدير لحضرة صاحب الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة، ملك مملكة البحرين؛ .2

لتحرك مما كـان لهـالجهوده القيمة ومساهماته الكبيرة خلال توليه رئاسة دورة القمة السابقة، ولجنة المتابعة وا            

  . أكبر الأثر في تهيئة الظروف لعمل عربي مشترك فعال

يعبر القادة عن تقديرهم للتقرير الشامل للأمين العام الذي قدمه عن العمل العربي المشترك وتطـوير منظومتـه، .3

  . والجهد المشكور الذي قام به لمتابعة تنفيذ قرارات مجلس الجامعة على مستوى القمة

لقادة أن هذه الدورة تمثل انطلاقة جديدة، ومنعطفًا حاسما، في تاريخ العمل العربي المشترك واستعرضـوايعتبر ا  .4

  . خلالها القضايا العربية وقيموا التحديات الماثلة، والظروف المستجدة

  ) طالع نص الوثيقة. (أقر القادة وثيقة عهد ووفاق وتضامن بينهم .5

واعتبارها المشروع العربي لتحقيق السلام العادل والشامل والدائم فـي المنطقـة،الالتزام بمبادرة السلام العربية      .6

ورفض المواقف التي تتعارض معها ومع قواعد الشرعية الدولية ومرجعيات عملية السلام التـي جـاءت فـي

نتـائجالخطابين المتبادلين بين رئيس الوزراء الإسرائيلي والرئيس الأمريكي بما في ذلك تلـك التـي تـستبق                  

وفي هذا السياق يؤكد القادة على أن عملية السلام كل لا يتجزأ وقامـت. المفاوضات حول مسائل الوضع النهائي    

على أساس الشرعية الدولية وقرارات الأمم المتحدة ذات الصلة ومبدأ الأرض مقابل السلام ومرجعيـة مـؤتمر

ي أي تعديل على أي من المرجعيات التـي قامـتمدريد، وبناء عليه فإنه لا يحق لأي جهة مهما كانت أن تجر           

ويكلف القادة. عليها العملية السلمية لغايات التنصل من التزاماتها أو التراجع عنها، وعما وقعت عليه من اتفاقيات              

لجنة مبادرة السلام العربية على المستوى الوزاري والأمين العام مباشرة العمل فور انتهاء أعمال القمـة لتنفيـذ

  .  تحرك على الساحة الدولية بغية تفعيل هذه المبادرة وحشد التأييد الدولي لها في المنتديات الدوليةخطة

يوجه القادة تحية إجلال وإكبار لمواصلة الشعب الفلسطيني وقيادته الشرعية الوطنية، وعلى رأسها الرئيس ياسر .7

 والمتصاعد، وفي نضالهم المـشروع مـنعرفات، في صمودهم وتصديهم الشجاع للعدوان الإسرائيلي المستمر       

أجل الحصول على حقوقهم الوطنية في تقرير المصير، وإقامة الدولة الفلسطينية المستقلة وعاصـمتها القـدس،

ويؤكدون مجددا على مواصلة كل أشكال الدعم السياسي والمعنوي والمادي للـشعب الفلـسطيني فـي مقاومتـه



  . المشروع للاحتلال

ن الحصار المفروض على الشعب الفلسطيني ورئيسه الأخ ياسر عرفات، الرئيس المنتخب والشرعييؤكد القادة أ   .8

للشعب الفلسطيني، لا يخدم المسيرة السلمية بل يضر بها، في الوقت الذي وافقت فيه القيـادة الفلـسطينية علـى

لراعية لعملية السلام وتمسكها بمبـادرةالتوجه بإيجابية نحو السلام والتزامها بكافة المبادرات التي أقرتها الدول ا          

ويقرر القادة التحرك على كافة المستويات لرفع هذا. السلام العربية وخارطة الطريق المنبثقة عن اللجنة الرباعية       

الحصار في إطار خطة عربية، ويطلبون من اللجنة الرباعية والإدارة الأمريكية والاتحاد الأوربي الضغط علـى

  .  خطوات عملية وفعالة، للسماح له بالتنقل بحرية تامةإسرائيل لاتخاذ

يؤكد القادة على أن عملية السلام قد قامت على أساس من الشرعية الدولية وقرارات الأمم المتحـدة ذات الـصلة .9

ومبدأ الأرض مقابل السلام، وعلى ذلك فإنه لا يحق لأي جهة مهما كانت أن تجري أي تعـديل علـى أي مـن

لتي قامت عليها العملية السلمية لغايات التنصل من التزاماتها أو التراجع عمـا وقعـت عليـه مـنالمرجعيات ا 

وانطلاقًا من المبادئ الإنسانية للحضارة العربية الإسلامية التي تحترم حقوق الكافة دون تمييـز وفـي. اتفاقيات

ية، فإن القادة يدينون جميـع العمليـاتأوقات السلم والحرب وتعامل الجميع على أساس من احترام الذات الإنسان          

العسكرية الإسرائيلية في الأراضي الفلسطينية والأراضي العربية والعمليات التي تستهدف المدنيين دون تمييـز،

وكذلك العمليات التي تستهدف القيادات الفلسطينية والتي لا تخلف إلا العنف والعنف المضاد باعتبارها لن تـؤدي

  . م الذي تحتاج إليه المنطقةإلى إقامة السلا

يطالب القادة الرئيس الأمريكي بالالتزام بما ورد في رؤيته لقيام دولة فلسطينية قابلة للحيـاة بجانـب إسـرائيل، .10

والالتزام بمرجعيات عملية السلام المتمثلة في قرارات الأمم المتحدة ذات الصلة ومبدأي الأرض مقابـل الـسلام

ي بالقوة، واعتبار أن كل ما يتصل بالوضع النهائي يتم التفاوض عليه بين الطـرفينوعدم جواز اكتساب الأراض   

كما ينوهون بما تم من جهود واتصالات عربية، وفي هذا الصدد أخـذ القـادة. دون أي شروط أو وعود مسبقة     

 وذات سـيادة وأنعلما بما جاء في الرسائل والتأكيدات الأمريكية المعلنة بشأن إقامة دولـة فلـسطينية مـستقلة               

كما أخذ القادة علما بالاتصالات الجاريـة. الولايات المتحدة الأمريكية لن تستبق نتائج مفاوضات الوضع النهائي        

والرسائل المتبادلة التي تمت بين عدد من الملوك والرؤساء والقادة العرب والإدارة الأمريكية وآخرهـا الرسـالة

ويدعو القادة الإدارة الأمريكية.  الثاني ابن الحسين ملك المملكة الأردنية الهاشمية       التي تلقاها جلالة الملك عبد االله     

  . إلى الالتزام بما جاء بهذه الرسائل والتأكيدات

يؤكد القادة على أن أي تعديل أو مساس بمرجعيات عملية السلام يعتبر استباقًا غير مقبول لنتـائج المفاوضـات .11

شروعة للشعب الفلسطيني، والتوصل إلى حل عادل يتفق عليه لمشكلة اللاجئين وفقًـاوانتهاكًا للحقوق الوطنية الم   

ويؤكد القادة على أن أي.  ورفض كل أشكال التوطين في البلدان العربية       194لقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة      

ميع هذه الأراضي ومنهياانسحاب إسرائيلي من الأراضي الفلسطينية المحتلة يجب أن يكون شاملاً وناجزا من ج            

ويدعو القادة اللجنـة الرباعيـة. لاحتلالها، وأن يتم تحت إشراف دولي وبالتنسيق مع السلطة الوطنية الفلسطينية          

لاستئناف العمل الجاد من أجل تحقيق السلام العادل والشامل في الشرق الأوسط على أسـاس مبـادرة الـسلام

لى العمل من أجل تحقيق التزام إسرائيل بوقف ممارسـاتها العـسكريةالعربية وخطة خريطة الطريق، وكذلك إ     

العدوانية، وبما يحقق وقف إطلاق نار متبادل ومتزامن تحت رقابة دولية ورفع الحصار عن الشعب الفلـسطيني

 ـ        . ورئيس السلطة الوطنية الفلسطينية المنتخب ياسر عرفات       لةكما يؤكد القادة على التزام الدول العربيـة بمواص

دعم السلطة الوطنية الفلسطينية حتى تتمكن من الصمود في تحمل أعباء واستحقاقات المرحلة المقبلة وما يترتـب

عليها، وتقديم كافة أشكال الدعم السياسي والمادي والمعنوي لتحقيق ذلك، ويطالبون الدول والمنظمـات الدوليـة



ود يترتب عليها الانتقاص مـن الحقـوق المـشروعةالمعنية بعدم الاعتراف أو التعامل مع أي ضمانات أو وع         

  . للشعب الفلسطيني ومكافأة الاحتلال الإسرائيلي

كما يؤكد القادة إدانتهم لإرهاب الدولة الذي تمارسه الحكومة الإسرائيلية ومؤسستها العسكرية والمتمثل بـسياسة .12

ية واستمرار القتل العمد واغتيال القيـاداتالعقاب الجماعي وتدمير البنية التحتية وغيرها في الأراضي الفلسطين        

ويطالب القادة المجتمع الدولي وبشكل خاص. والتوسع في الاعتقالات واحتجاز الآلاف من المواطنين الفلسطينيين       

مجلس الأمن وأعضاءه الدائمين والجمعية العامة العمل الفوري لوقف مثل هذه الجرائم والمجازر التـي ترتكـب

دنيين الفلسطينيين العزل، والعمل على إلزام إسرائيل بوقف فوري ومتبادل لإطلاق النار بإشـرافيوميا بحق الم  

دولي وتأمين الحماية الدولية للشعب الفلسطيني، ويؤكدون ضرورة تنفيذ بنود الإعلان الصادر عن مؤتمر الـدول

  . 2001-12-5 الصادر في 1949الأطراف السامية المتعاقدة في اتفاقية جنيف لعام 

يؤكد القادة على عروبة القدس وعدم شرعية الإجراءات الإسرائيلية لضمها وتهويدها وتغيير طبيعتها وتركيبتهـا .13

والذي يـستهدف تقطيـع أوصـال" غلاف القدس "السكانية والجغرافية، ويدينون إقامة الحائط العنصري المسمى        

كما يـدينون اسـتمرار الحفريـات. لضفة الغربية القدس وعزل سكانها الفلسطينيين عن امتدادهم الطبيعي في ا        

  . الإسرائيلية التي تهدد الأماكن المقدسة

يؤكد القادة ضرورة حل مشكلة اللاجئين الفلسطينيين حلا عادلاً يتفق عليه وفقًا لقرارات الشرعية الدولية، وفـي .14

لات التـوطين بجميـع أشـكاله، ويعبرون عن رفضهم محاو    1948 لعام   194مقدمتها قرار الجمعية العامة رقم      

  . والذي يتنافى والوضع الخاص في البلدان العربية المضيفة

يدعو القادة المجتمع الدولي بذل جهوده من أجل وقف النشاط الاستيطاني الإسرائيلي في الأراضـي الفلـسطينية، .15

 الذي يؤكد عـدم شـرعية1980 لعام   465وتنفيذ القرارات الدولية ذات الصلة، لا سيما قرار مجلس الأمن رقم            

  . الاستيطان وضرورة تفكيك المستوطنات القائمة

يدين القادة العدوان الإسرائيلي المستمر والمتصاعد على الشعب الفلسطيني وسلطته وما يخلفه من ضحايا جسيمة .16

عضاء فـيفي الأرواح، وخسائر فادحة للاقتصاد الفلسطيني، ويؤكدون أهمية الالتزام بسداد مساهمات الدول الأ            

وقرر القادة استمرار دعم السلطة الوطنية الفلسطينية لستة أشهر أخـرى. دعم موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية    

  . 2004-4-1ابتداء من 

يؤكد القادة مجددا دعمهم الكامل والحازم لقرار المجتمع الدولي بإعادة كامل الجولان العربي السوري المحتل إلى .17

ويدعون في هذا.  استنادا إلى أسس عملية السلام وقرارات الشرعية الدولية        1967حزيران  / وخط الرابع من يوني   

الصدد إلى التجاوب مع دعوات سوريا المتكررة والتي لاقت ترحيبا دوليا لاستئناف مفاوضات السلام من النقطة

لي من إجراءات تهدف إلى تغييرالتي توقفت عندها، ويجددون رفضهم لكل ما اتخذته سلطات الاحتلال الإسرائي          

الوضع القانوني والطبيعي والديموغرافي للجولان المحتل، ويعتبرون هذه الإجراءات غير قانونية ولاغية وباطلة

 لعـام497 وخرقًا لقرار مجلس الأمن رقم       1949وغير ذي أثر قانوني وجريمة حرب وفقًا لاتفاقية جنيف لعام           

 المواطنين العرب في الجولان المحتل والوقوف إلى جانبهم فـي تـصديهم، كما يجددون دعمهم لصمود    1981

  . للاحتلال وممارسته الاستيطانية القمعية وإصرارهم على التمسك بأرضهم وهويتهم العربية السورية

ويـشددون، فـي هـذا. يؤكد القادة على ضرورة احترام مبادئ وقواعد القانون الدولي لحل الخلافات بين الدول             .18

د، على تضامنهم التام مع سوريا إزاء الضغوط والإجراءات التعسفية التي تستهدفها، ويعبـر القـادة عـنالصد

، واعتباره تجاوزا لمبادئ القانون الدولي وقرارات الأمـم المتحـدة وميثـاق"محاسبة سوريا "رفضهم ما يسمى    

يعبر القادة عن ارتيـاحهم للموقـف الـسوريو. الجامعة العربية وتغليبا للقوانين الأمريكية على القانون الدولي       



  . الداعي إلى تغليب لغة الحوار والدبلوماسية كأسلوب أمثل للتفاهم بين الدول

يؤكد القادة دعمهم للبنان في مواجهة إسرائيل لاستكمال تحرير كامل أرضه بما فيها مزارع شبعا وفقًـا لقـرار .19

معتقليه، وإزالة مئات الألوف من الألغام الإسـرائيلية مـن وإطلاق المتبقين من أسراه و     425مجلس الأمن رقم    

أرضه، ويطالبون مجلس الأمن بمنع انتهاكات إسرائيل المتكررة لسيادته وضرورة تقـديمها التعويـضات عـن

194اعتداءاتها على أراضيه قبل فترة الاحتلال وخلالها وبعدها، مع ضرورة تطبيقها لقرار الجمعية العامة رقم                

  .  القاضي بعودة اللاجئين الفلسطينيين إلى وطنهم ورفض كافة أشكال توطينهم1948لعام 

استعرض القادة تطورات الوضع في العراق، وأكدوا مجددا حرصهم على وحدة الأراضي العراقية واحترام سيادة .20

دة الـشعب العراقـيالعراق واستقلاله ووحدته والالتزام بمبدأ عدم التدخل في شؤونه الداخلية، والتزامهم بمساع           

للوقوف في وجه كل المحاولات الرامية إلى زرع بذور الفتنة والفرقة والخلافات وتقديم كافة المساعدات اللازمة

في مختلف الجوانب السياسية والاقتصادية، وإعلان مجلس الحكم بالعراق إقرار قـانون إدارة الدولـة للمرحلـة

دة في تهيئة الظروف الكفيلة لنقل السلطة للشعب العراقي بحلول التـاريخالانتقالية وبالدور المركزي للأمم المتح    

المحدد، ويدعو القادة مجلس الأمن إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لإنهاء الاحتلال وانسحاب قوات الاحتلال مـن

لاعالعراق، ومساعدة الشعب العراقي على استعادة كامل سيادته على أرضه، كما يؤكدون على ضرورة اضـط               

الأمم المتحدة بدور مركزي وفعال في العملية السياسية وبناء مؤسسات الدولة، ويكلفون الأمـين العـام لجامعـة

الدول العربية بتعزيز التعاون مع الجهات العراقية ومع الأمم المتحدة من أجل تيسير انتقال السلطة والسيادة إلـى

 عن الإدانة الشديدة للجرائم والممارسات اللاإنسانية واللاأخلاقيةويعبر القادة . الشعب العراقي في الموعد المذكور    

التي ارتكبها جنود قوات الاحتلال ضد المعتقلين العراقيين في السجون والمعتقلات، ويطالبون بإحالة مرتكبي هذه

كما يدين. ارساتكما يحملون سلطة الاحتلال المسؤولية الكاملة لهذه المم       . الجرائم والمسؤولين عنها إلى القضاء    

القادة الاستخدام المفرط للقوة من قبل قوات الاحتلال، ويؤكدون إدانتهم الشديدة للتفجيرات الإرهابية التي تحـدث

ويدين القادة الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان. في العراق وتودي بحياة المئات من الأبرياء من الشعب العراقي         

ناء احتلاله لدولة الكويت وطمس الحقائق المتعلقة بالأسرى والمفقـودين الكـويتيينالتي اقترفها النظام السابق أث    

ورعايا دول ثالثة الذين تم العثور على عدد من رفاتهم قتلى في المقابر الجماعية في العراق، ويعربون عن عميق

يـزال مكـان وجـودهمالتعازي لأسر الضحايا الذين جرى التعرف على رفاتهم والقلق لمحنة أولئك الـذين لا               

مجهولاً، والمطالبة بمواصلة الجهود المبذولة للكشف عن مصير أولئك الأسرى والمفقـودين، ويؤيـدون إحالـة

مرتكبي هذه الجرائم من أعضاء النظام السابق إلى محكمة عراقية وفقًا للقانون العراقي وعدم توفير مـلاذ آمـن

ابقة والجمهورية التونسية الرئاسة الحالية والجمهوريـة الجزائريـةوكلف القادة مملكة البحرين الرئاسة الس     . لهم

الديمقراطية الشعبية الرئاسة القادمة والأمين العام للجامعة العربية، القيام بالتشاور مع الـدول العربيـة المعنيـة

ير إلى مجلـسوإجراء الاتصالات اللازمة ومتابعة الوضع في العراق وما يستجد بشأنه من تطورات وتقديم تقار             

  . الجامعة في هذا الشأن

يجدد القادة تأكيدهم المطلق على سيادة دولة الإمارات العربية المتحدة الكاملة على جزرها الثلاث، طنب الكبرى، .21

وطنب الصغرى، وأبو موسى، ويؤيدون كافة الإجراءات والوسائل السلمية التي تتخذها دولة الإمارات لاسـتعادة

 المحتلة، ويدعو القادة جمهورية إيران الإسلامية مجددا إلى إنهاء احتلالها للجزر الإماراتيةسيادتها على جزرها  

ويعرب القادة عن أملهم في أن تعيـد جمهوريـة. الثلاث، والكف عن فرض ممارسة سياسة الأمر الواقع بالقوة        

لإمارات العربية المتحدة الـثلاثإيران الإسلامية النظر في موقفها الرافض لإيجاد حل سلمي لقضية جزر دولة ا            

المحتلة، وأن تترجم ما أعلنته عن رغبتها في تحسين العلاقات مع الدول العربية، إلى خطوات عملية وملموسـة،



وذلك بالاستجابة إلى الدعوات المخلصة الداعية إلى إيجاد حل للنزاع حول هذه الجزر بالطرق الـسلمية، وفـق

القانون الدولي من خلال المفاوضات المباشرة الجادة، أو اللجوء إلى محكمة العـدلالأعراف والمواثيق والقواعد    

  . الدولية، ويكلف القادة الأمين العام لجامعة الدول العربية بالاستمرار في متابعة هذا الموضوع

أوفـت بجميـعيثمن القادة الرفع الفوري لكافة تدابير الحظر الذي كان مفروضا على الجماهيرية العظمى والتي                .22

 لما فيه من رفع للمعاناة عن الشعب الليبـي2003-9-12 بتاريخ   1506التزاماتها وفقًا لقرار مجلس الأمن رقم       

وأخذوا علما بالقرار الذي اتخذته الجماهيرية العظمى بالتخلص من البرامج والمعدات التي قد تؤدي إلى. الشقيق

.ا دعوتهم لإخلاء منطقة الشرق الأوسط من أسلحة الـدمار الـشامل          ويؤكدون مجدد . إنتاج أسلحة محظورة دوليا   

  . ويطالبون بالتزام إسرائيل بذلك

يؤكد القادة تضامنهم مع السودان والحرص على وحدته والحفاظ على سيادته، ويطـالبون الأطـراف الإقليميـة .23

ه، ويؤكدون الإرادة السياسية للـدولوالدولية بدعم مساعي السلام فيه، ويشيدون بجهود الحكومة السودانية لإحلال         

العربية في تقديم الدعم للدفع به، ويهيبون بالدول الأعضاء وصناديق التمويل العربية تقديم مـساهماتها التنمويـة

ويعبر القادة عن بالغ قلقهم إزاء تطورات الأوضاع فـي.لترسيخه، كما يشيدون بجهود الأمين العام في هذا الشأن    

ون دعمهم للجهود السياسية التي تقوم بها الحكومة التشادية والاتحاد الأفريقي وجامعـة الـدول، ويؤكد "دارفور"

 بين الحكومة السودانية وحركتـي التمـرد2004-4-8العربية والأمم المتحدة لتنفيذ اتفاقية أنجامينا الموقعة في         

ويدعمون الخطـوات. راضي السودانيةبهدف تحقيق الأمن والاستقرار في المنطقة برمتها والحفاظ على وحدة الأ        

ويقررون الإسراع في تقديم العون الإنساني. التي اتخذتها الحكومة السودانية لعودة الأوضاع في دارفور لطبيعتها        

  . للمتضررين في هذه المنطقة، كما يناشدون المجتمع الدولي تلبية الاحتياجات العاجلة لهؤلاء المتضررين

سيادة جمهورية الصومال، ويشيدون بجهود الحكومة الانتقالية وكافة الفصائل الصوماليةيؤكد القادة على وحدة و     .24

، ويدعون الفـصائل2004كانون الثاني   / يناير 29التي أدت إلى التوصل إلى اتفاقيتي وقف إطلاق النار واتفاقية           

كن من الشروع فـي إعـادةالصومالية إلى الإسراع في التوصل إلى تسوية سياسية لازمة تحفظ وحدة البلاد وتم            

بناء وإعمار الصومال وضرورة الالتزام بتنفيذ تعهداتهم واتفاقاتهم، وأن عدم التزامهم سيدفع المجتمع الدولي إلى

توقيع عقوبات عليهم من قبل مجلس الأمن، ويؤكد القادة على أهمية الالتزام بقرارات مجلس الأمن المتعلقة بحظر

   .تصدير السلاح إلى الصومال

يؤكد القادة حرصهم على الوحدة الوطنية لجمهورية القمر المتحدة وسلامتها الإقليميـة، ويرحبـون بـالتطورات .25

الإيجابية التي شهدتها جمهورية القمر على صعيد المصالحة الوطنية، وإجراء الانتخابـات البرلمانيـة المحليـة

عون الدول الأعضاء ومؤسسات وصناديق التمويـلوالاتحادية بما يمكن من بناء مؤسسات الدولة الاتحادية، ويد        

والاستثمار العربية إلى مواصلة تقديم الدعم لجمهورية القمر المتحدة، ويناشـدون المجتمـع الـدولي وخاصـة

  . المؤسسات الاقتصادية والمالية تقديم الدعم لتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية في جمهورية القمر المتحدة

عن تعازيهم لأسر ضحايا الزلزال الذي ضرب مدينة الحسيمة بشمال المغرب، ويجـددون تـضامنهميعبر القادة    .26

الكامل مع الشعب المغربي وقيادته الحكيمة، مؤملين تجاوز تداعيات هذه الكارثة الطبيعية حتـى يعـود مجـرى

  . الحياة إلى مساره العادي ويتحقق للمتضررين الاطمئنان والسكينة

لميثاق العربي لحقوق الإنسان ويثمنون عاليا ما يهدف إليه من تعزيز وحماية حقوق الإنـسان فـييعتمد القادة ا   .27

  . الدول العربية وترسيخها ضمن الاهتمامات الوطنية الأساسية

انطلاقًا من العزم على مواصلة جهود التطوير والتحديث للمجتمعات العربية من أجل بناء مستقبل أفضل لشعوب .28

بيان"، وتأييدا للجهود والمبادرات العربية الإيجابية التي تهدف إلى الارتقاء بهذه الجهود، أقر القادة               الوطن العربي 



والذي حدد الرؤية العربية لمبادئ هذه المسيرة وأهدافها، مؤكـدين" مسيرة التطوير والتحديث في الوطن العربي     

يرة التطوير في المجالات السياسية والاقتـصاديةتصميمهم على الاستمرار في بذل الجهود وتكثيفها لمواصلة مس        

والاجتماعية والتربوية تحقيقًا لتقدم المجتمعات العربية النابع من إرادتها الحرة وما يتفق مع قيمهـا ومفاهيمهـا

الثقافية والدينية والحضارية وظروف كل دولة وإمكانياتها، وذلك من خلال تحقيق أسس الديمقراطية والـشورى

المشاركة في المجال السياسي والشأن العام، واحترام حقوق الإنسان، بما يـدعم دور المجتمـع المـدنيوتوسيع  

والمنظمات غير الحكومية، ويعزز من الجهود المبذولة للاهتمام بالطفولة والشباب ومواصـلة النهـوض بـدور

قـادة تـصميمهم علـى مواصـلةالمرأة في المجتمع العربي وتدعيم حقوقها ومكانتها في المجتمع، كما أكـد ال            

الإصلاحات الاقتصادية للارتقاء بمستوى معيشة الشعوب العربية ورفع معدلات النمو الاقتصادي، وتفعيـل دور

القطاع الخاص، وتبنى الإستراتيجيات والخطط والقوانين اللازمة للإسراع بإنجاز الـسوق العربيـة المـشتركة

  .  الشاملةوتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 والرامية لإخلاء2003كانون الأول   / يدعو القادة لاعتماد المبادرة العربية المقدمة أمام مجلس الأمن في ديسمبر           .29

منطقة الشرق الأوسط من أسلحة الدمار الشامل وفي مقدمتها السلاح النووي، ويؤكدون أن تحقيق السلام والأمن

دة عدم انتشار الأسلحة النووية وإخضاع كافة منشآتها النووية لنظامفي المنطقة يستلزمان انضمام إسرائيل لمعاه     

الضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرية، ويعتبرون ذلك شرطًا ضروريا ولازما لإرسـاء أيـة ترتيبـات

ة لإخـلاء منطقـةوفي هذا السياق يدعو القادة إلى عقد مؤتمر للأمم المتحد         . للأمن الإقليمي في المنطقة مستقبلاً    

  . الشرق الأوسط بما فيها إسرائيل من أسلحة الدمار الشامل الأمر الذي سيحقق الأمن والاستقرار في المنطقة

يجدد القادة إدانتهم الكاملة للإرهاب بكل أشكاله واستعدادهم الكامل والمساهمة في كل جهد لمحاربته تحت مظلـة .30

مر دولي في إطار الأمم المتحدة لبحث موضوع الإرهـاب ووضـعالأمم المتحدة، ويطالبون بضرورة عقد مؤت     

.تعريــــــــــــــــف دقيــــــــــــــــق لــــــــــــــــه  

ويؤكدون على ضرورة التمييز بوضوح بين الإرهاب الذي يدينونه وبين الحق المشروع للشعوب فـي مقاومـة

ات الـصلة،الاحتلال الأجنبي رفضا له ودفاعا عن النفس وفقًا لمبادئ الشرعية الدولية وقرارات الأمم المتحدة ذ              

  .  الخاص بمحاربة الإرهاب1991-1-19 بتاريخ 51/46ولا سيما قرار الجمعية العامة رقم 

ينوه القادة بالجهود التي قامت بها الأمانة العامة لتطوير علاقات الحوار والتعاون مع الدول والمنظمات الدوليـة .31

الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة ومـعوالإقليمية، ويؤكدون الحرص على تعزيز وتطوير آليات التعاون مع          

  . الاتحاد الأوربي والاتحاد الأفريقي

يؤكد القادة حرصهم على تطوير العلاقات مع دول أمريكا اللاتينية ويعربون عن تقديرهم لاقتراح البرازيل عقـد .32

 الجانبين علـى كافـةقمة بين الدول العربية ودول أمريكا الجنوبية بهدف إيجاد إطار عمل للحوار والتعاون بين             

  . الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية

يعرب القادة عن ارتياحهم لاستمرار تحسن معدلات النمو الاقتصادي في بعض الدول العربية على الـرغم مـن .33

ويعربون عن عدم ارتياحهم حيال نتائج الاجتمـاع الـوزاري.التطورات والأحداث التي شهدتها المنطقة العربية     

، وعدم التوصـل لاتفـاق بـشأن2003أيلول /الخامس لمنظمة التجارة العالمية الذي عقد في كانكون في سبتمبر        

ويدعون الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية إلى عدم فرض شروط متشددة لقبـول.موضوعات التفاوض 

ربية الراغبة في الانـضمام للمنظمـةانضمام الدول العربية إلى المنظمة، ويؤكدون على إدراج طلبات الدول الع          

كما يدعون الدول العربية إلى استمرار تنسيق مواقفها في المنظمة، والاستفادة من الإمكانات. على جدول أعمالها  

ويؤكدون على أن تحقيق معدلات نمو مطردة وملائمة مرهون بالاستقرار فـي المنطقـة.المتاحة في هذا المجال   



وفي ضوء النمو الكبير في القـوى العاملـة،. الإصلاح الاقتصادي التي باشرتها دولهم  وباستمرار تنفيذ سياسات    

يؤكد القادة على ضرورة استمرار الدول العربية في تحسين بيئات الاستثمار وحفز النمو الاقتصادي لزيادة فرص

  . العمل، وتعزيز جهود مواءمة مخرجات التعليم مع احتياجات سوق العمل

زمهم على الارتقاء بمعدلات التجارة العربية البينية، وإزالـة كافـة المعوقـات التـي تعترضـها،يؤكد القادة ع   .34

ويتطلعون إلى المشاركة الإيجابية من قبل القطاع الخاص العربي في تفعيل منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى

  . والاستفادة من الإيجابيات التي تتيحها في مجالي التجارة والاستثمار

يؤكد القادة استمرار دعمهم للاقتصاد الفلسطيني لإعادة إعمار بنيته التحتية ودعم صـمود الـشعب الفلـسطيني .35

  . وتعزيز ارتباط اقتصاده بمحيطه العربي

استعرض القادة سبل دعم مشاركة القطاع الخاص لتفعيل دوره وتعزيـز مـشاركته فـي التنميـة الاقتـصادية .36

اسات وبرامج الإصلاح الاقتصادي في الدول العربيـة، مـن خـلال تطـويروالاجتماعية العربية، في ظل سي    

  . تشريعاتها في مجال التجارة والاستثمار وإزالة المعوقات التي تحد من نشاطه

يؤكد القادة على أهمية المنظمات والاتحادات الأهلية وغير الحكومية في تحقيق التنمية المستدامة، وفي دعم العمل .37

   .العربي المشترك

يؤكد القادة على أهمية بلورة وإقامة مشروعات عربية محددة في مجالات البنية الأساسية للاتصالات والمعلومات .38

  . والتنمية البشرية والبيئة المعلوماتية والتجارة الإلكترونية

ية التونسية فييؤكد القادة على أهمية مواصلة التحضير العربي للمرحلة الثانية للقمة المقرر انعقادها في الجمهور              .39

  . ، وعلى المشاركة العربية على أعلى المستويات في هذه القمة2005تشرين الثاني / نوفمبر18 - 11

يؤكد القادة أهمية الإسراع في استكمال إجراءات المصادقة على النظام الأساسي للمنظمـة العربيـة لتكنولوجيـا .40

 ). 2005تونس (لثانية للقمة العالمية لمجتمع المعلومات الاتصال والمعلومات وبدء ممارسة نشاطها قبل المرحلة ا

يؤكد القادة على اعتبار السياحة صناعة إستراتيجية تمنح كافة التسهيلات الائتمانية والضريبية التي تتمتـع بهـا .41

  . صناعات التصدير

 الـسبل للاسـتغلاليعبر القادة عن ارتياحهم للتقدم الملموس في مشروعات الربط الكهربائي ويدعون إلى تهيئة             .42

  . الأمثل للمنظومة الكهربائية العربية

استعرض القادة الجهود المبذولة لتطوير المجلس الاقتصادي والاجتماعي وزيادة فعاليته والارتقاء بأساليب عملـه .43

واطنلمواكبة التطورات العربية والإقليمية والدولية، ويتطلعون إلى أن يساهم هذا التطوير في تحقيق تطلعات الم              

العربي من خلال دفع التكامل الاقتصادي والتعاون الاجتماعي العربي، كما وجه القادة بالبـدء فـي تنفيـذ هـذا

  . التطوير

التي جسدت مبادرة صاحب الجلالة الملك محمد السادس ملك المغرب لإقامة" اتفاقية أغادير "يرحب القادة بتوقيع     .44

مصر والمغرب، ويثقون أن هذه الاتفاقية سوف تـدعم منطقـةمنطقة تجارة حرة بين كل من الأردن وتونس و        

التجارة الحرة العربية الكبرى وتسرع من خطى التكامل الاقتصادي في إطار الجهود الحاليـة لإقامـة الاتحـاد

  . الجمركي العربي

ماجـه فـيينوه القادة بصدور العقد العربي للمعوقين وذوي الاحتياجات الخاصة الذي يضمن حقوق المعاق وإد              .45

  . المجتمع من خلال التأهيل والتعليم والتدريب وإزالة كل ما يواجهه من عقبات

يؤكد القادة اهتمامهم بالطفل العربي وحقوقه وضرورة الالتزام بخطة العمل العربية للطفولة التي قررها المؤتمر .46

س جزءاً لا يتجزأ من خطة العمل، واعتبار إعلان تون   2004الثالث رفيع المستوى الذي انعقد في تونس في يناير          



  . العربية الثانية للطفولة، وإيلاء اهتمام خاص بالطفل الفلسطيني

رحب القادة بالإستراتيجية العربية لمكافحة الفقر، ووجهوا بإحالتها إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي لوضـع .47

  . آليات للتواؤم مع الخطة الاقتصادية العربية الشاملة في هذا المجال

 باعتبارها تظاهرة2004يؤكد القادة العرب أهمية المشاركة العربية في معرض فرانكفورت الدولي للكتاب لعام              .48

  . ثقافية عربية عالمية تبرز الدور الحضاري والثقافي للعالم العربي

، وأجمعوا علـىتدارس القادة الوضع المالي للأمانة العامة للجامعة والصعوبات التي تواجهها في تنفيذ القرارات             .49

  . ضرورة الالتزام في سداد الالتزامات المالية المقررة في مواقيتها

استنادا إلى ما جاء في ملحق ميثاق جامعة الدول العربية الخاص بآلية الانعقاد الدوري المنتظم لمجلـس جامعـة .50
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 البيان الختامي

   مجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة

   )17(الدورة العادية 

   الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية –الجزائر 

  م 2005آذار /  مارس23 و22هـ الموافق 1426 صفر 13 و12

  ـــ 

   البيان الختامي

  ـــــ 

  

عراب عن التقدير للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية واعتبار خطاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة وثيقة  الإ-

  رسمية من وثائق المؤتمر 

بدعوة كريمة من فخامة الرئيس عبد العزيز بوتفليقة رئيس الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، انعقد مجلس 

 23 و22في مدينة الجزائر، عاصمة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، يومي الجامعة على مستوى القمة 

، ويعرب القادة العرب عن بالغ التقدير للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئيسا وحكومة2005ًآذار / مارس

في تحقيق أهداف المجلس على مستوى وشعبا على حسن الاستقبال وكرم الضيافة، وما قدمته من إعداد متميز ساهم 

  . القمة وإنجاز مهامه على الوجه الأكمل

 واعتبارا لما تضمنه الخطاب الافتتاحي لفخامة الرئيس عبد العزيز بوتفليقة من رؤى ومضامين قيمة، يقررون -

 فخامة الرئيس وما تميزت به اعتماده كوثيقة رسمية من وثائق المؤتمر، ويثمن القادة عاليا الجهود الكبيرة التي بذلها

إدارته لأعمال المؤتمر من حنكةٍ وحكمة مما كان له أبلغ الأثر في التوصل إلى النتائج الهامة التي توجت أعمال 

  . المجلس

  

 الإعراب عن الشكر لسيادة الرئيس زين العابدين بن على رئيس الجمهورية التونسية على جهوده خلال توليه -

  للقمة العربية ) 16(دية رئاسة الدورة العا

يوجه القادة خالص الشكر والتقدير لسيادة الرئيس زين العابدين بن على رئيس الجمهورية التونسية لجهوده القيمة 

ومبادراته ومساهماته الكبيرة خلال توليه رئاسة القمة السابقة، ورئاسته للجنة المتابعة والتحرك، والترويكا العربية 

  .  له أكبر الأثر في تعزيز وتفعيل العمل العربي المشترك، ونصرة القضايا العربيةحول العراق مما كان

 تقديم العزاء في الراحلين الكبيرين الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان والرئيس ياسر عرفات ودولة الرئيس رفيق -

  الحريري 

المتحدة، وقائدها الفذ المغفور له بإذن االله يستذكر القادة بحزنٍ كبير وأسى بالغ، رحيل مؤسس دولة الإمارات العربية 

تعالى الشيخ زايد بن سلطان آل نهيان، وكذلك المغفور له بإذن االله تعالى القائد الرمز الرئيس ياسر عرفات، زعيم 

التحرر الوطني الفلسطيني، اللذين ساهما بحكمةٍ وبعد نظر وثبات وعزم في تعزيز التضامن العربي، والدفاع عن 

 الأمة وعزتها وكرامتها، ودعم العمل العربي المشترك، ويرحبون بالانتقال السلس للسلطة في البلدين وفق قضايا

دساتيرهما، ويعربون عن خالص أمنياتهم لقيادتي وشعبي البلدين الشقيقين بالمزيد من التقدم والرقي وتحقيق تطلعاتهم 



 عن استنكارهم الاغتيال الآثم لدولة الرئيس المغفور له بإذن كما يستذكرون ببالغ الحزن والأسى ويعبرون. الوطنية

االله تعالى رفيق الحريري رئيس الوزراء اللبناني الأسبق الذي أعطى شعبه وقدم لأمته الكثير، ويسألون االله العلي 

  .  جناته مع الصديقين والشهداءالقدير أن يتغمدهم جميعاً بواسع رحمته، ويسكنهم فسيح

   : الأمين العام عن العمل العربي المشتركتقرير -

يعبر القادة عن تقديرهم لما تضمنه التقرير الشامل للأمين العام حول تفعيل العمل العربي المشترك وتطوير منظومته، 

  . ويشيدون بالجهد الكبير الذي بذله في متابعة تنفيذ قرارات مجلس الجامعة

   : تطوير العمل العربي المشترك ومنظومته-

  : ويقرون إجراء التعديلات التالية. يثمن القادة الجهود التي بذلت في إعداد المشاريع المتعلقة بتعديل الميثاق

  . إضافة مادة جديدة حول إنشاء برلمان عربي انتقالي واعتماد نظامه الأساسي* 

  . إنشاء هيئة لمتابعة تنفيذ القرارات والالتزامات* 

  . بشأن التصويت في الحالات الخاصة بالاعتداء على دولة عضو) 6(المادة من ) 2(تعديل الفقرة * 

  . من الميثاق بشأن تعديل آلية اتخاذ القرارات) 7(اعتماد نص جديد للمادة * 

تكليف الأمين العام التشاور مع الدول الأعضاء لتشكيل لجان متخصصة لمواصلة بحث مشروعي إنشاء محكمة * 

لأمن العربي تمهيدا لعرضهما على الدورة العادية القادمة لمجلس الجامعة على مستوى القمة العدل العربية ومجلس ا

  ). 18دورة (

   : تطوير المجلس الاقتصادي والاجتماعي-

يعرب القادة عن ارتياحهم لما تم اتخاذه من إجراءات من قبل المجلس الاقتصادي والاجتماعي لتنفيذ قرارهم رقم 

، والمتعلق بتطويره، ويدعون الدول الأعضاء إلى سرعة استكمال إجراءات المصادقة 23/5/2004 بتاريخ 280

من المادة الثامنة من معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي وإيداعها لدى الأمانة العامة، ) 1(على تعديل الفقرة 

العربي التعاون مع المجلس الاقتصادي ويطلبون من الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي وصندوق النقد 

  . والاجتماعي لسرعة إعداد الإستراتيجية العربية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية

   :تطوير عمل المنظمات والمجالس الوزارية المتخصصة -

يؤكد القادة مجدداً ضرورة دعم وتعزيز مؤسسات العمل العربي المشترك من منظمات عربية ومجالس وزارية 

متخصصة لتتمكن من أداء المهام القومية المنوطة بها، وأن تعمل هذه المؤسسات على تطوير عملها والارتقاء به 

لمواكبة التطورات والمستجدات الاقتصادية العربية والدولية، ويطلبون من المجلس الاقتصادي والاجتماعي استكمال 

 الدورة القادمة لمجلس الجامعة على مستوى القمة إعداد تقريره بشأن تطوير أداء هذه المؤسسات وعرضه على

  ). 18الدورة (

   : الأزمة المالية للأمانة العامة-

تدارس القادة الوضع المالي للأمانة العامة في ضوء العرض الذي قدمه الأمين العام حول الأزمة المالية البالغة 

شطتها وبرامجها وعلى مجمل العمل العربي المشترك، الخطورة التي تمر بها الأمانة العامة وآثارها السلبية على أن

وشدد القادة على ضرورة الالتزام بتنفيذ القرارات المتعلقة بمعالجة الوضع المالي للأمانة العامة وعلى رأسها قرارات 

  : القمم العربية السابقة في هذا الشأن خاصةً فيما يتعلق بـ

املة في مواقيتها المحددة وبعملة الموازنة، ورفع الدول لتحفظاتها ضرورة تقيُّد الدول بسداد الحصص السنوية ك* 

  . على نسب مساهماتها

  . سداد المتأخرات وفق الجدولة التي أقرتها قمة تونس* 



. 2006 مليون دولار يتم سدادها خلال خمس سنوات اعتباراً من عام 35تكوين احتياطي عام للأمانة العامة بمبلغ * 

كلاء الوزارات المختصين بالشؤون المالية في الدول الأعضاء بعقد اجتماع خلال شهر لبحث يكلف القادة و* 

مضاعفة الاعتمادات المالية المخصصة للبرامج والأنشطة وتوزيع أنصبة الدول التي تعجز عن سداد مساهماتها 

عة على المستوى الوزاري المالية على بقية الدول الأعضاء، وعرض النتائج على اجتماع غير عادى لمجلس الجام

  . خلال ثلاثة أشهر لاتخاذ القرار اللازم

   : مسيرة التطوير والتحديث في الوطن العربي-

يجدد القادة العرب تأكيدهم مواصلة مسيرة التطوير والتحديث في الوطن العربي تجاوباً مع تطلعات الشعوب العربية 

، من اهتمام 2004رهم لما لقيه بيان القمة العربية في تونس وانسجاماً مع التحولات التي يشهدها العالم وتقدي

واستحسان المجتمع العربي والدولي، وهو ما يؤكد مرة أخرى الدور الذي ما انفكت تضطلع به أمتنا العربية في هذا 

طن ويطلبون من الأمين العام الاستمرار في متابعة نشاطات التطوير والتحديث في الو, المجال على مر العصور

  . العربي في ضوء التقارير التي ترسلها الدول الأعضاء إلى الجامعة العربية

   2001 الأفكار التي عرضها الأخ العقيد معمر القذافي قائد ثورة الفاتح العظيم في قمة عمان -

معمر القذافي قائد يؤكد القادة أهمية استئناف عمل اللجنة الوزارية المكلفة بدراسة الأفكار التي عرضها الأخ العقيد 

، والإسراع في إنجاز مهمتها وذلك تنفيذاً لقرار قمة عمان بشأن )2001(ثورة الفاتح العظيم في قمة عمان 

الموضوع، وعرض نتائج أعمالها على مجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة في دورة استثنائية تُعقد في 

  . القاهرة

  :ادرة السلام العربية وتفعيلها لتأكيد على مبا :الصراع العربي الإسرائيلي

 يجدد القادة الالتزام بمبادرة السلام العربية باعتبارها المشروع العربي لتحقيق السلام العادل والشامل والدائم في -

ها المنطقة، ويرفضون المواقف والممارسات التي تتعارض معها ومع قواعد الشرعية الدولية والمرجعيات المتفق علي

لعملية السلام، وفي هذا السياق يؤكدون أن عملية السلام كُل لا يتجزأ وتقوم على أساس الشرعية الدولية وقرارات 

 ومبدأ الأرض مقابل السلام ومرجعية مؤتمر مدريد، ولا 338 و 242الأمم المتحدة ذات الصلة، ولاسيما القرارين 

من المرجعيات التي قامت عليها العملية السلمية لغايات يحق لأي جهة مهما كانت أن تجري أي تعديل على أي 

التنصل من التزاماتها أو التراجع عنها وعما وقعت عليه من اتفاقيات، ويدعو القادة لجنة مبادرة السلام العربية على 

ية المستوى الوزاري والأمين العام إلى مباشرة العمل لتفعيل خطة التحرك الموضوعة على الساحة الدولية بغ

استصدار قرار من مجلس الأمن أو الجمعية العامة للأمم المتحدة بتبني مبادرة السلام العربية كإطار للحل السلمي، 

والعمل على عقد اجتماع مشترك مع اللجنة الرباعية لاتخاذ الخطوات اللازمة لدفع مسيرة تسوية النزاع العربي 

 والتي طالبت إسرائيل 2002 العربية التي أقرتها قمة بيروت الإسرائيلي، كما يؤكدون على تفعيل مبادرة السلام

/ بالانسحاب الكامل من الأراضي العربية المحتلة بما في ذلك الجولان السوري المحتل وحتى خط الرابع من يونيو

لى ، والأراضي التي مازالت محتلة في جنوب لبنان، وقبول قيام دولة فلسطينية مستقلة ذات سيادة ع1967حزيران 

الضفة الغربية وقطاع غزة وعاصمتها القدس الشرقية والتوصل إلى حلٍ عادل لمشكلة اللاجئين الفلسطينيين يتفق عليه 

، وضمان رفض كل أشكال التوطين الفلسطيني وكل ذلك وفقاً 194وفقاً لقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

عية مدريد، وعندئذٍ تقوم الدول العربية باعتبار النزاع العربي للشرعية الدولية ومبدأ الأرض مقابل السلام ومرج

الإسرائيلي منتهياً وإنشاء علاقات طبيعية مع إسرائيل في إطار السلام الشامل، كما يؤكدون على دعوة المجتمع 

بية الخاصة الدولي بكل دوله ومنظماته إلى دعم هذه المبادرة ووضعها موضع التنفيذ، وتكليف اللجنة الوزارية العر

  . لك التشاور مع اللجنة الرباعيةبمبادرة السلام بالتحرك العاجل لتفعيل المبادرة بما في ذ



 إسرائيلية يجب أن تقوم على أساس –يؤكد القادة أن التوصل إلى تسويةٍ فلسطينية  : تطورات القضية الفلسطينية-

والمتمثلة في قرارات الأمم المتحدة ذات الصلة، ومبدأي القانون الدولي والشرعية الدولية والمرجعيات المتفق عليها 

الأرض مقابل السلام وعدم جواز الاستيلاء على الأرض بالقوة ومرجعية مؤتمر مدريد، وبما يقود إلى تمكين الشعب 

 الفلسطيني من تحقيق استقلاله الوطني وإقامة دولة فلسطينية مستقلة ذات سيادة كاملة عاصمتها القدس الشرقية،

. 1967ويؤكدون أن تحقيق السلام بين الجانبين الفلسطيني والإسرائيلي يتم من خلال حل الدولتين على أساس حدود 

ويعتبرون أن أي تعديل أو مساس بهذه المرجعيات استباقًا غير مقبول لنتائج المفاوضات وانتهاكًا للحقوق الوطنية 

ة لاستئناف العمل الجاد من أجل تحقيق السلام العادل والشامل ويدعون اللجنة الرباعي. المشروعة للشعب الفلسطيني

على أساس مبادرة السلام العربية، وكذلك خطة خارطة الطريق، وفي هذا السياق يشددون على أن أي انسحاب 

أُحادي الجانب من المناطق الفلسطينية يجب أن يكون جزءا من خطة خارطة الطريق ومنسجماً مع تفاهمات شرم 

 تحت إشراف دولي وهو ما يستدعي اتخاذ خطوات مماثلة 1967 وخطوة لتحقيق الانسحاب الكامل إلى خطوط الشيخ

في كافة أنحاء الضفة الغربية والتأكيد على وحدة الأرض الفلسطينية وتكاملها الإقليمي بما في ذلك القدس الشرقية، 

كما . لأرض، واستبعاد خيار الدولة بحدود مؤقتةوعدم قبول أي تغييرات على الوضع القانوني لجزء فقط من هذه ا

يؤكدون على عروبة القدس وعدم شرعية الإجراءات الإسرائيلية لضمها وتهويدها وتغيير طبيعتها وتركيبتها السكانية 

الذي يستهدف تقطيع أوصال القدس وعزل سكانها، كما يدينون " غلاف القدس"والجغرافية، وإدانة الحائط المسمى 

ستمرار إسرائيل في بناء الجدار التوسعي، ويؤكدون على الأهمية الفائقة لفتوى محكمة العدل الدولية الصادرة بشدة ا

في هذا الشأن، والقاضية بضرورة التقيد بالالتزامات القانونية المترتبة على إسرائيل وعلى الدول الأعضاء في الأمم 

 طلبات الجمعية العامة من سويسرا باعتبارها الدولة المودع لديها المتحدة، وعلى المنظمة الدولية نفسها، بما في ذلك

اتفاقية جنيف الرابعة ومن الأمين العام فيما يتعلق بإنشاء سجل الأضرار الناشئة عن الجدار، ويطالبون الدول 

يني وأرضه والمنظمات الدولية بضرورة التصدي لبناء الجدار والآثار التدميرية المترتبة عليه ضد الشعب الفلسط

كما يؤكدون على إدانة استمرار استعمار الأرض . ومياهه وحدوده ووقف هذا البناء وإزالة الأجزاء القائمة منه

  . الفلسطينية من خلال النشاطات الاستيطانية غير المشروعة بكافة أشكالها وعلى ضرورة وقفها بشكلٍ فوري

ي عقد مؤخراً في القاهرة، ويدعمون الحوار الوطني الفلسطيني  يرحب القادة بنتائج حوار الفصائل الفلسطينية الذ-

  . والمواقف الفلسطينية الموحدة في مجال التهدئة والوقف المتبادل لإطلاق النار

   الدعم المالي لموازنة السلطة الوطنية الفلسطينية ودعم صمود الشعب الفلسطيني واقتصاده الوطني -

التي أوفت بكامل التزاماتها أو بجزء منها، في صندوقي الأقصى وانتفاضة القدس يوجه القادة الشكر للدول الأعضاء 

والدعم الإضافي ودعم الموازنة، ويحثون الدول الأخرى الإسراع في سداد الالتزامات المستحقة عليها، كما يوجهون 

ادية العربية ومنظمات الشكر للشعوب العربية والشعوب الصديقة الأخرى والصناديق والمؤسسات المالية والاقتص

العمل العربي المشترك والمنظمات الطوعية العربية لدورها في دعم الاقتصاد الفلسطيني وتقديم العون المالي والفني 

كما يتوجهون بالشكر للدول الأعضاء التي قامت بإعفاء المنتجات . والمؤسسي ودعوتها إلى الاستمرار في ذلك

 بتاريخ 200والرسوم والضرائب ذات الأثر المماثل تنفيذاً لقرار القمة رقم الفلسطينية من الرسوم الجمركية 

، ويدعون الدول الأخرى إلى الإسراع في القيام بذلك، ويقررون دعوة الدول العربية إلى الاستمرار في 22/5/2000

ة ستة أشهر اعتباراً من دعم موازنة السلطة الوطنية الفلسطينية وفق ما قررته القمم العربية وبنفس الآليات ولمد

1/4/2005 .  

 يثمن القادة دور صندوقي الأقصى وانتفاضة القدس في دعم الاقتصاد الفلسطيني، وفي مساعدة الأرامل والأيتام -

وتأهيلهم للنشاط الذاتي ومعالجة الجرحى والمعاقين، ويدعون لتوسيع قاعدة موارد الصندوقين تنفيذاً لقرار قمة بيروت 



شأن الزيادة الإضافية لمواردهما والاستجابة لدعوة مجلس محافظي البنك الإسلامي للتنمية لانضمام دوله  ب2002عام 

الأعضاء إلى الصندوقين، ويباركون توجه المجلس الأعلى بإتاحة الفرصة للمؤسسات الطوعية لاستخدام الطاقة الفنية 

ة من أجل تمويل برامج ومشاريع تستجيب لأولويات وآليات التعاقد والصرف التي وضعها البنك الإسلامي للتنمي

  . الحاجة لدى الشعب الفلسطيني وتُنفذ وفق أفضل المعايير والممارسات المهنية

   : الجولان العربي السوري المحتل-

يؤكد القادة دعم الدول العربية ومساندتها الحازمة لمطلب سوريه العادل وحقها في استعادة كامل الجولان العربي 

، استنادا إلى أُسس عملية السلام، وقرارات الشرعية 1967حزيران / لسوري المحتل إلى خط الرابع من يونيوا

، ويجدد القادة تأكيد 1991الدولية، والبناء على ما تم إنجازه خلال المفاوضات التي جرت بعد مؤتمر مدريد عام 

حتلال الإسرائيلي من إجراءات تهدف إلى تغيير قراراتهم السابقة التي تنص على رفض كل ما اتخذته سلطات الا

الوضع القانوني والطبيعي والديموغرافي للجولان العربي السوري المحتل واعتبارها غير قانونية ولاغيه وتشكل 

  . خرقًا للاتفاقيات الدولية ولميثاق الأمم المتحدة وقراراتها

لعربي المحتل يشكل تهديدا مستمرا للسلم والأمن في المنطقة  كما يؤكد القادة أن استمرار احتلال الجولان السوري ا-

والعالم ويدينون الممارسات الإسرائيلية المتمثلة في بناء المستوطنات وتوسيعها ويحثون المجتمع الدولي على التمسك 

المحتل كما يجددون دعمهم لصمود المواطنين العرب في الجولان العربي السوري . بقرارات الشرعية الدولية

والوقوف إلى جانبهم في تصديهم للاحتلال وممارساته القمعية، وإصرارهم على التمسك بأرضهم وهويتهم العربية 

  . السورية

   :التضامن مع الجمهورية اللبنانية -

ايؤكد القادة إدانتهم لاستمرار إسرائيل في احتلال أراضى لبنانية ولانتهاكاتها المتكررة للسيادة اللبنانية برا وجوا وبحر

ويساند القادة حق لبنان السيادي في ممارسة خياراته السياسية ضمن الأصول والمؤسسات الدستورية ودعم قراراته 

الحرة في إقامة وتعزيز علاقاته مع سائر الدول العربية أخذًا في الاعتبار العلاقات التاريخية والخاصة بين لبنان 

  . ر السياسي والاقتصادي والأمني للبنان ورفض كافة الضغوط التي يتعرض لهاكما يؤكدون دعم الاستقرا. وسوريه

 يجدد القادة دعمهم للبنان في استكمال تحرير أراضيه وفي مطالبته بالإفراج عن الأسرى والمعتقلين اللبنانيين في -

مها التعويضات عن اعتداءاتها السجون الإسرائيلية، ويطالبون مجلس الأمن بمنع الانتهاكات الإسرائيلية وضرورة تقدي

القاضي بعودة اللاجئين الفلسطينيين إلى ) 1948 (194على أراضيه، وضرورة تطبيق قرار الجمعية العامة رقم 

وطنهم ورفض كافة أشكال التوطين التي تتناقض مع مبادئ القانون الدولي والوضع الخاص في البلدان العربية 

  .مضيفةال

  : تطورات الوضع في العراق

 يؤكد القادة مجدداً على احترام وحدة وسيادة العراق واستقلاله وعدم التدخل في شئونه الداخلية، ويرحبون بالعملية -

 ويعتبرونها إنجازاً كبيراً للشعب العراقي على 2005كانون الثاني /  يناير30الانتخابية التي جرت في العراق بتاريخ 

لطة، وفى الوقت الذي يرحب فيه القادة بكافة المبادرات الرامية إلى إجراء طريق الانتقال السلمي الديمقراطي للس

حوار وطني شامل وخاصةً مبادرة الحكومة العراقية، فإنهم يؤكدون على ضرورة مشاركة جميع أطياف الشعب 

 مساندة العملية العراقي في العملية السياسية بكافة مراحلها، كما يرحبون بالدور الذي قامت به الأمم المتحدة في

الانتخابية في العراق ويؤكدون على أهمية اضطلاع الأمم المتحدة بدورٍ مركزي في استكمال العملية السياسية وفى 

جهود إعادة الإعمار في العراق، وعلى تعزيز دور الجامعة العربية في العراق بالتنسيق مع الأمم المتحدة لتقديم كافة 

تكمال العملية السياسية وإعادة الإعمار، كما يرحبون بما اتخذته الدول الدائنة للعراق أشكال المساعدة الخاصة في اس



من ديونها المستحقة عليه، ويدعون الدول العربية الدائنة للعراق أن تُعجل في إلغاء أو تخفيض % 80بتخفيض 

دف المدنيين ورجال الأمن كما يدينون أعمال الإرهاب والعنف كافة التي تحدث في العراق والتي تسته. ديونها

  . والشرطة والقوات المسلحة العراقية والمؤسسات الدينية والإنسانية والمدنية

 يدين القادة الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان التي اقترفها النظام السابق أثناء احتلاله دولة الكويت وخاصةً ما -

ويطالبون مواصلة الجهود المبذولة للكشف عن مصير . دول الثالثةيتعلق منها بالأسرى والمفقودين الكويتيين ورعايا ال

  . إلى المحاكم العراقية المتخصصةأولئك الأسرى والمفقودين، ويؤيدون إحالة مرتكبي هذه الجرائم 

احتلال إيران للجزر العربية الثلاث طنب الكبرى وطنب الصغرى وأبو موسى التابعة لدول الإمارات العربية  -

   في الخليج العربيالمتحدة 

يجدد القادة تأكيدهم المطلق على سيادة دولة الإمارات العربية المتحدة الكاملة على جزرها الثلاث، طنب الكبرى 

وطنب الصغرى وأبو موسى، ويؤيدون كافة الإجراءات والوسائل السلمية التي تتخذها دولة الإمارات لاستعادة 

الحكومة الإيرانية مجددا إلى إنهاء احتلالها للجزر الإماراتية الثلاث، والكف سيادتها على جزرها المحتلة، ويدعون 

عن فرض ممارسة سياسة الأمر الواقع بالقوة، والتوقف نهائياً عن اعتزامها إقامة نصب تذكاري على جزيرة أبو 

 وانتهاكاً لمعالمها التاريخية موسى التابعة لدولة الإمارات العربية المتحدة، ويعتبرون ذلك تغييراً في واقع الجزيرة

  . والحضارية وتعدياً على حقوق وسيادة دولة الإمارات العربية المتحدة

 ويدعو القادة الحكومة الإيرانية أن تُعيد النظر في موقفها الرافض لإيجاد حل سلمي لقضية جزر دولة الإمارات -

رغبتها في تحسين العلاقات مع الدول العربية، إلى خطوات العربية المتحدة الثلاث المحتلة، وان تُترجم ما أعلنته عن 

عملية وملموسة، وذلك بالاستجابة إلى الدعوات المخلصة الداعية إلى إيجاد حل للنزاع حول هذه الجزر بالطرق 

السلمية، وفق الأعراف والمواثيق وقواعد القانون الدولي، من خلال المفاوضات المباشرة الجادة، أو اللجوء إلى 

  . ويكلف القادة الأمين العام لجامعة الدول العربية الاستمرار في متابعة هذا الموضوع. محكمة العدل الدولية

    الإجراءات القسرية التي تتعرض لها الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمى-

منون إيفاء الجماهيرية العظمى بكافة متطلبات يشيد القادة بحكمة الشعب الليبي وقيادته في إدارة قضية لوكيربي ويث

  . قرارات مجلس الأمن ذات الصلة ومرونتها التي أدت إلى قرار الرفع النهائي للإجراءات المفروضة عليها

 يوجه القادة الشكر إلى جميع الدول والمنظمات الإقليمية والدولية والى الأمين العام والأمانة العامة لجامعة الدول -

  . ة على الجهود التي بذلت على مدى السنوات الماضية في سبيل التوصل إلى حل لهذا النزاع ورفع العقوباتالعربي

  

 يؤكد القادة دعمهم لحق الجماهيرية العظمى المشروع في الحصول على تعويضات عما أصابها من أضرار مادية -

لبتهم بالإفراج عن المواطن الليبي عبد الباسط كما يؤكدون مطا. وبشرية بسبب العقوبات التي كانت مفروضة عليها

  . انتهاكاً لكل القوانين والأعراف) رهينة(المقرحي واعتبار استمرار حجزه 

   رفض العقوبات الأمريكية أُحادية الجانب المفروضة على الجمهورية العربية السورية -

ا لمبادئ القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة واعتباره تجاوز" محاسبة سوريه"يؤكد القادة رفضهم للقانون المسمى 

ويعلنون تضامنهم التام مع الجمهورية العربية السورية مقدرين موقفها الداعي إلي . وميثاق جامعة الدول العربية

 إلي تغليب لغة الحوار والدبلوماسية كأسلوب للتفاهم بين الدول لحل الخلافات فيما بينها، ويدعون الإدارة الأمريكية

الدخول بحسن نية في حوار بناء مع سورية لإيجاد أنجح السبل لتسوية الخلافات بين البلدين كما يدعونها إلي إعادة 

النظر في هذا القانون الذي يشكل انحيازا سافراً لإسرائيل وإجهاضاً لفرص تحقيق السلام العادل والشامل، كما يشكل 

افاً للعلاقات الأخوية التاريخية بين سورية ولبنان وتدخلاً في الشؤون الداخلية مساساً خطيراً بالمصالح العربية واستهد



  . اللبنانية

   :دعم السلام والتنمية والوحدة في جمهورية السودان

 يؤكد القادة العرب تضامنهم مع السودان في ترسيخ السلام والاستقرار في ربوعه كافة في الحفاظ على وحدة -

ادته ويطلبون من جميع الدول تأكيد هذا الالتزام عمليا ودعم المساعي الرامية إلى تحقيق السلامأراضيه واستقلاله وسي

والوفاق الوطني بين أبنائه، ويرحبون بتوقيع اتفاق السلام الشامل بين الحكومة السودانية والحركة الشعبية لتحرير 

ية مرحلة جديدة من الاستقرار والسلام والوفاق ، بالعاصمة الكينية نيروبي، واعتباره بدا9/1/2005السودان في 

الوطني في ربوع السودان كافة، ونهاية لأطول صراع في أفريقيا، ويقدرون مشاركة الأمين العام في التوقيع على 

الاتفاق ضمن الشهود عليه ويطلبون منه مواصلة جهوده لتأمين مشاركة الجامعة العربية في لجان مراقبة تنفيذ الاتفاق 

شامل، ويحثون الدول والصناديق ومؤسسات التمويل العربية على مواصلة الجهود والمشاركة الفاعلة في تنمية ال

جنوب السودان والمناطق المتأثرة بالحرب وخاصة في مجالات البنية الأساسية والخدمات العامة والاجتماعية، 

، في 2005نيسان / يعقد في منتصف شهر إبريلوالمشاركة بفاعلية في مؤتمر المانحين الدوليين للسودان الذي س

العاصمة النرويجية أوسلو، ويؤكدون مجدداً دعوة الدول الأعضاء وصندوق النقد العربي وصناديق التمويل العربية 

  . المعنية إلى معالجة الديون السودانية تجاهها دعماً لمسيرة السلام وحفزاً لمجهودات التنمية وإعادة الإعمار

، والأزمة الإنسانية التي يواجهها النازحون الأوضاع في إقليم دارفورالقادة عن بالغ القلق إزاء تطورات  ويعرب -

من أبناء الإقليم واللاجئون منهم في تشاد، ويقررون دعم الجهود التي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي، ويرحبون بالنتائج 

 بشأن تسوية الأزمة 17/10/2004 ليبيا بتاريخ –ت في طرابلس التي تم التوصل إليها في القمة الخماسية التي عقد

في إقليم دارفور، ويدعون الأطراف إلى استئناف محادثات السلام السودانية حول دارفور وعلى مستوى عال، ودون 

ا شروط مسبقة وأن تعمل بكل عزم للتوصل إلى اتفاق حول المبادئ الأساسية في الجولة القادمة من المفاوضات بم

يمهد الطريق إلى تسوية شاملة ونهائية للأزمة ومناشدة الأطراف المعنية الامتثال التام بتنفيذ أحكام البروتوكولين 

 في العاصمة النيجيرية أبوجا وان يكون التنفيذ سريعا وبحسن نية حتى 9/11/2004الأمني والإنساني الموقعين في 

انية والأمنية في دارفور، ويدعون مجلس الأمن إلى إتاحة الإطار تكون لهما نتائجهما في تحسين الأوضاع الإنس

الزمني الكافي والمناسب للحكومة السودانية حتى تتمكن من تنفيذ تعهداتها والتزاماتها، ويرفضون أي عقوبات على 

  . السودان أو التهديد بفرضها، أو التلويح بتدخل عسكري

مساعدات الإنسانية العاجلة والدعم الفني، وتأكيد الوجود العربي المباشر في  يدعو القادة الدول العربية إلى تقديم ال-

  . إقليم دارفور من خلال تقديم العون الإنساني إلى المتضررين

  :  دعم جمهورية الصومال-

د يرحب القادة بالتطورات الإيجابية والإنجازات التي حققها مؤتمر المصالحة الصومالية في نيروبي برعاية الإيجا

عبد االله يوسف أحمد رئيسا للصومال، وتشكيل البرلمان / ومشاركة الجامعة العربية، وخاصة انتخاب الرئيس

الصومالي الانتقالي والحكومة الانتقالية ويدعون الدول الأعضاء إلى تقديم الدعم الفوري اللازم لتمكين مؤسسات 

 إعمال النظام والقانون وإعادة إعمار البلاد ويطلبون من الدولة الصومالية الوليدة من أداء مهامها وخاصة في مجال

الأمين العام مواصلة التنسيق مع مفوضية الاتحاد الأفريقي ومنظمة الإيجاد والمنظمات الدولية والإقليمية المعنية 

ع والدولة للإعداد وتنفيذ برنامج مشترك لنزع أسلحة الميليشيات الصومالية وإعادة دمج أفرادها في مؤسسات المجتم

كما يرحبون بطلب الحكومة الصومالية إرسال قوات عربية وتجهيزات . الصومالية بالتعاون مع الحكومة الصومالية

لوجيستية لدعم السلام في الصومال، ويدعون الدول الأعضاء إلى المشاركة في تنفيذ وتمويل برامج لتوطيد الأمن 

عضاء والأمانة العامة بالتحرك لدى مجلس الأمن لتأمين مشاركة والاستقرار في ربوع الصومال، وقيام الدول الأ



قوات الأمم المتحدة في دعم السلام في الصومال، ويحثون كافة الفصائل والفعاليات وجميع قطاعات الشعب الصومالي

أجل العمل بكل صدق وإخلاص، وتعاون إيجابي مع الرئيس الصومالي المنتخب والمؤسسات الشرعية الصومالية من 

إرساء دعائم الأمن والاستقرار والحفاظ على وحدة الأراضي الصومالية واستعادة الصومال لموقعه ضمن أسرته 

 مليون دولار للحكومة الصومالية عن 26ويقررون تقديم دعم مالي عاجل قدره . العربية ومحيطه الإقليمي والدولي

لدول في موازنة الجامعة لمواجهة الاحتياجات العاجلة طريق صندوق دعم الصومال بالأمانة العامة وفقاً لحصص ا

  . ات انتقالها إلى داخل الصومالللحكومة الصومالية بما في ذلك نفق

  :  دعم جمهورية القمر المتحدة-

يؤكد القادة حرصهم على الوحدة الوطنية لجمهورية القمر المتحدة وسلامتها الإقليمية، ويرحبون بالتطورات الايجابية 

 شهدتها جمهورية القمر المتحدة على صعيد المصالحة والوحدة الوطنية، ويدعون الدول الأعضاء ومؤسسات التي

وصناديق التمويل والاستثمار العربية إلى مواصلة تقديم الدعم لجمهورية القمر، ويقدرون الدور الذي قامت به جامعة 

ء إلى تحويل مساهماتها المالية في حساب دعم جمهورية ويدعون الدول الأعضا. الدول العربية في دعم التنمية فيها

  . القمر بالأمانة العامة كي تتمكن من مواصلة تنفيذ المشروعات التنموية فيها

   التعاون العربي الأفريقي -

اون وانطلاقًا من التمازج الحضاري والمصالح المشتركة التي تجمع الأمة العربية مع دول القارة الأفريقية استأثر التع

العربي الأفريقي باهتمام القادة فتدارسوا مختلف جوانبه ويؤكدون على مواصلة الجهود لإزالة العوائق التي تعترض 

سبل تفعيله، وتنفيذ برامج مشتركة تكفُل الانتقال به إلى مرحلة تعاون حقيقية، ومنفعة مشتركة، تقوم على تشابك 

دية والتجارية والثقافية، تعاونًا يرسخ المرتكزات التي تصون المصالح في مختلف المجالات السياسية والاقتصا

العلاقات العربية الأفريقية ويدرأ عنها الأخطار، ويقوي تضامنها باعتباره صمام الأمان لشعوبها والأمن الواقي للأمن 

أن، كما يرحبون العربي والأفريقي على السواء، ويكلف القادة الأمين العام متابعة جهوده واتصالاته في هذا الش

بإعلان ليبيا استضافة الدورة القادمة للجنة الدائمة للتعاون العربي الأفريقي والطلب من الأمين العام إجراء الاتصالات 

اللازمة لتحديد موعد وجدول أعمال هذه الدورة بما في ذلك دراسة قيام منتدى عربي أفريقي لتشجيع الاستثمار بين 

  . لصداقة على الصعيدين الثقافي والأكاديميالجانبين وتعزيز أواصر ا

   :الحوار العربي الأوروبي -

يؤكد القادة أهمية تنشيط وتفعيل الحوار العربي الأوروبي بما يخدم المصالح المشتركة للمجموعتين ويعزز الروابط 

عتبار كل جوانب العلاقات بين القائمة بينهما والتعاون الاقتصادي والاجتماعي انطلاقاً من نظرة شاملة، تأخذ بعين الا

  . الجانبين

  : القمة العربية مع دول أمريكا الجنوبية -

يجدد القادة تأكيدهم على أهمية انعقاد القمة العربية مع دول أمريكا الجنوبية، ويدعون إلى المشاركة العربية الفاعلة 

  . ا يخدم مصالح الجانبينفيها، بهدف توطيد وترقية العلاقات مع دول هذه المجموعة وتطويرها بم

    علاقات الشراكة الدولية-

يؤكد القادة أهمية مواصلة بناء علاقات شراكة مع المجموعات والدول الفاعلة في العالم بهدف إرساء جسور للحوار 

  . والتعاون خدمةً للمصالح المشتركة

   جعل الشرق الأوسط منطقة خالية من أسلحة الدمار الشامل -

عن القلق الشديد من تأخر تجاوب المجتمع الدولي مع المبادرات العربية الداعية لجعل منطقة الشرق يعرب القادة 

الأوسط منطقة خالية من أسلحة الدمار الشامل وعلى رأسها الأسلحة النووية، رغم الدعم الذي لقيته في العديد من 



  . القرارات الدولية

ك الأسلحة النووية ورفضها النداءات الدولية بالانضمام إلى معاهدة منع  ويؤكدون أن استمرار انفراد إسرائيل بامتلا-

انتشار الأسلحة النووية وإخضاع منشآتها النووية لنظام الضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرية، يمثل خطراً 

لإطار يؤكدون مطالبتهم بعقد مؤتمر وفى هذا ا. بالغاً على المنطقة ويعيق أي ترتيبات مستقبلية لتحقيق الأمن الإقليمي

  . للأمم المتحدة لجعل الشرق الأوسط منطقة خالية من هذه الأسلحة

    إدانة الإرهاب-

يجدد القادة إدانتهم القاطعة للإرهاب بجميع أشكاله وصوره ومهما كانت دوافعه ومبرراته ورفضهم ربط الإرهاب بأي

ويشددون على ضرورة . المشروع للشعوب في مقاومة الاحتلال الأجنبيدين أو ثقافة، والخلط بين الإرهاب والحق 

معالجة جذور الإرهاب، وعلى أهمية المزيد من التعاون الدولي لمكافحة الإرهاب في إطار القانون واحترام حقوق 

 شباط /الإنسان، ويؤكدون على أهمية ما توصل إليه المؤتمر الدولي للإرهاب الذي عقد في الرياض في فبراير

 خاصةً فيما يتعلق بإنشاء مركز دولي لمكافحة الإرهاب، والندوة الإقليمية العربية حول مكافحة الإرهاب التي 2005

  . بية بالتعاون مع الأمم المتحدةعقدت مؤخراً في مقر جامعة الدول العر

  : إصلاح الأمم المتحدة بما في ذلك مجلس الأمن -

 الأمم المتحدة في إطار مبادئ المساواة وسيادة الدول وعدم جواز التدخل في يؤكد القادة أهمية إصلاح منظومة

شؤونها الداخلية، وأن تتضمن هذه الإصلاحات استعادة وتعزيز دور الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين، 

يه مع ضرورة الحد من وإصلاح آليات عمل مجلس الأمن بما يضمن الشفافية والمصداقية في عملية اتخاذ القرار ف

استخدام حق النقض إلى أضيق الحدود، ويقررون دعم مساعي جمهورية مصر العربية للحصول على مقعد دائم في 

  . مجلس الأمن في حالة توسيع العضوية الدائمة فيه

   :متابعة تنفيذ القرارات الاقتصادية للقمة -

قرارات الصادرة عن مؤتمراتهم السابقة في مختلف القطاعات استعرض القادة ما تم اتخاذه من إجراءات نحو تنفيذ ال

 من -الاقتصادية، ويعربون عن ارتياحهم لمستوي الإنجاز في تنفيذ تلك القرارات، ويدعون كافة الجهات المعنية

 إلى بذل المزيد من -الدول الأعضاء، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وكافة مؤسسات العمل العربي المشترك 

  . جهد نحو استكمال تنفيذها لتحقيق أهدافها ودفع مسيرة العمل الاقتصادي العربيال

   :التطورات الاقتصادية العربية والإقليمية والدولية -

يعرب القادة العرب عن ارتياحهم للنمو في الاقتصاد العالمي واستمرار تحسن معدلات النمو الاقتصادي في الدول 

ات والأحداث غير المواتية التي شهدتها منطقتهم، ويدعون لمعالجة المخاطر العربية على الرغم من التطور

  . والاختلالات التي تواجه استمرار معدلات النمو

 ويؤكدون أن استمرار تحقيق معدلات نمو مضطردة وملائمة في دولهم مرهون بتحقيق الأمن والاستقرار في -

ي في دولهم والعمل على إقامة بنية اقتصادية تتسم بالكفاءة المنطقة، ومواصلة استمرار جهود الإصلاح الاقتصاد

  . وتعزيز الاندماج في الاقتصاد العالمي، واستقطاب الاستثمارات، وتسريع نقل التقنية

 ويؤكد القادة سعيهم المتواصل لتحسين مناخ الاستثمار لجذب المزيد من الاستثمارات للمنطقة بهدف حفز النمو -

  . رص العمل لمواجهة مشكلة البطالة وتفعيل دور القطاع الخاص في التنميةالاقتصادي وزيادة ف

 ويعربون عن الارتياح لما تم التوصل إليه من نتائج بشأن الزراعة ضمن جولة الدوحة في إطار منظمة التجارة -

لدول النامية وتعزيز العالمية، ويأملون في التوصل إلى نتائج إيجابية حول بقية الموضوعات المتعلقة بالتنمية في ا

  . فرص نفاذ منتجاتها إلى أسواق الدول الصناعية



ويدعون الدول .  ويؤكدون على دعم طلبات انضمام الدول العربية الراغبة في الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية-

  . الأعضاء في المنظمة إلى عدم فرض شروط متشددة لقبول انضمام الدول العربية إليها

ون عن تأييدهم للعمل من أجل تحقيق الأهداف التنموية للألفية لاسيما فيما يتعلق بخفض معدلات الفقر  ويعرب-

والجوع وتعزيز النمو الاقتصادي المستدام في الدول النامية، ويرحبون بإعلان عمل نيويورك ضد الفقر والجوع الذي 

 إلى تفعيل التوصيات الصادرة عنه من خلال ، ويدعون2004صدر عن قادة دول العالم في اجتماعهم في سبتمبر 

  . عمل مشترك وتدابير محددة قابلة للتنفيذ

  

   :منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى -

، وتحرير تجارة كافة 1/1/2005يعبر القادة عن اعتزازهم باستكمال تنفيذ منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في 

منشأ العربي بين الدول العربية أعضاء المنطقة بإزالة كافة الرسوم الجمركية عنها، السلع الزراعية والصناعية ذات ال

  . ويدعون بقية الدول العربية التي لم تنضم بعد إلى المنطقة إلى سرعة الانضمام إليها

 البينية  ويكلفون المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمواصلة جهوده نحو إزالة المعوقات التي تعترض التجارة العربية-

خاصة القيود غير الجمركية، والعمل على سرعة استكمال قواعد المنشأ التفصيلية للسلع العربية، ويدعون الدول 

  . العربية إلى التعاون مع المجلس الاقتصادي والاجتماعي لتحقيق ذلك

وفي . تحاد جمركي عربي ويؤكد القادة عزمهم على مواصلة مسيرة التكامل الاقتصادي العربي، بالعمل على إقامة ا-

هذا السياق يكلفون المجلس الاقتصادي والاجتماعي بوضع برنامج تنفيذي يتضمن الخطوات العملية والجدول الزمني 

  . لإقامة هذا الاتحاد

 كما يؤكد القادة على أهمية سرعة إدماج تجارة الخدمات ضمن منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، ويدعون -

  . ء إلى زيادة سرعة وتيرة المفاوضات فيما بينها لتحقيق ذلكالدول الأعضا

   :تطوير النقل فيما بين الدول العربية -

يعرب القادة عن ارتياحهم للتقدم الذي تحقق في مجال استكمال بنية الربط البري بين الدول العربية، ويؤكدون على 

فذ الحدودية لتيسير عملية نقل التجارة وعبورها كما أهمية زيادة التنسيق بين مختلف الجهات ذات الصلة في المنا

يدعون إلى استكمال إنجاز الاتفاقية العربية لتنظيم نقل الركاب فيما بين الدول العربية لتشجيع وتسهيل حركة السياحة 

  . العربية البينية

ل الجوى بين الدول العربية  ويؤكد القادة على أهمية إسراع الدول العربية في المصادقة على اتفاقية تحرير النق-

 موعد بدء تلك المرحلة وكذلك 2006استعداداً للمرحلة الأخيرة من برنامج فتح الأجواء العربية وذلك قبل نوفمبر 

المصادقة على اتفاق آلية التفاوض الجماعي العربي مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية في مجال النقل الجوى، 

  . عربيةحفاظاً على المصالح ال

يبارك القادة الخطوات التي اتخذتها بعض الدول العربية فيما بينها لتشجيع الحركة : دعم القطاع السياحي العربي -

  . السياحية من خلال تأشيرة دخول مشتركة وفتح الأجواء

عتزازهم بذلك تابع القادة باهتمام مسيرة الربط الكهربائي العربي، وإذ يعربون عن ا : الربط الكهربائي العربي-

المشروع التكاملي الهام، يكلفون مجلس الوزراء العرب المعنيين بشؤون الكهرباء بإيجاد آلية، بالتعاون مع الصندوق 

العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي لمساعدة الدول العربية الأقل نمواً لاستكمال المنظومة الكهربائية لديها بما 

  . يةيؤهلها للربط مع الدول العرب



   : القمة العالمية لمجتمع المعلومات-

يشيد القادة بجهود التحضير العربي للقمة العالمية لمجتمع المعلومات، ويدعون الدول العربية ومؤسسات المجتمع 

المدني العربية والقطاع الخاص إلى المشاركة على أعلى المستويات في المرحلة الثانية للقمة التي ستعقد في تونس 

، كما يدعون دول العالم للمشاركة في تلك القمة، مع التركيز على الجوانب العملية 2005 نوفمبر 18 – 16من 

  . والتنموية لتقليص الفجوة الرقمية

 كما يؤكدون على أهمية العمل على دخول اتفاقية المنظمة العربية لتكنولوجيا الاتصالات والمعلومات حيز النفاذ قبل-

  . العالمية لمجتمع المعلوماتالمرحلة الثانية للقمة

   

يثمن القادة جهود مجلس الوزراء العرب المسؤولين عن شؤون البيئة في تنفيذ مقررات مؤتمر :   التنمية المستدامة-

، من خلال مخطط تنفيذ مبادرة التنمية المستدامة في المنطقة )2002جوهانسبرج (القمة العالمي للتنمية المستدامة 

  ). النيباد( في التنسيق مع المبادرة الجديدة للتنمية في أفريقيا العربية، وجهودهم

يثمن القادة جهود المنظمة العربية للتنمية الزراعية في تحقيق  : التنمية الزراعية المستدامة والأمن الغذائي العربي-

إعداد استراتيجية عربية للتنمية التنمية الزراعية المستدامة في الدول العربية، ويكلفون المنظمة وجمعيتها العمومية ب

الزراعية المستدامة للعقدين القادمين، تكفُل تحقيق الأمن الغذائي العربي، وتعزز القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية 

  . العربية في الأسواق الدولية

اعية في إعداد استراتيجية يثمن القادة جهود المنظمة العربية للتنمية الصن استراتيجية التنمية الصناعية العربية -

التنمية الصناعية العربية، ويؤكدون على أهمية توفير مقومات النجاح لتنفيذ الاستراتيجية، وتضافر جهود المؤسسات 

  . العربية المعنية والدول العربية لتنفيذ برامجها

العربية لجذب المزيد من يؤكد القادة أهمية مواصلة الجهود لتحسين مناخ الاستثمار في المنطقة   الاستثمار-

الاستثمارات العربية والأجنبية، ويدعون القطاع الخاص العربي للاستفادة من آليات دعم الاستثمار المتمثلة في 

مؤسسات التمويل الوطنية والقومية، وما توفره الاتفاقية الموحدة لانتقال رؤوس الأموال العربية بين الدول العربية من 

. لشأن، وأن تعمل مؤسسات التمويل العربية على إيلاء المزيد من الاهتمام لتمويل القطاع الخاصإطار ملائم في هذا ا

يؤكد القادة أهمية إيجاد آلية تنسيق مناسبة بين  آلية تنسيق عربية معنية بالكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ -

الطبيعية ومعالجة آثارها السلبية، وتنسيق أعمال المنظمات والهيئات العربية العاملة في مجال الحد من آثار الكوارث 

. الإغاثة والإنقاذ بين الدول العربية في حالات الطوارئ، ويكلفون المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمتابعة الموضوع

يرحب القادة بمقترح الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  إنشاء قمر صناعي عربي لمراقبة كوكب الأرض -

شاء قمر صناعي عربي لمراقبة كوكب الأرض واستعدادها لإعداد الدراسات اللازمة لذلك بالتنسيق مع الجهات إن

  . المختصة في الدول العربية والمجالس الوزارية العربية المعنية

صاً منهميؤكد القادة على أهمية دور الأسرة في حياة المجتمع وتماسكه وتطوره، وحر الإستراتيجية العربية للأسرة -

على هذا الدور يعبرون عن دعمهم لتمكين الأسرة العربية لتكون مستقرة وآمنة، وقادرة على تطوير وظائفها بصورة 

ايجابية تتفاعل مع متغيرات العصر، مع الحفاظ على سلامتها وحماية قيمها وثقافتها وهوية أبنائها وإعلاء قيمة العلم 

انات التشريعية والاقتصادية والاجتماعية والخدمات الأساسية اللازمة لرفعتها والعمل، وإحاطة الأسرة العربية بالضم

  . وتقدمها

   :عقد الدورة العادية الثامنة عشرة لمجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة في جمهورية السودان -



لدوري المنتظم لمجلس جامعة الدول استناداً إلى ما جاء في ملحق ميثاق جامعة الدول العربية الخاص بآلية الانعقاد ا

العربية على مستوى القمة، وأخذاً في الاعتبار الاتفاق الذي تم بين جمهورية جيبوتي وجمهورية السودان، بأن تتولى 

، وجمهورية جيبوتي رئاسة مجلس الجامعة )18الدورة (جمهورية السودان رئاسة مجلس الجامعة على مستوى القمة 

  ، يرحب القادة بعقد مجلس جامعة الدول العربية على مستوى القمة 2008عام ) 20لدورة ا(على مستوى القمة 

   .2006آذار عام / بجمهورية السودان خلال شهر مارس) الدورة الثامنة عشرة(
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  8:الملحق رقم

  

  هيكل ترتيبات الأمن الإقليمية

  

  

  ترتيبات الأمن الإقليمية

  

                                  مؤسسات                       الأنظمة           

  

    إطار صراعي      تنافسي               إطار        تعاوني             إطار    

  

   دفاع مشترك                  أمن جماعي      أمن مشترك        أمن شامل     
 
 

   أنماط الدفاع المشتركنظم أمن إقليمية جزئية         أمن إقليمية شاملة          نظم  
 
 

                 ترتيبات     مؤسسات       فرعي    نظام فرعي    نظام نظام فرعي    

  

   تعاون-محاور-                                                                 أحلاف

  

  

  حل الصراعات الإقليمي        ضبط التسلح الإقليمي            بناء الثقة الإقليمية 

  

      هيكلي                عملياتي                        

  

  ضبط التسلح التقليدي         ضبط التسلح النووي            ضبط أسلحة التدمير الشامل

  
، السنة كراسات إستراتيجية ،"2001 سبتمبر11 مرحلة ما بعد ترتيبات الأمن الإقليمية في"محمد عبد السلام،:المرجع

  .6،ص2003الثالثة عشر، 
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مركز : ، بيروت من أجل إصلاح جامعة الدول العربية      إبراهيم محمود احمد وآخرون،      -3

  .2004دراسات الوحدة العربية، 

المكتب الجامعي  : ، الإسكندرية مناهج وإجراءات البحث الاجتماعي    أبو طاحون عدلي،     -4

  .1998الحديث، 

: ، عمان ولي وأثرها على الأمن القومي العربي     ، التغيرات في النظام الد     أبو لبيدة ناظم   -5

  . 2001دار الكندي، 

والتكتلات .. التحديات المستقبلية للتكتل الاقتصادي العربي، العولمة       إكرام عبد الحليم،   -6

  .2002مكتبة مدبولي، : ، القاهرةالإقليمية البديلة

 مة للنـشر والتوزيـع،    المنشأة العا : ، طرابلس الثورة الثقافية العربية   البهنسي عفيف،    -7
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الأهليـة للنـشر    : ، بيروت الأمة العربية ومشاريع التفتيت    الجاسور ناظم عبد الواحد،      -8
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 .2003دار الفكر الجامعي، 
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