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 بالإيراداتانت مدعمة ـو ك ،الموجه الاقتصادفترة طويلة في Ŵل نŴام ـعاشت الجزائر ل

 الإدارةو تحسين  الإنتاŞحول فعالية  ،قديـفكير نـضخمة التي كانت تقصي كل تـالبترولية ال
فتدهورت الحالة الاقتصادية  ،النفطية الإيراداتانكمŭ حجم  ،1986نفط سنة ـبتراجع أسعار ال

ن الاستجابة للمتطلبات الاجتماعية ـاجزة عـفسها عـدولة نـووجدت ال ، بƜدـماعية للوالاجت
  .)1(المتراكمة 

 ،هنا تأكد أن النŴام الاشتراكي أصبح غير قادر على الاستجابة لمتطلبات الاقتصاد الدولي
 ااضعملة الصعبة الناتجة عن تصدير المحروقات عرفت انخفـخاصة و أن المداخيل المحققة بال

هو و  ،و هذا ماجعل السلطات العمومية تتخوف ،عالميةـالاقتصادية ال زمةلأابسبب  امعتبر
وقت اŝبت ـأن ال إلا ،عبر استŝمارات جديدة الاقتصاد إنعاŭمادفعها للتدخل من أجل دفع و 

  .حدود النŴام الاقتصادي الموجه
ضرورة  إلىذا ما أدƐ هو. 1988أكتوبر التي انفجرت في أحداŜ  الأزمةدة ـو تفاقمت ح

و ذلك بŐعادة تنŴيمه و تكييفه و الوجهة  ،الاقتصادرƀ جديدة لتسيير ـط إدخالالتفكير في 
  .الاقتصادية و الاجتماعية الجديدةو السياسية 

و تهيئة الŴروف  ،عن القطاŵ العامجزئيا  تخليـقررت الدولة ال ،Ŵرا لهذه الاعتباراتـنو 
فرصة للقطاŵ الخاص لمزاولة  طاŉـإعقال يفرű ـهذا الانت ،تصاد السوƀـاق ىإللƜنتقال 

  . و انعدام المنافسة الحرة ،الإنتاجيةنشاطات الاقتصادية من أجل التخلص من ضعف الكفاŉة ـال
جزائرية في انتهاŞ سياسة جديدة تواكب التحولات الاقتصادية ـسلطات الـرار الـتجسد قو 
ي مبني على الخطوط العريضة لبرنامş التعديل الهيكلي الذي و ذلك بتبني برنامş اقتصاد،العالمية

 و المتضمن تحرير أسعار السلع و الخدمات ،نقد الدوليـدوƀ الـدولة إلى جانب صنـه الـأعدت

  .و تحرير التجارة الخارجية
و لما كانت القاعدة القانونية تعبر عن وضعية العƜقات الاقتصادية و الاجتماعية السائدة فان 

ة قانونية شكلت أرضية الوجهة ـات الاقتصادية ترجم من خƜل إصدار ترسانـار الإصƜحسـم
  :الليبرالية المزمع إتباعها و أهمها

  
  

1- Zouaimia Rachid,le droit économique dans la régulation Algérienne, revue algérienne des sciences 
juridiques et politiques ( R.A.S.J.E.P )  N°1, 1999 , P99 . 
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  .)1(المتعلƀ باستقƜلية المŎسسات  88-01قانون  -
  . )2(المتضمن تحرير الأسعار  89-12قانون  -
 )3(المتضمن قانون النقد و القرű  90-10قانون  -

 )4(المتعلƀ بتحرير التجارة الخارجية  91-37قانون  -
  

الخارجية التي تم  بسبب ŝقل الديون أنها بقيت غير كافية إلا الإصƜحاتدية هذه ـو رغم ج
 ŉل إليهااللجوżمارات العمومية المنشئة لمناصب الشŝم أصبحت تستعمل ،كأداة في تمويل الاستŝ  

   )5( .لتسديد خدمات المديونية التي صرفت بصفة غير مجدية
  

  اد الاقتص إنعاŭموارد العملة الصعبة من أجل  إلىو أمام تزايد الحاجة  الأساūو على هذا 
القطاŵ الخاص و ذلك من خƜل ابتعادها  إشراكيد فكرة ـبرة على تجسـوجدت الدولة نفسها مج

مكرسة بذلك سياسة الانفتاš ،نسبيا عن سياسة التوجيه و انسحابها من التسيير المباشر لƜقتصاد 
  .الأجنبيةعلى السوƀ الدولية و الاعتماد على نŴام تشجيع الاستŝمارات 

 بŐعطاŉالتمهيد له ببعű النقاط نستهلها بداية  الأجنبيموضوŵ الاستŝمار  ضي دراسةـو تقت
تاريť  ، 1963حيŜ عرفت الجزائر منذ سنة   ،ور قانون الاستŝمارات في الجزائرلمحة عن تط

متباينة  ستŝماراقوانين  1993غاية  إلىصدور أول قانون استŝمارات في عهد الجزائر المستقلة 
  :مراحل ƜŝŜ إلىيمكن تقسيمها 

 Əالستينات :المرحلة الأول Ŗفتر  
  ياة ـف مجالات الحلŝمارية في مختـدفعت الجزائر في تبني مشاريع استـنذ الاستقƜل انـم

 

 

 ريدة الرسمية، جال،تضمن القانون التوجيهي للمŎسسات العمومية الاقتصادية،الم1988 جانفي 12مŎرŤ في ،ال 88-01قانون  -1
 . 29، ص1988جانفي  13المŎرخة في ، 2عددال

، 1989 جويلية 19مŎرخة في ،ال29عدد، ال،الجريدة الرسميةبالأسعارالمتعلƀ  1989جويلية05مŎرŤ في ،ال89-12قانون  - 2
   . 1409ص 

فريل أ 18مŎرخة في ، ال16العدد، الجريدة الرسمية،تعلƀ بالنقد و القرű، الم1990 أفريل 14مŎرŤ في ، ال 90-10قانون  -  3
  . 520ص  ،1990

، المŎرخة  12العدد الجريدة الرسمية،، المتعلƀ بتحرير التجارة الخارجية ،1991فبراير  13 ، المŎرŤ في 37-91قانون   -  4
                . 418، ص  1991ديسمبر  في

5- Voir Mourad Ben Achenhou. Code des investissements .Endettement extérieur et croissance. 
Revue Algérienne des relations internationales n° 23-3eme trimestre 1993.P5. 
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 رة في Ŵل نŴام اشتراكي قائم على الاقتصادذه المشاريع كانت مسيĉـه ،الاقتصادية و الاجتماعية

ترسيť فكرة الاستقƜل الاقتصادي في تسيير  إلىسلطات العمومية تسعى ـحيŜ كانت ال ،الموجه
  .Ŋنذاكو اتضح ذلك جليا في المخططات الوطنية المعدة  ،عمومية الشŎون ال

  

مما دفعها لتكريū ،الأجنبية الأموال من رŎوūالعمومية  هذا الموقف يفسر تخوف السلطات
 جويلية 26المŎرŤ في الاستŝمارات في قانون الأجنبية على الاستŝمارات)1(ةالرقابة الإدارينŴام 
  . )3(1966سبتمبر  Ť15 في المŎر الأمركذلك و  )2( 1963

 

أي تلك التي ،)4(أساسا الإنتاجية الأموال ūلرŎو 1963وجه قانون الاستŝمارات لسنة لقد  
 الإداريةمŴاهر عديدة لنŴام الرقابة كذلك تضمن كما ،مةƘل الإنتاجيةقدرات ـمية الـتساهم في تن

 اŵضإخجانب  إلىلوطنية ذي منح للشركات اـتكارات الـŴام الاحـلاسيما من خƜل تكريū ن
  .لنŴام الترخيص أو الاعتماد  الأجنبيةالاستŝمارات 

     

قد نص على جملة من الامتيازات و الضمانات كحرية الاستŝمارات  1963و رغم أن قانون 
 أنه لم يعرف إلا، و المستŝمر الوطني  الأجنبيدم التمييز بين المستŝمر ـو ع ،مƜŝ حرية التنقل

كما أنه لم يكن  ،ذلك أنه لم يتبع بنصوص تطبيقية، ته ـفي مصداقي اتŝمرون شككوفالمس، تطبيقا
سلطات العمومية و أكŝر من ذلك بينت ـامت بها الـات الواسعة التي قممطابقا للواقع نŴرا للتأمي

   .)5(دعت لديهاوالإدارة الجزائرية نيتها في عدم تطبيقه حيŜ لم تبادر بدراسة الملفات التي أ
  

Ŵتبنت الجزائر قو ن ƀمار الخاصـرا لهذا الإخفاŝستƜمارات وجه أساسا لŝستƜانونا جديدا ل 
 إطارحكومة في تمويل الاقتصاد عن طريƀ الوسائل الوطنية في ـū إرادة الـحيŜ عك، الوطني

   .  الأجنبيةتوجه سياسي هدفه التحرر من الهيمنة 
  

1- Voir les sociétés étrangères en Algérie, OPU, Alger, 1976, PP 99-119. 
،  53، العدد الجريدة الرسمية  ، المتضمن قانون الاستŝمارات،  1963جويلية  26المŎرŤ في ،  277-63القانون رقم  - 2

  . 774، ص  1963أوت  02المŎرخة في 
،  80، العدد دة الرسمية الجري ، المتضمن قانون الاستŝمارات،  1966سبتمبر  15المŎرŤ في ،  284-66القانون رقم  - 3

   . 1202، ص  1966سبتمبر  17في  المŎرخة
  .   06ص،  1999الجزائر ،  ،ديوان المطبوعات الجامعية ،  قانون الاستŝمارات في الجزائر،  عليوŭ قربوŵ كمال/ أ -  4
  .   07، ص المرجع نفسه  -  5
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مال الخاص ال ه تدخل رأūالذي ينŴم بموجب الإطار 1966حدد قانون الاستŝمارات لسنة و 

قطاŵ الصناعي وقطاŵ السياحة طبعا ـنشاط الاقتصادي و يتعلƀ الأمر بالـروŵ الـفي مختلف ف
 إمكانيةفي حين احتفŴت الدولة بالقطاعات الحيوية مع ، الترخيص أو الاعتماد مراعاةمع 

ūشركات مختلطة الاقتصاد  الأجنبيمال ال الاستعانة برأ ūتأسي ƀعن طري.  
 

قاسية بالنسبة للمستŝمرين  أحكامحيŜ تضمن  1963جذريا عن قانون  1966ف قانون ـاختلو
و عدم توفير ضمان البقاŉ المستمر  ،دم منح حرية لانجاز الاستŝماراتـعلى رأسها ع ،الأجانب

اقتضت  إذاالتأميم  إجراŉ إلىاللجوŉ   إمكانيةحيŜ نص صراحة على  ،الأجنبيةلرŎوū الأموال 
الدولة بحƀ المبادرة لتحقيƀ مشاريع الاستŝمارات  احتفاŴجانب تكريū  إلىالعامة ذلك، المصلحة 

  .في القطاعات  التي تعتبر حيوية بالنسبة لƜقتصاد الوطني
 

عكست موقف الدولة المتخوف  1966و  ŝ1963مار الصادرة في ـو المƜحŴ أن قوانين الاست
جانب النص صراحة  إلىيد صارم لحرية الاستŝمار ـيمن خƜل تق الأجنبيةو المراقب لƜستŝمارات 

التأميم لمقتضيات المصلحة العامة إضافة لتقديم ضمانات ضئيلة و غير مشجعة مقارنة  إمكانيةعلى 
 .الإفريقيةبما تقدمه الدول 

  

  فترŖ الثمانينات   :المرحلة الثانية 
   )1(الأجنبيةو الاستŝمارات  ز المشرŵ الجزائري بين الاستŝمارات الوطنيميĉ 1982نة ـفي س

  .اƕخرو خصص لكل منها نصا تشريعيا مستقƜ عن 
يترجم  و هو ما، )2(رة على قانون خاص بالشركات المختلطة الاقتصادـحيŜ نص و لأول م

مع الاعتراف بأهميتها  الأجنبيةابة على الاستŝمارات ـبصورة واضحة إرادة المشرŵ في فرű رق
  .لاسيما في مجال نقل التكنولوجيا  في التنمية الاقتصادية

  
،  34، العدد الجريدة الرسمية،الاقتصادي الوطني الخاص المتعلƀ بالاستŝمار، 1982غشت  21المŎرŤ في ،11-82القانون رقم - 1
  .1692، ص  1982غشت  24مŎرخة في ال
،الجريدة الرسمية، ة الاقتصاد و سيرهاشركات المختلطالمتعلƀ بتأسيū ال،1982غشت  28المŎرŤ في ،13-82القانون رقم  - 2

المتضمن ،  1986غشت  19المŎرŤ في ،  13-86و المعدل بالقانون رقم ،  1724ص  ، 1982غشت  Ŏ31رخة في ، الم35العدد 
   . 1476، ص 1986غشت  27مŎرخة في ، ال 35، العدد الجريدة الرسمية ، 13-82تعديل وتتميم القانون رقم 



  ةـــدمــقـــم
  

 8

  
العمومية مشرŵ للمŎسسة ـحيŜ أعطى ال الأجنبيون لم يخدم المستŝمر ذا القانـا هـعو طب

 الأمرو في حقيقة  ،صفة المساهم بالأغلبية بŐعطائهاعلى الشركة المختلطة الاقتصاد و ذلك  الهيمنة
صيżة قانونية لتمكين المŎسسات العمومية من اكتساب  إيجاداول المشرŵ من خƜل هذا القانون ـح

  . الأجنبيبرات و المهارات التقنية عن طريƀ الشريك المعلومات و الخ
  

  فترŖ التسŶينات :المرحلة الثالثة 
  

قررت الدولة  ،انت منها الجزائرـالتي ع الأزمةاقم ـام تفـو أم ،1988ة ـƜقا من سنـانط
كسب المزيد من تراجع الدولة من  إلىالجذرية الرامية  الإصƜحاتزم اعتماد سلسة من ـو بكل ح

 الإنعاŭمال الخاص لبعŜ عمليات الاستŝمار و ال باب أمام رأūـتح الـو ف،صاديةـاحة الاقتسـال
  .الاقتصادي

  

قرű الذي تضمن مفاهيم جديدة في ـنقد و الـانون الـذه المرحلة صدر قـخƜل هو 
 حيŜ فتح المجال لكل) 1982-1966- 1963(تختلف عن القوانين السابقة  الأجنبيةتنŴيم الاستŝمارات 

ūمرين  هسماحـو ذلك ب الأجنبيمال ال أشكال مساهمة رأŝشركات تاب الأجانبللمست ūعة ـبتأسي
تأسيū شركات  إمكانيةجانب  إلى ،ود شريك وطنيـتراط وجـدون اشـية و بلـيملكونها بصفة ك

أنه لم يتخل بدوره  إلا،مختلطة الاقتصاد سواŉ مع المŎسسات العمومية أو مع المŎسسات الخاصة
  .في الجزائر الأجنبيةو استƜżل الاستŝمارات  لانجازأسلوب الاعتماد كشرط أساسي و قبلي  لىإ

                            
قد مهد  الأجنبية الأموالقرű و بتنŴيمه لحركة رŎوū ـنقد و الـانون الـو المƜحŴ أن ق

تشجيع انتقال رŎوū  إلىيهدف  الأجنبيةديد لƜستŝمارات ـŴام قانوني جـن إحداŜالطريƀ حول 
  .الجزائر إلى الأجنبية الأموال

  

 الإصƜحاتفي سياƀ  المتخذةو  الأجنبيةام هذا القانون المنŴمة لƜستŝمارات ـو كانت أحك
 دام ŜƜŝ الأجنبيةخر حلقة في نŴام مبني على رقابة الاستŝمارات Ŋالاقتصادية الشاملة عبارة عن 

 إلى الأموالتشجيع انتقال رŎوū  إلىذور نŴام قانوني يهدف لكنها تحمل في طياتها ب ،عشريات
سيما التشżيل ماعية و الاقتصادية و لاتدولة في التكفل بالطلبات الاجـالجزائر من أجل مشاركة ال

  .والنمو الاقتصادي
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 قلة حقيقية في تاريťـالذي شكل ن 12- 93انون ـق بŐصدارذه السياسة ـعƜ ترجمت هـو ف

  .استŝمار أجنبي في الجزائر عن سى فعƜ مبادő تسمح بالحديŜالاستŝمار و أر
  

 ƀفي تعمي ŵحاتو رغبة من المشرƜو في محاولة منه  ،الاقتصادية و تحسين فعاليتها الإص
تم  الأجنبيةوطنية و ـيط الاستŝمارات الـلبعŜ اƕلة الاقتصادية و خلƀ المناŤ المƜئم لدفع و تنش

السابقة  الأحكامكل  إلżاŉمنه على  30التي نصت المادة 03- 01لأمراقانون بموجب ـتعديل هذا ال
و عليه ستنصب هذه  12-93تشريعيـلك الواردة في المرسوم الـو لاسيما ت الأمرالمخالفة لهذا 
 12- 93 خاصة المستجدات التي لم يتضمنها قانون 03- 01الأمرالواردة في  الأحكامالدراسة على 

اري ـزال سـبار أن العمل بها لا يـنصين على اعتـمتطابقة بين الال الأحكامطبعا دون تجاهل 
معاملة الاستŝمارات في الوقت  ارـإطنية تدخل في Ŋو امتداد العمل بها يعني أنها أحكام ،المفعول
  .الراهن

  

       الأمرżيت بموجب ـالتي أل الأحكامحتى على  ضوŉـط اليسلـذلك سنحاول ت نـم أكŝرو 
من تداركها أو تجاوزها أم أنها  الأمرن هذا مكŅـكانت نقائص ت إذايمها فيما ـلتقللتوصل  01-03

  .أخرƐ لأسبابأم  ،هفوة 03-01 الأمرإيجابيات تżافل عنها 
  

 الأجنبيةجديدة التي تحŴى بها الاستŝمارات ـالمعاملة ال إلىمن خƜل ذلك نتوصل و 
بعد حركة  إلا الأجنبي بالاستŝمار ةديـتك بصورة جـاصة و أن الاقتصاد الوطني لم يحـخ

انونية ـع نصوص قـالهيكلية التي عرفها الاقتصاد الوطني و من ضمنها و ض الإصƜحات
من خƜل منحهم معاملة ترقى لشد انتباههم على خƜف  الأجانبكفيلة باستقطاب المستŝمرين 

 الأجنبيةلاستŝمارات و التهميŭ و التخوف الذي اتسم به موقف المشرŵ الجزائري من ا الإجحاف
  .متطرفة إيديولوجيةتبريرات  إلىفي السنوات السابقة و الراجعة 

  

دى المستجدات في قانون م: ـدراسة بـم صياغة عنوان الـاū ذلك تـو على أس
و للتمكن  ،هذه الدراسة إدراكو للتوصل لفهم و ، بما كان  الأهميةو من . 2001الاستثمار لسنة 

 :تعريف العبارات التالية، أن نقوم بفكار بصفة واضحةبدŉ بالأ الإلماممن 
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التي يتصرف بها القانون إزاŉ تعديƜت و اƕليات المستحدŝة النقصد بها :  القانونية المستجدات

  الاستŝمارات أصبح يحكم الذي الجديد  القانوني الإطارالاستŝمارات الأجنبية أو بعبارة أخرƐ هي 
ه يمū كل النصوص التي لها ـفي مفهومه الواسع أي ان إليهب النŴر يج الإطارهذا  الأجنبية و

 أوŝنائية  أكانتالاتفاقيات الدولية سواŉ   إلىمن القانون الداخلي وصولا  اقانطƜعƜقة بالاستŝمار 
  .الأطرافمتعددة 

  

 إنشاŉعبارة اقتصادية من  نهااوهناك صعوبة في تحديد مفهوم الاستŝمار، خاصة : لاستثمارا
و بالرغم من المجهودات  )1(تعريفا  إعطائهاقد عجزوا عن  بأنفسهمم ـذين هـرجال الاقتصاد ال

 أنهمع تعريف شامل للعملية الاستŝمارية بحيŜ ـشلوا في وضـف أنهم إلاالتي بذلها الاقتصاديون 
  .تعريفا موحدا  إعطائهاكتفوا بتعريف الżرű من عملية الاستŝمار، و بذلك لم يتيسر لهم 

، عبارة اقتصادية غريبة عن القانون، إلا أن تواجدها في الساحة القانونية كان إذنالاستŝمار 
  .ضرورة حتمية

  

عيني لموارد أجنبية يملكها  أوه استخدام مالي ـف الاستŝمار بأنننا أن نعرĉـيمكع ذلك ـم و
هوم يمكن مفـوبهذا ال. صناعي معين  أوشاط تجاري ـتطوير ن أو شاŉـإنشخص أجنبي بقصد 

  .)2(الذي يتخذه الإطارإعطاŉ الاستŝمار تعريف يتماشى مع نوŵ و طبيعة الاستŝمار بحسب 
 ،الإنتاŞكل نشاط  بأنه M.Bolze" "و "M. Saine"  أمŝالكما يعرفه بعű الفقهاŉ الفرنسيون 

 ،لصناعيسواŉ في المجال ا ،تقديم خدمات  أوالعقارية  أوالمنقولة  لƘموالالتوزيع  أوالتحويل، 
 أوالمنتوŞ   حتى في ممارسة المهن الحرة و مهما كانت طبيعة أوالزراعي  ،الحرفي ،تجاريـال

   . )3(الخدمة وصفة القائم بالنشاط
  

اكتفى  إنماالمشرŵ الجزائري بدوره لم يقدم تعريفا واضحا  أنعن التعريف القانوني فنجد  أما
 03-01رـالأمن ـŝانية مـمادة الـنص ال بيل الحصر فيـتŝمار على سـبتحديد مجالات الاس

   :والمتمŝلة في
  
  

1- Noureddine Terki. Les codes des investissements au MEGHREB. C M E R A. Alger 1979.P 11. 
  .19 ص ،1989،مŎسسة شباب الجامعة الإسكندرية ،الأجنبية لƜستŝماراتالسياسات و الأشكال المختلفة ،بو قحفأعبد السƜم /د -2

3- Juris . classeur. Droit Commercial général : vol g.E D . 1998,Face 3160.PP 10-11. 
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 إعادة أو الإنتاŞتوسيع قدرات  أوشاطات جديدة ـن إطار استحداŜدرŞ في ـاقتناŉ أصول تن" ـ

  .إعادة الهيكلة أوالتأهيل 
  .نيةعي أوـ المساهمة في رأسمال المŎسسة في شكل مساهمات نقدية 

  ".كلية أو  ـ استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية
ŝنائية المبرمة بين الجزائر و دول أخرƐ، قدمت ـدولية الـمعاهدات الـال ارـإطوحتى في 

  المضمون تعريفات متماŝلة و متشابهة لƜستŝمار،وان اختلفت في الصياغة، لكنها اتفقت على ذات
والمتعلقة بالترقية  2000سبتمبر  22ة فيقعزائرية التشيكية الموفعلى سبيل المŝال نجد المعاهدة الج

   .)1(و الحماية المتبادلة لƜستŝمارات
  

ا يتماشى و تحديد شروط المستŝمرين المنصوص عليها في المادة الŝانية ـت تعريفـقدمو 
ت الممتلكا "استŝمار"ح صد بمصطلـيق"منها على انه الأولىمادة ـتنص ال إذمن الاتفاقية 

له عƜقة بنشاط اقتصادي متصل  الأصولكل عنصر من و،أنواعهاكالأموال و الحقوƀ بكل 
  .)2(."..بالاستŝمار

  

عامة باعتباره عصب   الأجنبيŝمار ـذه الدراسة بتناولها لموضوŵ الاستـمية هـوترجع أه
 ūوŎا لمعاملة البطالة ،اكتساب تكنولوجيا ، وتناولن امتصاص، الأموالالاقتصاد الوطني ،جلب ر

مبادرة لإضافة حلقة  03-01و الأمرـو ه لƜستŝمارل أحدŜ قانون ـالأجنبية في Ŵ الاستŝمارات
الماضية ، وبالتالي فŐن الموضوŵ يستلهم  الاستŝماروانين ـلسلسلة من الأبحاŜ السابقة تناولت ق

في  لƜستŝماراتنون على اعتبار أنه سيتناول المعاملة القانونية في Ŵل Ŋخر قا ،أهميته من حداŝته
  .لبحوŜ سابقة و إنما هو إŝراŉ و تتابع لها  االجزائر، مما يŝبت أن هذه الدراسة ليست تكرار

  

لهذا الموضوŵ انطƜقا من كونه من أهم مواضيع الساعة التي أصبحت  اختيارناويرجع سبب 
  سيمالازائر ـا الججاد نŴرا للتحولات التي تشهدهـجميع للتأمل الـدعو الـوت الاهتمامتستقطب 

  
  

بين الجمهورية الجزائرية  الاتفاƀالمتضمن التصديƀ على ،2002أفريل  07المŎرŤ في ، 124-02رئاسي المرسوم ال - 1
المŎرخة ،25،العدد الجريدة الرسمية ،لƜستŝماراتحول الترقية و الحماية المتبادلة  ةالتشيكيالديمقراطية الشعبية و الجمهورية 

  .08، ص 2002أفريل 14في
  .و مابعدها   13ص    ، 2004،  ، الجزائردار هومة ، الدولية الاستŝمارات، قادري عبد العزيز/ د :لتفاصيل أكŝر راجع -  2
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والذي استوجب جملة من الإصƜحات ، )1(العالمي الاقتصادعلى  الانفتاšمنها خاصة  الاقتصادية

  جابة لواقع تعامل دولي ،ـاقتصادية، إنما است اسية أوـا لخيارات سيـالهيكلية التي لم تكن تطبيق
ارة و كŝير من الطموحات تارة ـووضع العجز الداخلي و ما يوحي إليه ذلك من بعű التخوف ت

Ɛنضمامخاصة وأن الجزائر مدعوة  ،  أخرƜمة الدولية للتجارة  إلى لŴالمن                            
( Organisation Mondiale du Commerce )                                      

من Ŋليات دفع عجلة التنمية  كŋلية الاستŝمارا هذا دون تجاهل دور عطب، النوعية و المنافسة مقر 
 الاستŝماراتالتنافū لجذب ، خاصة في Ŵل البيئة الدولية المشحونة ب تماعيةـالاجو  الاقتصادية

  .الأجنبية المباشرة 
  : التاليةتأسيسا على ما سبƀ ، نتوصل إلى طرš التساŎلات 

   

دفع جديد للسياسة  بŐعطاŉو هل هي كفيلة ،   03- 01رـفي الأم الاستŝمارستجدات ـما هي م -
نيات و الإجراŉات للتق  (un recyclage)هو إلا رسكلة ر ماـ،أم أن هذا الأملƜستŝمارالتحفيزية 

ŝŎماراتر سلبا على ـالسابقة مما يŝام القانوني  الاستŴبات النŝ مرين من عدمŝارة تخوف المستŝŐب
     الاستŝماراتالذي يحكم 

 

أن تتجاوز نقائص  03 -  01ليات التنŴيمية و الهيكلية المستحدŝة بموجب الأمر اƕبŐمكان  هل -
  ة  التقنيات المعتمدة في القوانين السابق

ضمن فضاŉ التعديƜت الحالية قادرة على الممنوحة قانونية ـالالضمانات هل الامتيازات و  -
ŵمار أمواله في الجزائر    إقناŝمر الأجنبي باستŝالمست.  

 űإن الإلمام بجوانب الإشكالات المطروحة يفرŵمعالجة  إتبا ƀتحليلي وذلك عن طري şمنه
واقع العملي ، مع محاولة نقد ما نراه ـيمية و ربطها بالنŴـتشريعية و التـو تحليل النصوص ال

نقائص   إبرازتساŎلات المطروحة من خƜل ضرورة ـرضته طبيعة الـو ما فـذلك وه ىاستدع
  النصوص القانونية و ما عابها سواŉ على اعتبار تأŝيرها السلبي على السياسة الترويجية ، أو في 

  
،الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية، السوƀ الحرة اقتصادالعولمة و ، اŉ مجيد الموسويضي/ د : لمزيد من التفصيل راجع - 1

  .و ما بعدها  125، ص  2003
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جانب اعتماد المنهş الوصفي وذلك بتناول بعű الهيئات  إلى ،د ذاتهاـح يصياغة النصوص ف
تشكيلتها و صƜحياتها  و ذلك من حيŜ بالاستŝمارية لها عƜقة ـنية أو دولـو الأجهزة سواŉ وط

  .الť .....و طريقة عملها 
  

هذه الدراسة متكاملة البناŉ ،متناسقة الأفكار  إخراŊŞملين أن المزŞ بين المنهجين قادر على 
 ŵقدر المستطا.  

  

و في إطار ذلك ولƚجابة على التساŎلات السابقة ، ارتأينا تقسيم هذا العمل إلى فصلين الأول 
قصد بذلك تعزيز مبدأ ـنبية و نـالأج الاستŝماراتتشجيع ـالجديدة المتبعة ل تاـاƕلينتناول فيه 

، الاستŝماراتأجهزة لترقية  استحداŜو تحسين الإجراŉات الإدارية إلى جانب  ŝمارـالاستحرية 
ضمانات الممنوحة للمستŝمرين الأجانب في إطار ـو ال الامتيازاتالŝاني نتناول فيه جملة الفصل 

داخلي دون تجاهل الضمانات الممنوحة على الصعيد الدولي لما تمŝله من دور فعال في القانون ال
  .رŎوū الأموال الأجنبية لاستقطاب

  

نهاية ، نصل إلى حصيلة هذا البحŜ ، حيŜ نختمه بأهم النتائş المستخلصة من هذه ـوفي ال
  .الدراسة Ŋملين أن نتوصل إلى الإجابة الفعلية عن التساŎلات المطروحة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الفـصـل الأول
 

 

    الآليـات الـتنظيـميـة و الهيكـليـة
مارــستثللا  
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تحت تأŝير الأزمة الاقتصادية الوطنية و مشاكل المديونية،و جدت الدولة نفسها ملزمة 

 بŐعادة تنŴيم الاقتصاد الوطني حسب مقتضيات الكلفة و الفعالية 

( En fonction des impératifs de coûts et d'efficacité )  مة وضع حدŝ و من
قتنعة بأن القطاŵ الخاص الذي تم إقصاŎه و إذ أن السلطات العمومية جد م.لƜحتكار العمومي

تهميشه لمدة طويلة ، هو الذي يشكل البـديل و المخرŞ الوحيد الكفيل بŐقامة اقتصاد قوي و 
ūمناف.  
قطاŵ العام و تهيئة الŴروف ـعن الجزئيا دولة التخلي ـقررت ال الاعتباراتŴرا لهذه ـنو 
السلطات الجزائرية بانتهاŞ سياسة جديدة تواكب السوƀ،هذا القرار جسدته  اقتصاد إلى لƜنتقال

  .العالمية  الاقتصاديةالتحولات 
و في سياƀ جملة من الإصƜحات، صدرت العـديد من النصوص القـانونية لأجل تحـفيز  

. و تشجيع المستŝمرين الخواص و استدراجهم لاستŝمار رŎوū أموالهم في السوƀ الوطنية
اب قانوني جذاب و أكŝر واقعية ، أحدŜ قطيعة مع الأنŴمة ترجمت هذه السياسة بصياغة خط

 اسمير االذي يعد إعƜن 93-12القانونية الاستŝمارية السابقة، و يتعلƀ الأمر بالمرسوم التشريعي 
أū المال الأجنبي ، حيŜ كرū ولأول مرة حرية الاستŝمار رلي عن انفتاš الاقتصاد الجزائر

  .العراقيل البيروقراطية وأنشأ هيئات متخصصة للتقليل من 
وإعطاŉ أكŝر ضمان و مصداقية لهذه  الجزائرية،و من أجل إŝبات حسن نية و إرادة الدولة 

منحت مبدأ حرية الاستŝمار صفة الدستوريـة و ذلك من خƜل مبدأ حرية التجـارة و  السياسة،
  .1996من دستور  37الصناعة المكرū في المادة 

باعتبار ذلك أمرا جوهريا لمواكبة  ار،ـحديŜ قوانين الاستŝموت Ŵرا لضرورة تطوير،ـو ن
المستجدات العالمية و تهيئة المناŤ الاستŝماري ليكون أكŝر قدرة وقابلية لاجتذاب الاستŝمارات 

لترقية الاستŝمار بŐعادة النŴر في القانون  اجديد االأجنبية ، قررت السلطات العمومية إعطاŉ نفس
  .المشجعة من جهة و استدراك نقائصه من جهة أخرƐ بتعزيز مبادئه  12-93

هو مبدأ حرية الاستŝمار باعتباره أول ركيزة لجذب  01-03و لعل أهم مبدأ كرسه الأمر
الاستŝمارات وهو ما نتناوله بالدراسة في المبحŜ الأول مركزين على النقاط التي عزز من 

  .المبدأخƜلها الأمر هذا 
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ŉ على التباطŎ البيروقراطي من خƜل تحسين الإجراŉات الإدارية كما سعى الأمر إلى القضا

كـŐلżاŉ نŴام الاعتمـاد و  93-12لذا نجده قد أبقى على الأحكام الواردة في المرسوم التشريعي 
 Ŝام التصريح و لأن العمل بها لا يزال ساري المفعول ارتأينا دراستها في المبحŴن Ŝإحدا

  .الŝاني
جديدة تهدف إلى تذليل الصعوبات و توحيد مراكز القرار وذلك من كما نص على إجراŉات 

خƜل إحداŜ أجهزة جديدة لƜستŝمار تتولى تطوير الاستŝمارات الوطنية و الأجنبية على حد 
 Ŝالŝال Ŝنتناولها في المبح ŉسوا .       

  
 المŕحŚ الأول

 تŶزيز مŕدŊ حرية الاستثمار
  

ساهم و بشكل فعال  93-12كر أن المرسوم التشريعي لا يمكننا بأي حال من الأحوال أن نن
في تحرير الاقتصاد الوطني بŐرساŉ قواعد اقتصاد السوƀ و الانتقال من سياسة مناهضة 

  . لƜستŝمار المباشر إلى سياسة ترمي إلى فتح الباب أمام رأū المال الخاص الوطني والأجنبي 
  

دأ حرية الاستŝمار الذي يعد أحد الركائز هو مب 93و لعل أهم المبادő التي تضمنها قانون 
  .لƜستŝماراتالأساسية لنجاš أي قانون 

  

ر الاستŝمار في القطاعات حŴإلا أن المبدأ لم يكن مطلقا على مصراعيه حيŜ تخلله 
  .بما تحمله من غموű و ما تشكله من محدودية لهذا المبدأ  الإستراتيجية

  

 93-12 التي شابت المـرسوم النقائص 01-03الأمر و سعيا لتفعيل العمل الاستŝماري تجاوز
و ذلك بŐبقاŉ الأحكام التي تتماشى مع المبدأ و إلżاŉ كل ما من شأنه أن يكون مساسا به ، لذا حدد 

إلا أنه أبقى بدوره على قيد  )المطلب الأول  (مجالا يطبƀ فيه مبدأ حرية الاستŝمار 01-03الأمر
  . ) المطلب الŝاني (مقننة لهذا المبدأ يتعلƀ بالنشاطات ال

  
  
  



       اƕليات التنŴيمية و الهيكلية لƜستŝمار                                              الفصل الأول
  

 17

  
  :المűلŔ الأول 

  مجال تŕűيق مŕدŊ حرية الاستثمار
  

يرمي إلى تعميƀ الإصƜحات  2001سبƀ وأن أشرنا أن القانون الجديد لƜستŝمار الصادر في 
 الإستراتيجيةألżى ما يعرف بقيد القطاعات  01-03الاقتصادية وتحسين فعاليتها، لذا نجد أن الأمر

) ŵالأول  الفر(  مارŝكما وسع من مجالات تدخل الاست)  انيŝال ŵالفر(  .  
  

  إلغاء قيد القطاعات الإستراتيجية   :الفرع الأول
  

النص على أنجع السـبل  12-93ن خƜل المرسوم التنفيذي ـحاول المشرŵ الجزائري م
ūالأموال الأجنبية نحو القطاعات الاقتصادية المنتجة، وفي نف ūوŎىوقت سعـال لاستقطاب ر 

إلى التضييƀ من استحواذ المستŝمر الأجنبي على القطاعات الهامة وفـي هذا الإطار نصت 
المادة الأولى منه على أن الاستŝمار الخاص غير ممكن في الأنشطة الاقتصاديــة المخصصة 
صراحة للدولة أو لفروعها أو لأي شخص معنوي معين صراحة بنـص تشريعي، ويبدو أن 

في السياسة   لجزائري وإلى غاية صدور هذا المرسوم لم يتخل عن هـذه الفكرة الŝابتةالمشرŵ ا
 . )2(حتى  في حالة توجهاتها الليبرالية )1(الاقتصادية الجزائرية 

  

إذن يŴهر للوهلة الأولى أن المبدأ هو حرية الاستŝمار في كل الأنشطة الاقتصاديـة غير 
 : رš التساŎلات التالية المخصصة للدولة أو لفروعها وهنا نط

  ـ ما هو مفهوم الأنشطة الاقتصادية الإستراتيجية  
  ـ كيف يمكن تحديد هذه الأنشطة   

  )3(ـ ماهو المقصود بلفŴ فروŵ الدولة   
 
 
  

  . 20، صسابƀالمرجع العليوŭ قربوŵ كمال ، / ـ أ  1
2- Walid laggoune .Questions autour du nouveau code des investissements IDARA.(Revue de L’ 
ENA ) Volume 4 Nº 1 / 1994, P 43. 

3  Ŵـ لف"ŵسسا "فرŎسسات العمومية الإدارية وكذلك المŎتله معنى واسع في الفقه الإداري فهو يشمل الجماعات المحلية والم 
 .خيص وقرارات تنŴيمية التابعة للدولة التي يخضع نشاطها كلية لمراقبة هذه الأخيرة والتي تسيرها عن طريƀ ترا
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ـ هل يمكن القول أن كل القطاعات المشżولة من طرف مŎسسات عمومية ممنوعة على 

 )1(المستŝمرين الخواص   
  

للدولة أو أحد فروعها  )les activités réservées(إذا مسألة القطاعات المخصصة صراحة 
زا أمام مبدأ حرية الاستŝمار وقعت حاج12-93 المنصوص عليها في المادة الأولى من المرسوم

فـما يعتبر من قطاعات  )2(خاصة مع عـدم وضوš هذه الـقطاعات بشكل دقيƀ وحصري
النشاط الاقتصادي حيويا وإستراتيجيا في الماضي قد لا يعد حاليا كذلك وما هو غير إستراتيجي 

  .اليوم قد يصبح في المستقبل إستراتيجيا 
  

تŝمارات ودعمها ومتابعتها لعبت دورا فعالا في معرفة وهنا نشير أن وكالة ترقية الاس
إلا أن ذلك لا يعني أنها قـادرة )  les Activités Stratégies(وتصنيف النشاطات الإستراتيجية 

 ŵومع  )3(على تحديد هذه الأنشطة الاقتصادية بصورة قاطعة لأن ذلك من اختصاص المشر
űرية  ذلك فقد ساهمت في تحديد المفاهيم ورفع بعŴ4(الالتباسات الن( .  

  

عل من مبدأ حرية الاستŝمار مبدأ ـنفه الكŝير من الżموű جـذا الاستŝناŉ الذي يكتـإذا ه
، لأنه يترك مجالا للدولة للتدخل كمستŝمر وليū هناك ما يمنعها أن تتدخل في قطاعات امقيد

ن غـير المخصصة في الميادي اغير مخصصة لها، في حين يبقى نشاط المستŝمر الخاص ممكن
  .للدولة أو لفروعها فقط 

  

  
  
  
  

1 – Rachid. SEKKAR , cadre juridique et réglementaire de l’investissement .in mutation Nº 4 JUIN, 
1993 C.N.C.Alger .P45.   

الأموال والموارد لتحديد التي تحدد الملكية العامة على بعű  89من دستور  17يرƐ البعű أنه يمكن الرجوŵ إلى المادة ـ  2
  ) .من بين هŎلاŉ الدكتور بخشي و الأستاذ عليوŭ قربوŵ كمال .( قائمة الأنشطة الاقتصادية المخصصة للدولة وفروعها

  .20عليوŭ قربوŵ كمال، قانون الاستŝمارات في الجزائر، المرجع السابƀ ص / ـ أ  3
المتعلƀ بترقية الاستŝمارات، مجلة  12- 93في المرسوم التشريعي محمد يوسفي، مضمون وأهداف الأحكام الجديدة / ـ د  4

 .  83، ص  1999، 2العدد ،  9، المجلد إدارة 



       اƕليات التنŴيمية و الهيكلية لƜستŝمار                                              الفصل الأول
  

 19

 
إلى الاعتقاد بأن المشرŵ قد قصد من فرضه لهذا الحŴر حماية  )1(وذهب بعű المحللين 

  لأجنبيةا المنافسة بعű قطاعات النشاط الاقتصادي الوطني ، وحماية القطاŵ الخاص نفسه من
خاصة في المراحل الأولى من إدخـال Ŋليات اقتصاد السوƀ بحجة عدم استطاعته الـصمود 
أمام هذه الـمنافسة، ويعدĉ ذلك من المفارقات الملفتة للنŴر فهل يعقل وهل من المنطقي 
الاستمرار فـي منح هذه الحماية للقطاŵ الخاص في الوقت الذي يطالب فيه هذا الأخير 

  .   )ƀƜ)2 الحرية الاقتصادية بجميع صورهاوبŐلحاš إط
  

إن هذا القيد الذي مū حرية الاستŝمار وهو في حقيقة الأمر من بقايا مخلفات الاحتكار 
لم يتم إلżاŎه بصورة نهائية إلا بموجب الأمر     )3(الذي عرفه النŴام الاقتصادي الاشتراكي 

رية تامة دون الإشارة إلى ما أين نص صراحة على أن الاستŝمارات تنجز في ح 03- 01
 وجاŉ ذلك تكريسا لمبدأ دستوري هو حرية الصناعة )4(يعرف بالقطاعات الإستراتيجية

 (le principe de la liberté du commerce et du l’industrie ). )5(والتجارة
 

كترجمة  2001ويندرŞ إلżاŉ مفهوم القطاعات الإستراتيجية من قانون الاستŝمارات لسنة 
للسياسة الاقتصادية المنتهجة حاليا، والتي تهدف إلى إزالة كل الاحتكارات التي كانت ممنوحة 

  .)6(للمŎسسات العمومية سواŉ كانت ذات طابع صناعي وتجاري
  
 
  

 

1 – Mohamed Abdelwahab bekhechi. l’investissement et le droit : réflexion sur le nouveau code 
Algérien. Décret législatif 93-12 document Multi graphie publié par la revue droit et pratique du 
commerce international 1994, Tome 20 , Nº 1 , 1994 , P 5. 

  .81، ص سابƀ المرجع المحمد يوسفي، / ـ د 2
ومدƐ قدرته على  2001أوت  20ي لإستŝمار المŎرŤ فاالمتعلƀ بتطوير  03-01محمد يوسفي، مضمون أحكام الأمر / ـ د 3

  . 25، ص  2002سنة  12، مجلة 23إدارة، العدد مجلة . ŝمارات الوطنية والأجنبيةتشجيع الاست
تنجز الاستŝمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع و التنŴيمات المتعلقة :"  03 – 01من الأمر  1/  4ـ المادة  4

  " . بالنشاطات المقننة و حماية البيئة
  " .حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارū في إطار القانون : " 96من دستور  37المادة  -  5
كلية الحقوƀ ، ماجستير، للحصول على شهادة التطور نŴام الاستŝمارات الأجنبية في الجزائر، مذكرة : ـ إدريū مهنان 6

  . 105، ص  2001جامعة الجزائر ، 
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ن الاقتصادية الجديدة والتي نذكر منها على سبيل المŝال ويŴهر ذلك جليا من خƜل القواني

 ،)2(، القانون المتعلƀ بالمناجم)1(لا الحصر القانون المنŴم لƜتصالات السلكية والƜسلكية
  .وغيرها من القوانين

  

فـكل هـذه الـقوانين فتحت الباب على مصرعيه لƜستŝمارات الخاصة وطنية كانت أو 
وقف المشرŵ أيضا على أنه اتجاه واضح لمنح حرية أكـبر للمستـŝمر أجنبية، ويمكن تفسير م

 Ɛالاقتصاد الوطني، وتعبر عن اقـتناعه بعدم جدو ŵتدخله في مختلف فرو ƀوتـوسيع نـطا
  .وفعالية التحديد الاعتباطي التحكمي لبعű القطاعات الاقتصادية

  

مسألة القطاعات  03-01وحسنا فعل المشرŵ عندما حذف من نص المادة الأولى من الأمر
الاقتصادية المخصصة صراحة للدولة أو لفروعها أو لشخص معنوي معين صراحة بموجب 

لأن ذلك من  12-93نص قانوني ، خƜفا لما هو في المادة الأولى من المرسوم التشريعي رقم 
ضرورة شأنه إŝارة اهتمام كبير لدƐ المستŝمرين الخواص الوطنيين والأجانب لكونه يستجيب لـ

Ɯمتكييف ومŉ قات التجارية والمالية معƜمار وتلك المتعلقة بالعŝة الـتشريعات المتعلقة بالاست
مقتضيات التعامل مع السوƀ العالمية، وهذا التطور أيضا يتماشى مع اتجاه عالمي يتمŝل في 

   .)3(الانسحاب التدريجي للدولة من الدائرة الاقتصادية وتركها للمبادرة الحرة 
  

تعزيز حرية الاستŝمار لم تترجم بفتح كـافة الـقطاعات أمام المستŝمر فحسب، وذلك ن إ
مجالات  03-01وإنما إضافة إلى ذلك وسع الأمر الإستراتيجية،من خƜل إلżاŉ قـيد القطاعات 

 .الاستŝمار وهو ما نتناوله في الفرŵ الموالي 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواصƜت 2000غشت  05،المŎرŤ في  03-  2000ـ أنŴر القانون رقم  1
  .02، ص  2000غشت  06، المŎرخة في 48، العدد الجريدة الرسمية السلكية و الƜسلكية، 

،  35، العدديدة الرسميةجرال، المتضمن قانون المناجم، 2001جويلية سنة  10،المŎرŤ في  10-01ـ أنŴر القانون رقم  2
  .  2001جويلية سنة  04خة في المŎر

  .  25، ص بƀلساارجع المتعلƀ بتطوير الاستŝمار ، الم 03-01لأمر امحمد يوسفي، مضمون أحكام / ـ د 3
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  توسيع مجالات الاستثمار : الفرų الثاني

  

بمجالات الاستŝمـار، تحديد النشاطات الاقتصادية التي تعتبر استŝمارا، وفي هذا قصد ـي
وإن اختلفت في تحديد المجالات المفتوحة نامية دول اللبأن قـوانين الاستŝمار لالإطار، نعتقد 

إما استعمال الصيżة التجميعية لƜستŝمار : أمام المستŝمرين إلا أنها لا تخرŞ عن أحد الأسلوبين
  ).1(والتي تـشمل جميع المجالات، و إمـا صيżة وضع قائمة للقطاعات المعنية

  

لات تدخل الاستŝمارات في الجزائر اكتنفه الżموű الراجع إلى وإذا كان التعريف لمجا
عدم وضوš فكرة القطاعات الإستراتيجية، فالأمر لم يعد كذلك من خƜل ما جاŉ في المادتين 

الذي ألżى هذه الفكرة الżامضة من جهة ، ووسع من مفهوم  03-01الأولى والŝانية من الأمر
ياغة أحكامه عامة مما يفيد احتوائه لƜستŝمار الاستŝمار من جهة أخرƐ ، حيŜ جاŉت ص

العمومي والخاص وكذا الاستŝمار الذي ينجز في إطار نŴام الامتياز والرخص، فالمادة الأولى 
يحدد هذا الأمر النŴام الذي يطبƀ على الاستŝمارات الوطنية والأجنبية : " منه تنص على مايلي

لسلع والخدمات، كذلك الاستŝمارات التي تنتş في المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة ل
  " .إطار منح الامتياز أو الرخص

  

فـهذه الصياغة جـديدة مقـارنة بما كـان وارد في المادة الأولى من المرسوم التشريعي 
التي كانت تنص صراحة على أن أحـكام هذا المرسوم تطبƀ على الاستŝمارات 12- 93

رات الأجنبية، فهي تشير صراحة إلى عدم استفادة الاستŝمارات الوطنية الخاصة وعلى الاستŝما
  .   العمومية من أحكام هذا المرسوم

  
 
  
  
  

1 – Christian Haberli. Les investissements étrangers en Afrique L.G.D.J. Paris et Nouvelles éditions 
Africaines .DAKAR .1979.P331. 
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لا تنص بصريح العبارة على إدخـال الاستŝمارات  فهي 03–01أما المادة الأولى من الأمر

العمومية ضمن نطاƀ هذا القانون إلا أنها لم تستبعدها صراحة كما فعل التشريع السابƀ الذي 
يستشف من القراŉة المتمعنة لأحكامه أن نطاƀ تطبيقه ينحصر في الاستŝمار الخاص دون 

  .الاستŝمار العمومي 
  

العمل بأحكام المادة الأولى من المرسوم  03–01ولى من الأمرمدĉد نص المادة الأو 
فيما يتعلƀ بنوŵ النشاطات الاقتصادية فأكد على النشاطات المنتجة للسلع أو  12–93التشريعي 

الخدمات، و الهدف من وراŉ تشجيع الاستـŝمارات الأجنبية هو بالدرجة الأولى زيادة حجم 
ات الجزائر من السلع و الخدمات، مع عدم الاقتصار على الاستŝمارات المنتجة و زيادة صادر

  . )1(العمليات المضاربية البحتة 
  

و يشترط لإنجاز هذه الاستŝمارات سواŉ انصبت على إنتاŞ السلع أو تقديم خدمات أن 
  .تتخذ شكل مساهمة في رأū المال في صورة مساهمات نقدية أو عينية 

  

طبيعة الشخص الذي يقدم تلك المساهمات خƜفا لما قد أغفل ذكر  03–01ونƜحŴ أن الأمر
يقدمها أي " التي أضافت عبارة  12–93في نص المادة الأولى من المرسوم التشريعي هو وارد 

اهتماما لطبيعة الشخص المساهم أو مما يعني أن النص لم يول " شخص طبيعي أو معنوي
مما يبين ، ) مساهمة نقدية أو عينية  (المساهم لديه مقتصرا في ذلك على إبراز شكل المساهمة 

لا على صفة مالكيه، وذلك  أن الأمر قد تبنى منهş التعميم و الشمولية مركزا على صفة المال
القانون الجديد ينصبان على الأموال وليū على  فيالمستهدفان  Ŵيميعني أن الحماية والتن

ماية الموضوعية لƜستŝمار الأشخاص، وبعبارة أخرƐ استهدف القانون الجديد تحقيƀ الح
  .الأجنبي بűż النŴر على مالكي هذا الاستŝمار

  
  
  

   المتعلƀ بترقية الاستŝمارات،  12–93محمد يوسفي، مضمون و أهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي / د – 1
  . 85، ص سابƀ المرجع ال
  . 23ص . سابƀالمرجع العليوŭ قربوŵ كمال ، / أ -2
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مفهومة لƜستŝمار، و هو ما جاŉ  03–01دد المشرŵ في المادة الŝانية من الأمرح و قد

و يتعلƀ  12–93متطابقا مع ما كان منصوص عليه في المادة الŝانية من المرسوم التشريعي 
الأمر باشتراك الاستŝمارات الأجنبية في إعادة هيكلة الاقتصاد الوطني و ذلك من خƜل اتخاذها 

  : الية أحد الأشكال الت
     

 ): Investissement de création :  ( استŝمارات منشئةـ 

و نقصد بها تلك الاستŝمارات التي تŎدي إلى إنشاŉ مŎسسات جديدة برأū مال خاص وطني أو 
  .أجنبي 

  : ) Investissement d’extension de capacité ( الاستŝمارات المنمية للقدرات ـ 
  .تساهم في رفع و تحسين نوعية الإنتاŞ يقصد بها الاستŝمارات التي 

  : ) Investissement de restructuration(الاستŝمارات المعيدة للتأهيل أو الهيكلة ـ  

  .و هي تلك الاستŝمارات المخصصة لاستئناف النشاط بعد غلƀ المشروŵ أو إعƜن إفƜسه
  

استŝمارا فأصبحت تشمل من نطاƀ النشاطات الاقتصادية التي تعتبر  03–01كما وسع الأمر
العمليات المتصلة بالخوصصة، حيŜ نصت المادة الŝانية في فقرتها الŝالŝة على أنه يقصد 

  .)1(" استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية"بالاستŝمار أيضا 

  

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

1-Voir Abdeladim Leïla . Les Privatisations d’entreprises Publiques dans les pays du MAGHREB      
( Etude Juridique ).Les Editions internationales.Alger.1998. 
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  :المűلŔ الثاني

  القيد الوارد ŵلƏ مŕدŊ حرية الاستثمار
  

في مادته الŝالŝة  12-93لقد اعتبر مبدأ حرية الاستŝمار الذي كرسه المرسوم التشريعي 
محدود وذلك بـفعل الـقيود الواردة عليه، والتي ، مـبدأ ..."تنجز الاستŝمارات بكل حرية"

تضمنها نفū المرسوم الذي أرسى المبدأ، فبالإضافة إلى قيد النشاطات المخصصة صراحة 
للدولة أو أحد فروعها المنصوص عليه في المادة الأولى من المرسوم نصت المادة الŝالŝة منه 

ذلك أن نص هذه . ( Les Activités Réglementées)على قيد Ŋخر هو النشاطات المقننة 
المادة يقرر مبدأ حرية الاستŝمار في شطره الأول ŝم يقيده بعدها بضرورة مراعاة التشريع 

  .والتنŴيم المتعلقين بالأنشطة المقننة
  

المتعلƀ بتطوير الاسـتŝمار قـد سـاهم في تعزيز مبدأ حرية  03–01وإذا كان الأمر
żل إلƜمار بشكل عملي من خŝائه لقيد النشاطات المخصصة صراحة للدولة أو أحد الاست

تنجز الاستŝمارات في : "فروعها إلا أنه لم يرفع الـقيد الŝاني، حيŜ نصت المادة الرابعة منه 
  ".حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنŴيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة وحماية البيئة

  

ط مبدأ حرية الاستŝمار بوجوب مراعاة يتضح من خƜل هذه المادة أن المشرŵ قد رب
التشريع والتنŴيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة وبمقتضيات حماية البيئة، فهذا الربط يقلص من 
مجال الحرية الممنوحة للمستŝمر ويضفي على النص غموضا والتباسا يوحيان باحتوائه على 

مشرŵ الصريح لمبدأ حرية المستŝمر الأولى تكمن في إقرار ال: فكرتين متناقضتين ومتنافرتين
في مباشرة النشاطات الاقتصادية التي يعتزم القيام بها، والŝانية في ضرورة تقيده بأحكام 

  .)1(التنŴيمات المتعلقة بالنشاطات المقننة 

  

  

  

  

  . 27، ص  سابƀالالمرجع .المتعلƀ بتطوير الاستŝمار 03–01مضمون أحكام الأمر .محمد يوسفي/د -1
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المتعلƀ  40–97وم النشاطات المقننة تحدده المادة الŝانية من المرسوم التنفيذي رقم ومفه
على أنها )1(بمعايير تحديد وتأطير النشاطات والمهن المقننة الخاضعة للقيد في السجل التجاري

كل نشاط أو مـهنة خاضعة للقـيد في السجل التجاري تتطلب بطبيعتها أو مضمونها أو محلها 
  . ئل تفعيلها، شروط خاصة حتى يتم الترخيص بممارستها كمهنة مقننة أو نشاط مقننأو وسا/و

  

وعليه فŐن أي شخص يريد ممارسة نشاط مقنن، والذي يعتبر في مفهوم هذا المرسوم كل 
نشاط أو مهنة يخضعان للقيد في السجل التجاري لابد من إدراŞ رخصة الممارسة أو الاعتماد 

من  07ح المختصة ضمن ملف طلب التسجيل وذلك حسب المادة المسلمة من طرف المصال
كما يجب للحصول على القيد في السجل التجاري تقييدا، أو تعديƜ، :" 40–97المرسوم التنفيذي 

إلى الوŝائƀ المطلوبة رخصة الممارسة أو الاعتماد التي تسلمها إياه المصالح  أن يقدم إضافة
  ".المختصة في الإدارة المعنية 

 

تتعلƀ بالخلط في المصطلحات الذي وقع فيه المشرŵ بداŎها هنا المƜحŴة التي يمكن إ و
باللżة الفرنسية، بينما « Autorisation » للدلالة على" رخصة"الجزائري حيŜ أورد مصطلح 

  .في اللżة الفرنسية « Licence »يقابلها لفŴ " الرخصة"الصواب هو أن 
  

لماذا اقتصرت قوانين الاستŝمارات المنصوص : د والتساŎل الذي يطرš في هذا الصد
هل سقطت فكرة المهن  .)2(عليها في السنوات الأخيرة على عبارة النشاطات المقننة فقط   

  المقننة أم تم استبعادها عمدا   
  

  
  
  
  
لخاضعة للقيد في المتعلƀ بمعايير تحديد النشاطات و المهن المقننة ا 1997جانفي  18مŎرŤ في  40–97مرسوم تنفيذي  – 1

  . 1997جانفي  19، الصادرة في 5العدد الجريدة الرسمية ، السجل التجاري و تأطيرها، 
2 – Cherif Bennadji. La Notion d’activités règlementées .revue IDARA,Volume 10,Nº 2.2000.P 
35.    
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لمادة الرابعة من إضافة إلى ذلك سبƀ وأن أشرنا أن مبدأ حرية الاستŝمار المكرū في ا

مشتƀ من مبدأ مكرū دستوريا هو حرية الصناعة والتجارة المنصوص عليه في  03–01الأمر 
حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارū في :"التي تنص على أن  1996من دستور 37 المادة

  ".إطار القانون
  

إذن حرية عامة وعليه فŐن مبدأ حرية الصناعة و التجارة يتمتع بضمانة دستورية، فهي 
لا يمكن أن تكون محل إعادة نŴر كلي بمجرد نص قانوني عادي، وإنما  يوأساسية وبالتال

  .يستلزم الأمر تعديƜ دستوريا 
  

غير أن مبدأ حرية الصناعة والتجارة وكذا مبدأ حرية الاستŝمار المشتƀ منه يمكن أن ترد 
" تمارū في إطار القانون "... 96ستورمن د 37عليه قيود تشريعية من خƜل ما ورد في المادة 

ممـارسة و رقـابة الـتجارة الـخارجية تحددان عن طريƀ  " في فقرتها الŝانية 19وكذا المادة 
ولكن لا يمكن أبدا المساū بالمبدأ في مجمله ، بعبارة أخرƐ يمكن أن يكون هذا المبدأ " التشريع

ترقى هذه القيود إلى حد إعادة النŴر المكرū دستوريا موضوŵ قيود تشريعية شريطة أن لا 
في المبدأ بأكمله إلى جانب ذلك فŐن تأطير وتنŴيم هذه الحرية يجب أن يتم بنصوص تشريعية 

  .)1(أي قوانين، فأي قيد يأتي به نص تنŴيمي يجب أن يستند إلى نص تشريعي
   

اط الاقتصادي إلا أن المƜحŴ هو أن الإطار القانوني الذي يحكم العديد من مجالات النش
.   مـŝل الاستŝمارات في الميدان الرياضي والـصيدلاني يـتكون أساسـا من نصوص تنŴيمية

)Des Textes Réglementaires ( كلية مع المواد الدستورية űويتعار űوهو ما يتناق
  .السالفة الذكر والتي منحت اختصاص تنŴيم هذه النشاطات إلى السلطة التشريعية

  
  

  
  
 
  . 29، ص  سابƀالالمرجع ، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار 03–01مضمون أحكام الأمر، مد يوسفي مح/ د – 1
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أن يشكل التشريع أساū المنŴومة القانونية المحيطة بالنشاطات المقننة حيŜ لا بد وعليه 

يجب أن يلعب دور التأطير ويترك للتنŴيم تفصيل الأشياŉ ، وعليه فŐن أي عملية تأطير تتولاها 
  .)1(ة تنŴيم تعد بكل بساطة غير دستورية سلط

  

و ردا على ذلك هناك من ذهب إلى القول بأن النشاطات المقننة لا تشكل مساسا بحرية 
الاستŝمار لأن الاستŝمارات في هذه الأنشطة ليست مقصاة ولا محصورة وإنما هي ضمانة 

  .)2(إضافية لحماية المنفعة المادية والمعنوية للمواطن ولبـيئته 
  

قول أن الفهذه النشاطات حرة في أصلها ولكن هذه الحرية ليست مطلقة، وبذلك يمكن 
نشاطات مخصصة، مقننة، : (د ŝƜŝة أنواŵ من النشاطات والتمييز الذي يتبادر إلى الذهن بوج

، لأن الأخذ به سيجعل من النشاطات المقننة تبدو وكأنها غير حرة، )3(هو تمييز خاطŒ ) حرة
هناك حرية تامة، حرية ناقصة، أو مقيدة  درجات   قة الأمر الحرية في حد ذاتهاولكن في حقي

  .)4(ومŝال النشاطات الحرة تماما يمكن ذكر نـشاط تموين الـسفن والطائرات 
  

من بعű النشاطات ) ( Moins Libre أما عن النشاطات المقننة والتي تكون أقل حرية 
Ɛالحرة تماما(الأخر (ماŝالاست Ɯŝرات الصيدلانية نذكر م)مارات في مجال )5ŝالاست ،

  . )6(المواصƜت السلكية والƜسلكية
  
  

الحقوƀ ، جامعة الجزائر ،  كلية، ماجستيرلنيل شهادة المذكرة ،نŴام الاستŝمار في المجال الصيدلاني ، طايبي عاشور  – 1
  .61ص  ، 2001

2 – Interview avec le directeur général de l’APSI. Mr. Khaled Bouguerra. La lettre juridique  
        Nº 25 / 26 . Mai ,Juin 95. P13.  
3- CH.Bennadji . .La Notion d’activités Réglementées. OP. Cit .P 25. 

،  18عدد الجريدة الرسمية ، ال، يتعلƀ بنشاط تموين السفن، 1992مارū  03المŎرŤ في  96-92مـرسوم تـنفيذي رقم  ـ4
  . 511، ص  1992مارū  03لمŎرخة في ا

ـ الاستŝمار في المجال الصيدلاني له عƜقة وطيدة ومباشرة بالصحة العمومية وبالبيئة واعتبر ضمن النشاطات المصنفة 5
الذي يضبط التنŴيم الذي يطبƀ على المنشئات المصنفة  1998نوفمبر  03، المŎرŤ في 339-89حسب المرسوم التنفيذي رقم 

 . 03، ص  1998نوفمبر  04لتاريť  82 د، العدالجريدة الرسمية ائمتها، ويحدد ق

ر، .يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد وبالمواصƜت السلكية والƜسلكية، Ş. 2000غشت  05المŎرŤ  03-2000ـ قانون 6
  . 02، ص  2000غشت  06، المŎرخة في  48العدد 
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  المŕحŚ الثاني

  ريةتحسين الإجراءات الإدا
  

تبين التجربة أن إرادة الاستŝمار موجودة في الجزائر، ويدل على ذلك العدد المرتفع من 
المشاريع المصرš بها والحجم المالي المعلن عنه، غير أن هذه الإرادة تصطدم دوما بعقبات 

  .عديدة تعطل أو تبطل تنفيذ المشاريع وتŝبط النشاط الاستŝماري
  

بتعقيدات بيروقراطية و روتينية على مستوƐ العديد من حيŜ عادة ما يصطدم المستŝمر 
 ƀالبنوك الذي مازال يعمل بطر ŵمار ، و في مقدمتها قطاŝقة بالاستƜالقطاعات التي لها ع

  . )1(تقليدية منفŅرة ، إلى جانب قطاŵ الجمارك الذي لطالما وقف عائقا أمام المستŝمرين الأجانب 
  

الذهنيات الإدارية وذلك بŐرساŉ نŴام إداري غير معقد  وتجاوز هذه العراقيل يتطلب تżيير
  .)2(ي من الأساليب الملتويةوخـال

  

أحكاما تخفف من ŝقل الإجراŉات  1993وسعيا لذلك أورد قانون الاستŝمار لسنة 
  .البيروقراطية وتزيل الصعوبات الإدارية

  

جراŉات التحفيزية، ولأن تطوير وتنمية الـبيئة الجاذبة لƜستŝمارات تتطلب مŝل هذه الإ
  .)الأول المطلب(هذه الإجراŉات المبسطة في عملية قبول الاستŝمارات  03- 01فـقد تبني الأمر

  

وأكŝر من ذلك أرسى مبدأ جديدا يتجاوز به مركزية الأجهزة المعنية باستقبال الاستŝمارات 
  .)الŝانيلمطلب ا(والتعامل مع المستŝمرين من خƜل تكريسه لمبدأ لامركزية الشباك الوحيد

  
  
   
 
ة لنيل شهادة الماجستير ، كلية الحقوƀ ، جامعة راالله Ŋمال ، الاستŝمار الأجنبي المباشر بين الواقع و الطموš ، مذك بر - 1

  . 90، ص  2001الجزائر ، 
           ،2001رūما 19،جريدة الخبر،المدير الـعام الـسابƀ لـصندوƀ النـقد الـدولي" ميشل كامدوسيū" تصريح للـسيد ـ  2

  .2ص ،3113العدد 
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  لمűلŔ الأولا

  تŕسيō űجراءات قŕول الاستثمارات
  

عن الرغبة الصريحة  12-93لم تكشف قوانين الاستŝمار السابقة عن المرسوم التشريعي 
في تشجيع المبادرة الخاصة أو القطاŵ الخاص، ذلك أن هذا المرسوم هو الذي أرسى فعƜ مبدأ 

من خƜل إلżائه لكافة القيود الإدارية الواجب احترامها قبل الشروŵ في عملية حرية الاستŝمار 
واستبداله بنŴام أكŝر مرونة هو  )الفرŵ الأول(الاستŝمار، ويتعلƀ الأمر بŐلżاŉ نŴام الاعتماد 

  ).الفرŵ الŝاني(نŴام التصريح 
  

  ōلźاء نظاƅ الاŵتماد: الفرų الأول
 

وذلـك من خƜل  ستقـƜل نŴام الرقابة الإداريةكرست قوانين الاسـتŝمار منذ الا
إخضاŵ إنجاز الاستŝمارات الأجنبية لإجراŉ الترخيص أو الاعتماد، وهو عبارة عن قرار 
إداري انفرادي صادر عن السلطة العمومية المكلفة بتطبيƀ قانون الاستŝمارات حيŜ يعطي لها 

  . )1(سلطة تقديرية في قبول أو رفű طلب الاستـŝمار
  

في الميدان الاقتصادي صـورة من صور السياسة التدخلية للدولة  الـترخيص هذا ويعد
(L’interventionnisme étatique)  وذلـك بسنها لـتقنيات قانونية مقيدة للحريات ومن بين

هذه الـتقنيات الرخصة الإدارية أو الاعتماد الإداري، هذه الأخيرة التي نجدها قد استعملت 
  .ي الجزائر خƜل العهد الاشتراكيولمدة طويلة ف

  

ليū لها معنى أو دلالة واحدة بالرغم   (l’Agrément)حسب الفقه فŐن فكرة الاعتماد و 
أجل الـدلالة  من أن استعمالها مقصور على الـقانون الإداري، وبالتالي فهي تستعمل من

المـسبقة أو عـن وضعيات وحالات قـانونية مـتنوعـة، قـد يلعب أحيانا دور الرخصة 
،وذلك في حالة ما إذا كرū كشرط لوجود أو إنشاŉ (Autorisation Préalable) الـقبلية  

 بالنسبة لنشاط ما، d’exercice)  (AutorisationمŎسسة ما، وقد يأخذ شكل رخصة ممارسة
    .ويمكن أخيرا اعتباره كوسيلة  لمنح مزايا مالية، مادية وجبائية

  
1- N. Terki. Les codes des investissements au MENGHREB.OP.Cit.P61.  
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المتعلƀ بالنقد والقرű والذي يعد ركيزة الإصƜحات التي ،  10-90ورغم صدور قانون 
ويشكل نقلة حقيقية فيما يخص تنŴيم الاستŝمارات الأجنبية إلا أن هذا ،عرفها الاقتصاد الوطني 

على منه  183حيŜ نصت الفقرة الŝالŝة من المادة  دوره عن مبدأ الاعتماد،بـقانون لم يتخل ـال
Ɯمار على ما يسمى بتأشيرة المŝوجوب حصول مشاريع الاستŉ مة أو المطابقة.  

  

وقد أخضع المشرŵ رأي المطابقة الصادر عن مجلū النقد والقرű لرقابة الżرفة 
فة القرار الإداري صعلى أن المشرŵ قد منح هذا الرأي الإدارية لدƐ المحكمة العليا مما يدل 

  .الانفرادي
  

وقد أŝارت مسألة السلطة التي يتمتع بها مجلū النقد والقرű في فحص مشاريع 
هل هي سلطة مقيدة يكتفي من خƜلها مجلū النقد ، الاستŝمار تساŎلات حول طبيعة هذه السلطة

ي والقرű بمراقبة مشروعية الاستŝمار وذلك عن طريƀ فحص الشروط المنصوص عليها ف
وهنا ، الť ...القانون مƜŝ صفة المستŝمر غير المقيم، المساهمة بالحصص من العملة الصعبة

أم أنها  .يكون مجلū النقد والقرű مكلفا بالسهر على احترام مشروعية عملية الاستŝمار فقط
تŝمارات الأجنبية في ـإنجاز واستƜżل الاس تسلطة واسعة تتمŝل في تحديد شروط وكيفيا

نقد والقرű صƜحية إصدار أنŴمة مصرفية تتضمن ـمن خƜل منح مجلū ال الجزائر
  .)1(ية في الجزائرـر قبول استŝمار رŎوū الأموال الأجنبـمعايي

  

نقد والقرű وما ـū الـسلطة التي يتمتع بها مجلـوإلى جانب مشكلة تحديد طبيعة ال
 نقد والقرűـū الـليف مجل، هناك مشكلة أخرƐ هي مسألة تك)2(انونيةـأŝارته من نقاشات ق

ه ـيزيد من أعبائمما إلى جانب المهام المالية والنقدية الأخرƐ  بمهام مراقبة الملفات ودراستها
ك سلبا على المشاريع الاستŝمارية حيŜ ـينعكū ذل حتميةنتيجة ـويŎدي إلى تراكم أعماله وك

  .تتعرű للتأخير والتعقيد في الإجراŉات 
  

 

 . 61سابƀ ، ص الرجع مالإدريū مهنان،  ـ1

  :           للتفصيل أكŝر أنŴر -  2
  Rachid Zouaimia :le régime des investissements étrangers en Algérie.Journal du droit 
international (clunet) Nº 3 .1993.P580. 
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تفطن المشرŵ لكل هذه النقائص وحرصا منه على تفادي العيوب والمساوő التي و 

، ألżى المرسوم التشريعي )1(تها الهيئات الإدارية التي كلفت بمنح الموافقة أو الترخيصعرف
المتعلƀ بترقية الاستŝمارات مبدأ الاعتماد ليحدŜ نŴاما جديدا يساهم في تبسيط  93-12

  .الإجراŉات وتفادي التعقيدات الإدارية هو نŴام التصريح
  

  .قام بدوره بتبني نŴام التصريح  03- 01الأمرنجد أن ونŴرا لفعالية هذا النŴام 
 

  ōحداŚ نظاƅ التصريŠ: الفرų الثاني 
 

  ŝالŝة منه صريحاـŝمار حيŜ جاŉ نص المادة الـمبدأ حرية الاست 12- 93أرسى المرسوم 
تصريح عبارة عن إجراŉ بسيط لممارسة الحرية في ـوال..." تنجز الاستŝمارات بكل حرية" 

تŝمار من قبل المستŝمر الأجنبي يستلزم احترام إجراŉ وحيد هو الاستŝمار ذلك أن إنجاز أي اس
   .La déclaration Préable ) (التصريح لدƐ الوكالة الوطنية لترقية الاستŝمار

  

  :)2(ويتضمن التصريح مجموعة من العناصر هي
  

  :ـ مجال النشاط 1
خاضعا لنŴام  القيام بهوذلك حتى تتمكن السلطات العمومية من معرفة ما إذا كان النشاط المراد 

  .خاصة بعد إطƀƜ حرية الاستŝمار في مجال النشاطات المخصصة للدولة، الترخيص أم لا 
  

  : ـ تحديد الموقع 2
     نيف طبيعة الاستŝمار ومن ŝمة النŴام المطبƀ عليهـموقع على تصـحديد الـد تـساعـي

  ).نŴام عام أو أنŴمة خاصة(
  
  
  
  

  .100، ص  سابƀرجع الالم،  12 – 93ن و أهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي محمد يوسفي ، مضمو/ د – 1
،المتعلƀ بترقية الاستŝمارات لم يشر إلى  03 – 01مع الإشارة أن المرسوم  12 – 93من المرسوم التشريعي  4المادة  – 2

  .هذه العناصر 
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3 Ŝل التي تحدżـ مناصب الش :  

 هŝمار المطروš في امتصاص البطالة، وتوفيرـاهمة الاستك لƜطŵƜ على مدƐ مسـوذل
فيده في الحصول على ـت، حيŜ دائمةمناصب كانت إذا اصة ـشżل خـعدد من مناصب الـل

   .ŝماراتـالامتيازات المنصوص عليها في قانون الاست
  :ـ التكنولوجيا المزمع استعمالها 4

التكنولوجيا وكلما توفرت  من بين الأهداف المتوخاة من تشجيع الاستŝمار نقل 
 .ربيت بامتيازات أكŴالاستŝمارات على تكنولوجيا عالية كلما ح

وقة ـرفـمشروŵ مـمالي للـويم الـتقـذا الـل وكـتمويـŝمار والـالاست خططاتـم ـ 5
  :كهتƜبمخططات الا

ذه المعلومات السلطات العمومية من تقييم المشروŵ الاستŝماري من الناحية ـتمكن هو 
  .لماليةا

  :ـ شروط المحافŴة على البيئة 6
وذلك تفاديا لƜستŝمارات التي تŝŎر سلبا على نŴافة البيئة وتشجيعا لƜستŝمارات التي 

  .تستعمل تكنولوجيات عالية وغير ملوŝة
  :ـ المدة التقديرية لإنجاز الاستŝمار 7

للمشروŵ الاستŝماري إلا إذا كان  )1(تتجاوز ŜƜŝ سنواتيجب الاستŝمار في مدة زمنية لا 
  .عندئذ يمكن للوكالة أن تصدر قرارا بمنحه أجل إنجاز أطولفأهمية معتبرة 

  :ـ الالتزامات المرتبطة بŐنجاز الاستŝمار 8
البيئة،  مناصب الشżل، المحافŴة على (هي جملة من الالتزامات تقع على عاتƀ المستŝمر 

 ŝمر،ـبالإضافة إلى التزامات أخرƐ قد يتعهد بها المست ).الť....استعمال التكنولوجيا المتطورة
وعليه التقيد بهذه الالتزامات لأن الإخƜل بها قد يعرضه لسحب الامتيازات الممنوحة له بصفة 

  .كلية أو جزئية
  
  
  

  .المتعلƀ بترقية الاستŝمار  12-93المرسوم التشريعي  من 14ـ المادة  1
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 .منها التصريح الذي يدلي به المستŝمر لدƐ الوكالةهي العناصر التي يجب أن يتض مكـتل

ك حتى تصبح الإدارة على علم و دراية بهوية الراغبين في الاستƜżل و ممارسة نشاط ـوذل
معين، و كذا طبيعة هذا النشاط، و كل هذا من شأنه أن يزودها بالمعلومات الكافية التي تسمح 

  .لها بممارسة رقابة على الأنشطة الاقتصادية 
  

من طرف البعض بين مسألة التصريح بالاستثمار وبين  اوتجدر الملاحظة أن هناك خلط

مادة السادسة من ـليه في الـلوآالة والمنصوص عـقدم به المستثمر لـيازات الذي يتـطلب الامت

إلى درجة أن البعض ذهب إلى القول أن المستثمر عندما لا ينتظر أي امتياز  12- 93المرسوم 

يمكنه أن يشرع في إنجاز استثماره دون أن يقدم تصريحا ) ، جمرآي، ماليجبائي(خاص

 .)1(للوآالة
 

 :    والتي تنص 12-93سادسة من المرسوم التشريعي ـمادة الـتحليل يتنافى مع الـذا الـإلا أن ه

ام بالنظ أعلاه أن تستفيد من الامتيازات المرتبطة 4يمكن للاستثمارات المصرح بها طبقا للمادة " 

المنصوص عليها في هذا المرسوم إذا قدم طلب بذلك إلى  ةالعام أو بالأنظمة التشجيعية الخاص

  ".بالاستثمارالوآالة في نفس الوقت الذي يتم فيه التصريح 
 

إجراء إلزامي لابد أن يقوم به المستثمر بمجرد اتخاذه لقرار التصريح بالاستثمار  اإذ

ى جميع المستثمرين دون استثناء ، أما طلب الامتيازات فيقدم الاستثمار ، وهذا التصريح واجب عل

وهذا الطلب هو الذي يكون ، فقط من قبل المستثمرين الراغبين في الحصول على امتيازات خاصة 

محل دراسة من قبل الوآالة التي تصدر في أجل محدد قرارها بمنح الامتيازات المطلوبة أو 

  . )2(رفضها

   

  

 
1 – Mohamed Abdelwahab Bekhechi,  l’investissement et le droit en Algérie , la lettre juridique nº 
25/26 mai. Juin 95. P 7. 

  . IIمزيد من التفصيل حول الامتيازات الممنوحة للمستŝمرين و كيفية الحصول عليها سنتناوله في الفصل  -  2
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 -Une Simple Déclaration) )1(وه مارثبالاستصريح ـين التـي حفـ

Enregistrement)  قبل إنجاز هذا التصريح ن يكون حتى و إن آان القانون قد استلزم أو

لا يمنحه ولا يضفي عليه طابع الرخصة ولا يمنح للسلطة أو الجهة المختصة أي فهذا الاستثمارات 

اللازمة  عكس من ذلك سلطتها مقيدة خاصة إذا ما استوفى البيانات الشكليةعلى الف ،سلطة تقدير

فهذا الأخير دون التصريح هو الذي ، ات متيازوعليه لا بد من التمييز بين التصريح وطلب الا

يساعد الإدارة العمومية في  )2(يخضع للقبول، أما التصريح بالاستثمار هو مجرد إجراء إعلامي

واقع وآذا إجراء مقارنة بين الاستثمارات المصرح بها والاستثمارات المحققة فعلا على أرض ال

للقيام بالدراسات الإحصائية التي تمكن السلطات العمومية من تقييم سياسة ترقية الاستثمارات 

  .)3(الأجنبية 
  

من أي نظام آخر بما في ذلك نظام الاعتماد، تحررا نظام التصريح المسبق يعد أآثر اإذ

مر يتعلق بمجرد شكلية فتقرير إجراء التصريح لا يتضمن أي مساس بمبدأ حرية الاستثمار لأن الأ

ق يعارض إرادته لذا أبقى المشرع الجزائري على هذا النظام في ئيلزم المستثمر بالقيام بها، لا عا

  .المتعلق بتطوير الاستثمار 03-01الأمر

  

  

  

  

  

  

  

  

  
1 – W-Laggoune. Questions autour du nouveau code des investissements .OP.Cit .P43. 

  . 44سابƀ ، صالمرجع البوŵ كمال، عليوŭ قر/ أ -2
3 – Interview avec le directeur général de L’APSI.Mr. Khaled Bouguerra .OP.CIT.P 11. 
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  المطلب الثاني

 تكریس مبدأ لا مرآزیة الشباك الوحيد
  

المتزامن   اءـشـو الإنــه 12-93م مرسوـها الـتي جاء بـة الـنات الإداريـتحسيـم الــن أهـم

)Concomitant ( للشباك الوحيد لدى وآالة ترقية الاستثمارات ومتابعتها، ليتولى الاهتمام بكل

المساعي الإدارية لإنجاز أي مشروع استثماري إلا أن هذا الشباك لم يحقق آل النتائج المرجوة 

لا  على مبدأ تنظيم 03- 01وتجاوزا لذلك نص الأمر) الفرع الأول( هتلـلـتخنظرا للنقائص التي 

  ).الفرع الثاني( مرآزي لهذا الشباك
  

  )  12-93في ظل المرسوم التشریعي (  نقائص الشباك الوحيد: الفرع الأول 
 

     مؤسسة جديدة تسمى وآالة ترقية الاستثمارات ودعمها  12- 93شأ المرسوم التشريعي ـأن

 ارـثمـمعنية بالاستـئات اليـهـضم الـيد يـباك وحــكل شـس في شـؤسـت التي ) 01قرةـف 07مادة ـال(

  ).  02قرةـف 08مادة ـال(
  

يهدف هذا الشباك لضمان سهولة قصوى لعمليات الاستثمار وهو الممثل الوحيد و 

  .للمستثمرين أمام السلطات العمومية المعنية
  

يضم الشباك آل المؤسسات والهيئات المعنية بالاستثمار إذ نجد أنه يضم داخل الوآالة و 

تجاري ـسجل الـلجزائر والـنك اجمارك وبـوآالة ذاتها، مكاتب إدارات الـمكاتب ال افة إلىـإض

والأملاك الوطنية والضرائب والتهيئة العمرانية والبيئة والتشغيل ومأموري المجلس الشعبي 

  .)1(البلدي الذي يقع فيه مقر الوآالة

  

  

  

  

، المتضمن صƜحيات و تنŴيم و سير وكالة  1994كتوبر أ 17المŎرŤ في ، 319-94من المرسوم التنفيذي  22المادة  -  1
  .03، ص  1994أكتوبر  19، المŎرخة في  67، العدد يدة الرسميةجرالترقية الاستŝمارات و دعمها و متابعتها ،
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فالوآالة تعتبر شريكا متضامنا مع المستثمر مكلف أساسا بتسهيل قيام الاستثمارات وتحسين 

وتعمل على  )1(، فهي تعتبر المتعامل المباشر مع المستثمر باسم الدولةالمحيط العام والمؤسساتي

ويهدف إخضاعها لوصاية  )2(تحقيق مهمة أساسية هي تجسيد سياسة الدولة في مجال الاستثمارات

رئيس الحكومة إلى إعطائها صلاحيات آل الهيئات المعنية بعملية الاستثمار في الدولة، بحيث 

من آل الإدارات المعنية وذلك لتمكينها من تسليم جميع الوثائق الإدارية  اتتلقى الوآالة تفويض

المرتبطة بإنجاز واستغلال الاستثمارات وإذا آان الهدف الأساسي من إنشاء الشباك الوحيد هو 

ؤخذ ـما ي فإنتقديم المساعدة الفعلية للمستثمرين في مختلف مراحل إنجاز مشاريعهم الاستثمارية، 

تماعي للوآالة ـمقر الاجـما الاتصال بالـه منظم بصفة مرآزية، بحيث يجب دائـنظام أنـالهـذا  على

الموجودة في العاصمة حتى ولو آان المستثمر الأجنبي يريد إنجاز استثمارات بالمدن الداخلية 

  .)3( للوطن
  

ففي  ورغم إنشاء الشباك الوحيد إلا أن المستثمر بقي دائما يعاني من بيروقراطية الإدارة،

تعكس الأنظمة التسييرية ، حيث مرحلة إنشاء المشروع مثلا يكابد المستثمر عبء هذا الجهاز

مميزات محيط غير مرن تباطؤ الإجراءات، تعقيد الشبكات، نقص الإعلام ، نقص تكوين 

  .الموظفين
  

من الزمن،  أما بالنسبة لمرحلة تكوين المؤسسة فعادة ما تستغرق الإجراءات وقتا طويلا 

خاصة مع وجود بعض الإجراءات الإدارية المقيدة جدا بسبب آثرة الوثائق المطلوبة فعلى سبيل 

صعبة الحصول في حد ذاتها  وثيقة هي 18المثال يستلزم الحصول على السجل التجاري أزيد من 

  .مستثمر وطني أو أجنبيبراءات هي نفسها سواء تعلق الأمر علما أن الوثائق والإج

  

المتعلƀ بترقية الاستŝمارات،  ، 12-93يوسفي، مضمون و أهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي محمد / د -  1
  . 97، ص سابƀ المرجع ال

2- Mohamed Abdelwahab Bekhechi . l’ investissement et le droit Réflexion sur le nouveau code 
Algérien .OP.CIT.P142.     
3- Soumeur Nabila .Essai d’analyse de la politique de communication externe de l’agence de 
promotion de soutien et de suivi des investissements ( APSI ) .Mémoire de magistère en Sciences 
de gestion. Ecole supérieure de commerce d’Alger , Mars 2000 , P160. 
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جراءات، يتبع المستمر مسارا إداريا طويلا ومعقدا يتمثل في التصريح حتى عند إتمام الإو 

على مستوى المصالح الجبائية للحصول على رقم التسجيل الجبائي ومعاينة محل الإنتاج أو مقر 

المؤسسة من طرف تلك المصالح ومحضر قضائي ودفع ضريبة الجباية على مستوى قباضة 

  .على وثائق طلب السجل التجاري على مستوى البلدياتالضرائب، مع تشكيل ملف والمصادقة 
  

وعند تكوين الملف على مستوى مصالح السجل التجاري يطلب من المقيم الأجنبي بطاقة 

الإقامة، غير أنه للحصول على بطاقة الإقامة تطلب مصالح الولاية من المقيم الأجنبي سجلا 

مقيما  ية مبهمة، لأنه ينبغي أن يكونيجد الشخص الأجنبي نفسه في وضع ،وبالتالي .تجاريا

 وللحصول على بطاقة الإقامة ينبغي أن يكون له سجلا تجاريا . للحصول على سجل تجاري 

مصالح الجبائية وهذا ما جعل الآجال الوتتكرر نفس الوضعية غير المنطقية على مستوى 

رفة الجزائرية سنوات حسب الغ 5المتوسطة لانطلاق أي مشروع في الجزائر تقدر بحوالي 

  .)1(للتجارة والصناعة
  

المكلفة  ونظرا لكثرة هذه العراقيل البيروقراطية والانحرافات في مهام وصلاحيات الهيئات

بتشجيع ومتابعة الاستثمار خاصة مع غياب هياآل إدارية جهوية أو ولائية تتولى مساعدة ودعم 

قديم نظرا ـصحيح نقائص  الجهاز الوفي محاولة لت، المستثمرين الأجانب على المستوى المحلي

المستوى المحلي  ثمارات الأجنبية علىـرقية الاستـلهذا العجز المسجل في توجيه وتشجيع وت

  .مبدأ جديد هو لامرآزية الشباك الوحيد 2001تضمن قانون الاستثمارات لسنة 

  

  

  

  

   

  

ة لتطوير المŎسسات الصżرƐ والمتوسطة في من أجل سياس: مشروŵ تقرير، ماعي تالمجلū الوطني الاقتصادي والاجـ 1
  . 48، ص  2002الجزائر، ، جوان 
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  ) 03-01في ظل الأمر (  مبدأ تنظيم الشباك اللامرآزي: الفرع الثاني
  

مرآزية ـات الـسلطـين الـقرار ما بـز الـدد مراآـتعـاديا لـفـعراقيل ، وتـذه الــتجاوز هـيا لــسع

إلى تعقيد الإجراءات أمام المستثمرين الأجانب تم تكريس مبدأ والسلطات المحلية، والذي أدى 

تثمارات من ـقريب الإدارات المعنية بعملية الاسـدف إلى تـذي يهـيد والـشباك الوحـلامرآزية ال

فيف إجراءات وشكليات ـبسيط وتخـشباك تـذا الـتولى هـالمستثمرين الوطنيين والأجانب، حيث ي

متضمن ـال 282- 01 يذيـفـمرسوم التنــد تضمن الـوق )1(مشاريعــاز الجـسات وإنـمؤسـيس الـأسـت

نشأ على ـيمبادئ تنظيم الشباك الوحيد الذي  )2(صلاحيات الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار

  :تناولها على النحو التالينـو .)3(ل ولايــة ـلوآالة أي على مستوى آـل ل اللامرآزيـمستوى الهيك
  

  : )4(ية على مستوى الشباك ومهامهاالهيئات الإدار
  

  ):C N R C(ـ مكتب المرآز الوطني للسجل التجاري 1

ترخيص النشاطات، الشروط، (ـ يعلم على شروط وآيفيات القيام بنشاط اقتصادي في الجزائر 

  .....)طبيعة الملفات،

ن المستثمر مكّتجاري مع منح الوصل المؤقت الذي يالسجل تسليم شهادة عدم سبق التسمية في الـ 

  .نجاز استثمارهلإت الضرورية ايلمن القيام بالشك

  :ـ مكتب الجمارك2
  .ـ مساعدة المستŝمر في إتمام الشكليات التي تشترطها الإدارة الجمركية

  .Őجراŉات التجارة الخارجيةبـ إعƜم المستŝمر 
  

  

  . 49، ص  سابƀالمرجع ، الر المتعلƀ بتطوير الاستŝما  03-01لأمر امحمد يوسفي، مضمون أحكام / ـ د1
المتضمن صƜحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار،  2001سبتمبر  24مŎرŤ في ، ال 282-01ـ المرسوم التنفيذي 2
 . 07، ص  2001سبتمبر  26مŎرخة في ، ال55العدد  ،يدة الرسمية جرال

3- Voir Hamiani réda.observation concrètes sur l’ordonnance portant développement de 
l’investissement - El Watan - Edition Nº3346 du 28 et 29/12/2001 .P05. 

  .، المتضمن صƜحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار282-01من المرسوم التنفيذي  25المادة  -  4
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  :مكتب الضرائب   ـ 3

أن يسلم المستثمر خلال ثمانية  مات الجبائيةـ يتعين على ممثل الضرائب زيادة على تقديمه المعلو

  .والتصريح بالوجود، وبطاقة التسجيل الجبائي أيام شهادة الوضعية الجبائية ،

ـ مساعدة المستثمر على تذليل الصعوبات التي يلاقيها مع الإدارة الجبائية أثناء إنجاز مشروعه 

  .لاسيما في مجال تنفيذ قرار منح المزايـا

نة تنشيط الاستثمارات وتحديد جيئات المكلفة بالعقار الموجه للاستثمار و ممثل لـ ممثلو اله 4

تعلم المستثمر في الحال بما يتوفر لديها من عقارات وبنايات من شأنها أن تستقبل  :أماآنها وترقيتها

أيام قرار الحجز ويجب أن يحرر عقد الملكية أو  ثمانيةمشروعه، وتسلمه إن اقتضى الأمر خلال 

  .يوما الموالية لقرار الحجز ثلاثينرار منح الامتياز خلال ق

ـ يكلف ممثل التعمير بمساعدة المستثمر في إتمام الشكليات المرتبطة بالحصول على رخصة  5

  .البناء والرخص الأخرى المتعلقة بحق البناء

أيام  ثمانيةل ـ يعلم ممثل التشغيل المستثمرين بالتشريع والتنظيم الخاصين بالعمل ويسلم خلا 6

  .رخص العمل وأية وثيقة أخرى يتطلبها التنظيم المعمول به

شرآات أو ـيس الـعقود تأسـحقوق المتعلقة بـلف قباضة الضرائب بتسجيل وتحصيل الــ تك7

يتم تسليم الوثائق المسجلة قانونا خلال أجل ، تغييرها وبمحاضر مداولات أجهزة التسيير والإدارة 

  .ن ساعة بعد إيداعها لدى القباضةيرلا يتعدى أربع وعش

ـ يكلف ممثل ملحقة قباضة الخزينة بتحصيل الحقوق والأتاوى الأخرى غير تلك التابعة  8

  .لقباضة الضرائب والمستحقة بعنوان تأسيس الشرآات

ضرورية لتكوين ملف ـبلدي بالتصديق على آل الوثائق الـشعبي الـال سمأمور المجلـ يكلف  9

  .تم التصديق على الوثائق في الحالالاستثمار وي
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 الإدارات والهيئات الممثلة في الشباك الوحيد تأهيلا آاملا آي يسلموا مباشرة ممثلويؤهل و 

  .مستواهم آل الوثائق المطلوبة ويقدموا الخدمات الإدارية المرتبطة بإنجاز الاستثمار على 
  

رآزية والمحلية لإدارتهم أو هيئاتهم ويكلفون زيادة على ذلك بالتدخل لدى المصالح الم

لى الإدارات والهيئات ـــويتعين ع، الأصلية لتذليل الصعوبات المحتملة التي يلاقيها المستثمرون 

وحيد ـاك الـشبـي الــها فيــثلـدور ممـلما بــية عــلـمحـة والــمرآزيـصالحها الـيط مـحـمعنية أن تـال

  .)1(وصلاحياتهم
  

داث نظام لامرآزية الشباك الوحيد مبادرة سديدة وحسنة، لكن التطبيق إحأن  نلاحظ اإذ

توافر لديهم ـسير الحسن لها تـساهرين على ضمان الـاص الـكون الأشخـالعملي لها يحتاج أن ي

اد بلزوم خدمة عمومية فعالة آفيلة بتسهيل وتحفيز قالكفاءات اللازمة، والالتزامات والاعت

    .الاستثمار
  

   ملائمـثماري الـتـمناخ الاسـن الـحثه عـي بـراعي فـبا ما يـنبي غالــثمر الأجـتـلأن المس

)Le Climat D’investissement (صفة ميسرة على ـو الحصول وبـديدة أهمها  هـاعتبارات ع

وآفالة راحة تامة له ولمستخدميه وتعد القواعد المنظمة لهذه ، التراخيص اللازمة لإنجاز مشروعه 

عند اتخاذه لقرار  الخاص  ت جميعها من الأمور الهامة التي يراعيها المستثمر الأجنبيالموضوعا

 .)2(ةعنيليم دولة مـاستثمار رأس ماله في إق

  

  

  

  

  

  .المتضمن صƜحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار 282-01من المرسوم التنفيذي  27ـ المادة 1
نŴام القانوني لƜستŝمارات الأجنبية الخاصة في الدول اƕخذة في النمو ، دار عصام الدين مصطفى بسيم ، ال/ د: أنŴر  -2

  . 17، ص  1972 القاهرة ،  النهضة العربية ،
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  المبحث الثالث

  الأجهزة المكلفة بالاستثمار
  

يئات حكومية تكون مهمتها الأساسية ـة مضيفة أن تقوم بإنشاء أجهزة وهـيتعين على أي دول

وجيه الاستثمارات الأجنبية فضلا عن تسويق وترويج مشروعات الاستثمار ـتخطيط وتنظيم وت

، حيث 1993سنةـوهذا فعلا ما جاء به قانون الاستثمار ل )1(والتعريف بالسوق في الداخل والخارج

فعلية للمستثمرين في مختلف ـدة الـتقديم المساعــلف بـة تكـيئـشاء هـلى إنـنص ولأول مرة ع

م ومتابعة ـعهم الاستثمارية أو آما تدل عليه التسمية هي وآالة لترقية ودعمراحل إنجاز مشاري

  .)3(1995والتي انطلقت في عملها في الشهور الأولى من سنة  )APSI ()2(الاستثمارات 
  

ين ــن بـدارآا للأمر ومـــوت ، يط بهاـذي أنـفعال الـدور الـم تحقق الـوآالة لـذه الــإلا أن ه

و ذلك والهادفة لتذليل الصعوبات وتوحيد مراآز القرار  03-01جاء بها الأمرالتصحيحات التي 

لتجاوز تضخم وتنوع لهيئات العمومية المكلفة بعملية الاستثمار سواء على المستوى المرآزي أو 

العقارية ، لجان  توآالاـارات، الـتثمـم ومتابعة الاسـرقية ودعـوآالة ت(لى المستوى المحلي ـع

أنشئت هيئتين  فقط  تتولى تطوير الاستثمارات  ...).CALPI -يد أماآن الاستثماراتتنشيط وتحد

) المطلب الأول(الوطنية والأجنبية على حد سواء ويتعلق الأمر بالمجلس الوطني للاستثمار

  ).المطلب الثاني(وبالوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

  

  

  

  

  

  

  .266، ص1993، ، مصر ارة و الاستŝمار، الدار الجامعيةأبو قحف عبد السƜم، اقتصاديات الإد/ د -1
2 - APSI : Agence de Promotion de Soutien et de Suivi des investissements. 

دراسة حالة الجزائر خƜل التسعينات ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية : عرابي فتحي ، الاستŝمار الأجنبي المباشر  - 3
  . 141، ص  2000يير ، جامعة الجزائر ، الاقتصاد و التس
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  :المطلب الأول

  .)1(المجلس الوطني للاستثمار
  

، الذي آان يفتقد لجهاز ذو طابع استراتيجي يتولى 1993خلافا لقانون الاستثمارات لسنة 

  .إعداد سياسات الدولة في مجال الاستثمارات الوطنية والأجنبية
 

د سد هذا الفراغ من خلال إنشاء مجلس وطني ق 2001أوت  20فإن الأمـر المؤرخ في 

 يرأسه رئيس الحكومة عهدت إليه مهام آثيرة وخطيرة في ميدان تشجيع )2( (CNI)للاستثمار

  .الاستثمارات وخلق الظروف الملائمة لازدهارها وانتعاشها
 

 )فرع الأولـال( )3(هـاتـتين صلاحيـقطـى نـرق إلـطـتـلزم الـستـس تـلـمجـة الــودراس

  ).الفرع الثاني( )4(وتشكيلته
  

  للاستثمارصلاحيات المجلس الوطني : الفرع الأول
  

باعتباره هيئة تصور وإعداد لسياسات الحكومة في مجال الاستثمارات، يكلف المجلس 

تطوير الاستثمار وتحديد أولوياته وهذه المهمة الموآلة  إستراتيجيةالوطني للاستثمار باقتراح 

دخال المزيد من الانسجام على القرارات التي تتخذها السلطات العمومية في للمجلس من شأنها إ

عوائق والصعوبات ـة الـثمارات وإزالـن الاستـمزيد مـتحقيق الـدؤوب والمتواصل لـجال عملها الـم

  .التي تعترض سبيله
  

فيلة ـاقتصادية آ إستراتيجيةرؤيا ورسم ـو للمساهمة في توضيح الـمجلس مدعـذا الـآما أن ه

  تأتىـولا ي .متاحةـشرية الـمالية والبـداف المرسومة انطلاقا من الإمكانيات والوسائل الـبتحقيق الأه

  

المتعلƀ بـتشكيلة المجلū الوطني  2001سبتمبر سنة  24الـمŎرŤ في  281-01ـ أنŴر الـمرسوم التـنفيذي رقم 1
  . 06، ص  2001سبتمبر سنة  26المŎرخة في ،  55، العدد يدة الرسمية جراللƜستŝمار وتنŴيمه وسيره، 

2- CNI : Conseil National de l’investissement. 
  .المتعلƀ بتطوير الاستŝمار 03-01من الأمر  19ـ المادة 3
  .المتعلƀ بتشكيلة المجلū الوطني لƜستŝمار وتنŴيمه وسيره  281-01من المرسوم التنفيذي رقم  05ـ المادة 4
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اصات ـالاختص داخلــة تـبإزال ثمار إلاتـالاس شاطاتـمجال نـاملة لـش يجيةــستراتإة ـق رؤيـتحقي

مجال في ـذا الـقرار في هــخاذ الـراآز اتـذبذبا واضطرابا على مـدثا تـلذان أحـتلاف الأدوار الـواخ

   .)1(السنوات الأخيرة
  

ها مع التطورات افقتوآما يقترح المجلس اتخاذ التدابير التحفيزية المختلفة ويراعي مدى 

  .ة على الساحة الاقتصادية الداخلية والخارجية حاصلال
  

الفصل في الاتفاقيات التي تبرمها الدولة مع المستثمرين بالنسبة ، ومن مهام المجلس أيضا 

ا إضافية من ـذلك أن منح هذه الاستثمارات مزاي، للاستثمارات ذات الأهمية الخاصة للاقتصاد 

الذي يفصل في ، يرجع الفصل فيه إلى المجلس الوطني للاستثمار، راضها على ذلك الوآالة أو اعت

شروط الحصول على المزايا وهو الذي يحدد المناطق التي تستوجب تنميتها مساهمة خاصة من 

وذلك انسجاما مع الأهداف  ،والتي يمكن أن تستفيد الاستثمارات فيها من النظام الاستثنائي ،الدولة

  .لتهيئة الإقليميةالمرسومة ل
  

لاسيما  ،ويتعلق الأمر بالاستثمارات التي تكتسي أهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني

 ،وتحمي الموارد الطبيعية ،عندما تستعمل تكنولوجيات خاصة من شأنها أن تحافظ على البيئة

  .)2(وتفضي إلى تنمية اقتصادية مستديمة،وتساهم في ادخار الطاقة 
  

 ،عملية التحكيم بين الجهات المختلفة المختصة بمسائل تطوير الاستثمار يتولى المجلس

 تفكير ويشكل المجلس الوطني للاستثمار هيئة،كيفية المناسبةـواتخاذ القرار بالسرعة المطلوبة وبال

دعم  حيث يقترح على الحكومة آل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ إجراءات، ومبادرة 

عه، وقد يرى المجلس ضرورة استحداث مؤسسات وهياآل مالية من شأنها تحقيق الاستثمار وتشجي

  .فهو يتمتع بصلاحية اقتراح ذلك، وبالتالي المساهمة في تطويره ،تمويل أفضل للاستثمار 
  

   

  . 50، ص  سابƀالمرجع ، الالمتعلƀ بتطوير الاستŝمار  03- 01محمد يوسفي، مضمون أحكام الأمر رقم / ـ د1
   .المتعلƀ بتطوير الاستŝمار. 2001أوت  20المŎرŤ في  03-01لأمر رقم ا، الفقرة الŝانية من 10دة ـ الما2
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  :تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار: الفرع الثاني
  

، للدور الذي يلعبه المجلس وتفاديا لتعدد مراآز اتخاذ القرار وانعدام تنسيق آاف بينها  تفعيلا

ضارب الاختصاصات التي قد تصل إلى دخول هذه المراآز في والذي من شأنه أن يؤدي إلى ت

  .صراعات يهدر معها المستثمر الكثير من الوقت بسبب تنازع الصلاحيات 
  

لـذلك تضمنت تشكيلة المجلس أعضاء يمثلون جميع القطاعات المعنية بعملية الاستثمار على 

  :)1(النحو التالي 

  .ـ الوزير المكلف بالمالية 

  .مكلف بالمساهمة وتنسيق الإصلاحاتـ الوزير ال

  .ـ الوزير المكلف بالجماعات المحلية

  .ـ الوزير المكلف بالتجارة

  .المكلف بالطاقة والمناجم ـ الوزير

  .ـ الوزير المكلف بالصناعة

  .ـ الوزير المكلف بالمؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة

  .ـ الوزير المكلف بالتعاون 

  .هيئة العمرانية ـ الوزير المكلف بالت

آما يمكن أن يشارك في أشغال المجلس وزير القطاع المعني و وزراء القطاعات المعنية 

  .بجدول الأعمال 

   .يمكن أن يستعين المجلس عند الحاجة بخبراء أو أشخاص و آفاءات في ميدان الاستثمارو 

قرارات و ـر بـل ثلاثة أشهـرة آـد مـذي تنعقـثمار الـوطني للاستـس الـمجلـات الـتماعـتوج اجـت

توصيات، آما يمكن أن يجتمع المجلس عند الحاجة باستدعاء من رئيس الحكومة أو بطلب من أحد 

  .أعضائه

  

  

  .المتعلƀ بتشكيلة المجلū الوطني لƜستŝمار وتنŴيمه وسيره  281-01من المرسوم التنفيذي رقم  05ـ المادة 1
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ر الاستثمار أمانة المجلس الوطني للاستثمار، حيث و أخيرا تتولى الوآالة الوطنية لتطوي

تكلف بتحضير أشغاله و تتابع تنفيذ مقرراته و توصياته، و تسهر على إعداد تقارير دورية لتقييم 

آما تزود المجلس بالمعلومات و الدراسات الوجيهة المتصلة ، الوضعية المتعلقة بالاستثمار

  .مهامهاار و لتطوير الاستثمة بموضوع الوآالة الوطني
  

إضافة إلى ذلك يتداول مجلس الإدارة في شروط تنفيذ قرارات المجلس الوطني للاستثمار و 

في المقاييس و الشبكات التحليلية التي تعتمد في تقويم مشاريع الاستثمار المقدمة قصد الاستفادة من 

  .الامتيازات الجبائية و غيرها 
    

ثيل الوآالة في الخارج و إنشاء الهياآل اللامرآزية يتناول مجلس الإدارة أيضا موضوع تمو 

  .لها عبر الولايات أو أجهزة دعم نشاطها في مجال الاستثمارات 
  

وآالة، فهو الذي يدير جميع مصالحها و ـهو المسؤول الأول عن سير الـام فـأما المدير الع

  .يتصرف باسمها، آما يمارس السلطة السلمية على جميع مستخدميها 
  

كلف المدير العام بتنفيذ قرارات مجلس الإدارة، آما يعد آل ثلاثة أشهر تقريرا يرسله إلى يو 

فيه التصريحات بالاستثمارات  رو آذا إلى مجلس إدارة الوآالة، يبر، المجلس الوطني للاستثمار 

  .المودعة لدى الوآالة و قرارات منح المزايا المطلوبة أو رفضها 
  

مدير العام تقريرا دوريا عن حالة تنفيذ مشاريع الاستثمار التي زيادة على ذلك يعد الو 

  .و يمكنه أن يستعين عند الحاجة بمستشارين و خبراء  ،استفادت من مزايا
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  :المطلب الثاني 

  .)1(الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار 
  

وآالة ـثمار نشأت الــتعلق بتطوير الاستـالم 03-01سادسة من الأمرـمادة الـكام الـبموجب أح

وذلك من أجل تجاوز النقائص التي عرفت بها وآالة ،  )2( ANDI ) (الوطنية لتطوير الاستثمار

، ذلك أن هذه الوآالة 1993ترقية ودعم الاستثمارات المنشأة في إطار قانون الاستثمار لسنة 

مر إضاعة وقته وجهده اعتبرت المتعامل المباشر باسم مؤسسات الدولة الأمر الذي يجنب المستث

فهي التي تولت مساعدة المستثمرين في استيفاء الشكليات ، في التنقل بين مختلف المصالح الإدارية

اللازمة لإنجاز الاستثمارات بما في ذلك توفير المعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقني 

تلام التصريح بالاستثمار والتشريعي المتصلة بممارسة النشاط الاستثماري وبفرص الاستثمار واس

  .فيه بقبولها له أو رفضه  ثبتالذي يودع لديها و
  

ومن دون شك أن هذه الصفة جعلت الوآالة تقوم بدور مزدوج آهيئة تقنية باعتبارها مكلفة 

بالتعرف على المشاريع التي تمثل أهمية خاصة بالنسبة الاقتصاد الوطني لاسيما فيما يخص حجم 

وهذه . )3(لتكنولوجيا المستخدمة ومردودية هذه الاستثمارات على المدى البعيدالاستثمار وطبيعة ا

الأمور لن يتم التأآد منها إلا من ذوي الخبرة والمختصين تقنيا وهو ما يدفعنا إلى وصف الوآالة 

  . )4(بالهيئة التقنية لترقية الاستثمارات

  

  

  

  

Ɯحيات الوكالة الوطنية لتطوير المتضمن ص 2001سبتمبر  24المŎرŤ في ،  282-01ـ أنŴر المرسوم التنفيذي رقم 1
 .07، ص  2001سبتمبر  26، المŎرخة في 55العدد ، يدة الرسمية جرال،رهاسيستŝمار وتنŴيمها والا

2- ANDI : Agence National De développement de l’investissement.   
   .ترقية الاستŝمار ، المتعلƀ ب 12-93من المرسوم التشريعي  15المادة  -  3
كعباŭ عبد االله ، الحماية الوطنية و الدولية لƜستŝمار الأجنبي و ضمانه من المخاطر غير التجارية في الدول النامية،  -  4

 .  87، ص  2001كلية الحقوƀ ،جامعة الجزائر،ماجستير، مذكرة لنيل شهادة ال
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ى متابعة وترقية الاستثمار ومن جهة ثانية فإن الوآالة عملت آجهاز حكومي يشرف عل

آنشاط اقتصادي خاضع لتنظيم إداري معين باعتبارها مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، 

مما يجعل منها هيئة إدارية قبل أن تكون هيئة تقنية،  ،)1(موضوعة تحت وصاية رئيس الحكومة

ى التوفيق بين صفتها وهذا ما يدفعنا إلى التساؤل عن الدور الحقيقي لها وعما إذا آانت قادرة عل

  آهيئة روتين إداري و هيئة تقنية ؟ 

هل منحت آل : و بالنظر للدور الفعال و المهم الذي أنيط للوآالة نتساءل ، أآثر من ذلك 

  الوسائل القانونية و المادية للقيام بهذا الدور؟ 
  

ا و متابعتها من الناحية العملية حصيلة الاستثمار عبر وآالة ترقية الاستثمارات و دعمهو 

بر ـو ما عـو ه ، قطـف%  10ل من ـأققدرة نسبة المشاريع المحققة ب تواضعة حيثـآانت حصيلة م

ك إلى ـرجع ذلـو ي)  Scandale de l’investissement)(2)ثمارات ـفضيحة الاستـنه بـع

التقديرية ابعها الإداري الذي أدى إلى استفحال البيروقراطية، بالإضافة لما سبق فإن السلطة ـط

ة على قراراتها ـممارسـة الـرقابـة الـحدوديـتيازات و مـنح الامـخصوص مـالة بـلوآـالمعترف بها ل
و آذا عدم الاعتراف لها بالشخصية القانونية بإنشائها لدى رئيس الحكومة جعل هذه الوآالة  )3(

  . الماضي و لجان الاعتماد التي آانت متواجدة في، شبيهة جدا بلجان الاستثمارات 
  

تطرق نتمخضت عن آل هذه الانتقادات وآالة جديدة هي الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار و 

  ) .الفرع الثاني ( و المهام المنوطة بها ، ) الفرع الأول ( إلى تنظيمها 
  

  

 

  

  

  .  319- 94المادة الأولى من المرسوم التنفيذي  - 1
2- Journal : Liberté économique , Nº 126 du 30/5 au 06/06/2001 . 
3- C.Bennadji, Investissement , état de droit et suppression d’une voie de droit ( A propos de 
l’article 09 du décret législatifs Nº 93-12 du 05 / 10 / 1993 , et de l’article 35 du décret législatifs 
Nº94-319 du 17 / 10 / 1994). Lettre juridique Nº25 / 26 Mai - Juin 1995.P27 et 28.    
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  تنظيم الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار: الفرع الأول 
   

ع تتمـابع إداري تـمومية ذات طـتطوير الاستŝمار مŎسسة عـوطنية لـتعتبر الوكالة ال
ƀ الإصƜحات متابعة نسيـتقƜل المالي ويتولى وزير المساهمة  وتـبالشخصية المعنوية وبالاس

  .جميع أنشطتها 
  

مقر الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار هو نفسه مقر وكالة ترقية ودعم الاستŝمارات أي و 
 Ɛفا لهذه الأخيرة تتوفر على هياكل لامركزية على المستوƜفي الجزائر العاصمة، إلا أنها وخ

ة فتح مكاتب في الخارŞ قصد المحلي أو الولائي ومكاتب في الخارŞ، ولها أيضا إمكاني
  .)1(تمŝيلها

يتكون مجلū الإدارة الذي ، ويتكون الهيكل التنŴيمي للوكالة من مجلū إدارة ومدير عام 
يرأسه ممŝل رئيū الحكومة من أعضاŉ يمŝلون عدة وزارات ومنŴمات مهنية وهيئات عمومية 

من  باقتراšلوكالة، وذلك يعينون بقرار من السلطة الوصية على ا الاستŝمارمعنية بعملية 
  .)2(السلطات التي ينتمون إليها 

  

التي يعقدها في دورات عادية أربع  الاجتماعاتبناŉ على  هلإدارة مداولاتايصدر مجلū و 
 اقتراšالضرورة ذلك، وهذا بناŉ على  اقتضتمرات في السنة أو في دورات غير عادية كلما 

  .من ŝلŝي عدد أعضائه
 

  :تتمŝل في  ة لمناقشة قضايا إدارية بحتةيجتمع مجلū الإدار
  .مشروŵ النŴام الداخلي - 1
  .المصادقة على البرنامş العام لنشاط الوكالة  - 2
  .شروط تنفيذ قرارات المجلū الوطني لƜستŝمار  - 3
  .مشروŵ ميزانية الوكالة و حساباتها  - 4
  .مول بها قبول الهبات و الوصايا وفقا للقوانين و التنŴيمات المع - 5
  

  . 282 - 01من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -  1
  .من نفū المرسوم  9و  8المادة  -  2
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  .مشاريع إقتناŉ الأمƜك العقارية و نقل ملكيتها و تبادلها في إطار التنŴيم المعمول به - 6
  .الموافقة على تقرير النشاط السنوي و حسابات التسيير  - 7
كات التحليلية التي ينبżي أن تعمل في تقويم مشاريع الاستŝمار المقاييū و الشب -  8

  .المقدمة بقية الاستفادة من المزايا المنصوص عليها في القوانين و التنŴيمات المعمول بها 
9 - Şيل الوكالة في الخارŝهياكل لامركزية تابعة للوكالة أو تم ŉإنشا.  

  .في مجال الاستŝمارات  إنشاŉ أجهزة يتوخى منها دعم نشاط الوكالة -  10
  

  مهام الوآالة الوطنية لتطویر الاستثمار: الفرع الثاني 
  

تثمار دون تمييز ـطوير الاسـرقية و تـتولى تـفهي ت، وآالة يتضح من خلال تسميتهاـهام الـم

دة المستثمرين و ذلك ـساعـم و مـهي تعمل على دعـنبية، فـو الأجأثمارات الوطنية ـبين الاست

باء على المستثمرين بضبط إجراءات التسهيل ـتقليل من الأعـكافة المعلومات و الـهم بتزويدـب

  .الإداري 
  

تشرف الوآالة على تسيير صندوق دعم الاستثمار الذي أنشأ في شكل حساب تخصيص 

خاص موجه لتمويل التكفل بمساهمة الدولة في آلفة المزايا الممنوحة للاستثمارات لاسيما النفقات 

  .ة بأشغال الهياآل القاعدية الخاص
  

تقوم الوآالة الوطنية لتطوير الاستثمار بمنح الامتيازات و لكنها لا تكتفي بذلك فقط آما آان و 

الأمر بالنسبة لوآالة ترقية و دعم و متابعة الاستثمارات و إنما توفر شروط الاستثمار، خاصة تلك 

العقارات الضرورية لإنجاز الاستثمارات  عن توفير المسؤولةالمتعلقة بالعقار الصناعي فهي 

  .وطنية آانت أو أجنبية و ذلك من خلال الشباك الوحيد اللامرآزي 
  

ترويج لمناخ الاستثمار، حيث تقوم بجمع آل الوثائق الضرورية التي التساعد الوآالة على و 

 صفرـر بو ذلك لتعريف المستثم ،الاستثمار صتسمح لأوساط العمل بالتعرف الأحسن على فر

راز ـشر، و إبـنـدعاية و الــل الــتلف وسائـبر مخـع صفرـهذه الـترويج لـمتاحة و الـثمار الـالاست

  نك ـثمار آما أنها تضع بـتي تمنح بغرض تشجيع الاستـتسهيلات الـتيازات و الـانات و الامـالضم
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ارات ـعلى الاستفسن خلال الإجابة ـم،  قتصادية تحت تصرف أصحاب المشاريعلمعطيات الاـل

قانونية من الجهات التي تعني ـمالية و الـشأن المعلومات الإحصائية و الاقتصادية و الـواردة بـال

و تعريف تلك الجهات بجميع النواحي و المؤسسات ذات العلاقة بالاستثمار في  ،من الاستثمار

  .الجزائر 
  

ل مرحلة الإعفاŉ و ذلك للتأكد من من المهام الأساسية للوكالة أيضا تتبع المستŝمرين خƜو 
جاز ـعيƀ إنـيل و الضżوط التي تـعهدوا بها، كما تحدد العراقـاحترام كل الالتزامات التي ت

  .)1(الاستŝمارات و تقترš على السلطات المعنية التدابير الƜزمة لعƜجها 
  

الأساسية التي لا إذن تبقى كفاŉة و فعالية الأجهزة المشرفة على الاستŝمار، أحد العناصر 
ناصر أخرƐ، و يمŝل امتزاجها و تفاعلها مع بعضها البعű أداة هامة في ـعن عأهمية تقل 

تحسين مناŤ الاستŝمار، فعلى قدر اهتمام المستŝمر بمدƐ تمتع الدولة المضيفة من استقرار 
ات، ، وما تتبعه من سياسات وإجراŉيمها القانونات و وضوš في نŴاسياسي و اقتصادي، وŝب

و طبيعة السوƀ و Ŋلياته و إمكانياته، فان المستŝمر يهمه و بنفū الدرجة أن يتعامل مع أجهزة 
حكومية على درجة عالية من الكفاŉة و التجانū، و يمŝل ذلك في تقدير المستŝمر المدخل 

نه و التوجه إلى ـحفزه لƚقدام على الاستŝمار أو العزوف عـذي يـعام الـالمناسب للمناŤ ال
  .     )2(دولة أخرƐ تتمتع بمناŤ استŝماري أفضل 

      
     

 

 

 

  
1- Interview avec Monsieur MADJID BAGHDALI .Le directeur Général de l’agence nationale de 
développement de l’investissement .World investissement news 2002. 

ستŝمار، ضمان الاستŝمار، نشرة دورية تصدر عن المŎسسة العربية لضمان لإاالأجهزة الوطنية المشرفة على : أنŴر ـ  2
     . 01، ص الŝامنة السنة، 1989أكتوبر / تشرين الأول ،  44العدد ، الاستŝمار
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،إلا أنه فشل في استقطاب  1993رغم المبادő المشجعة التي تضمنها قانون الاستŝمار لسنة 

 źمبل Ɛمر سوŝلم يست Ŝمليار دولار  42 مليون دولار من بين 500الرأسمال الأجنبي، حي
إلى سنة  1993المصرš بها لدƐ وكالة ترقية ومتابعة الاستŝمارات في الفترة الممتدة ما بين 

2000 )1( .  
استدراك ذلك ، استدعى تطوير البنية التشريعية باعتبارها أحد أبرز المحاور لتحسين البيئة و 

أولت الجزائر اهتماما بالżا بتطوير واستكمال التشريعات  الجاذبة لƜستŝمار، ضمن هذا الإطار،
لذي ا 01-03الأمروالمŎسسات التي تعنى بمهام الاستŝمار، و قد تجلى ذلك بوضوš بŐصـدار 

الذي أقر  93-12الأمرعزز مبدأ حرية الاستŝمار متجاوزا النقص الوارد في المرسوم التشريعي 
المبدأ إلا أنه قيده بما يعرف بالأنشطة المخصصة للدولة أو لفروعها بما تحمله من غموű، و ما 

و قيد  ،لم يűż النŴر عن النشاطات المقننة 01-03تشكله من تناقű مع المبدأ ، إلا أن الأمر
و بذلك أصبح  الاستŝمار فيها بضرورة الحصول على ترخيص من قبل السلطات المختصة،

الاستŝمار حرا و مشجعا لجميع الشركاŉ الوطنيين و الأجانب، كما منح أهمية بالżة لƜستŝمارات 
التي يتم إنجازها ضمن نشاطات اقتصادية تستهدف إنتـاŞ السلع و الخدمات، وهنا نفهم أن 

ŝة في سياسة الحكومة  الخدماتيةمار في القطاعات الإنتاجية و الاستżى بأهمية بالŴيح.  
و أن أعاد النŴر في مخلفات إرŜ النŴام  93-12إلى جانب ذلك سبƀ المرسوم التشريعي

 03- 01المركزي المتميز بتعدد الرقابة القبلية و التراخيص المسبقة،وعلى نفū النحو سـار الأمر
حيŜ أصبح الاستŝمار لا يخضع لاعتماد أو ترخيص و إنما يكفي مجرد تصريح به ، أكـŝر من 
ذلك تم تحسين الشباك الوحيد أين أصبح لا مركزيا يضم ممŝلين عن جميع الهيئات و الإدارات 
المعنية بعملية الاستŝمار وهو المخاطب الوحيد للمستŝمرين أما على صعيد التطورات المŎسسية، 

تم استحداŜ أجهزة جديدة لƜستŝمار هي الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار و المجلū الوطني  فقد
  .لƜستŝمار من أجل تسهيل المعامƜت الاستŝمارية 

لإعطاŉ دفع جديد للسياسة الاستŝمارية في  01-03هي أهم التعديƜت التي جاŉ بها الأمر متلك
عم بجملة من الامتيازات و الضمانات التي توفر الجزائر، هذه السياسة التي لابد و أن تد

هذه الامتيازات و . للمستŝمر المناŤ المناسب الذي يشعره بالŝقة و الأمان في التعامل مع الجزائر 
   .الضمانات هي التي ستكون موضوŵ دراسة الفصل الŝاني من هذا العمل 

1-Voir Ghania Oukaci boukrouch grève l’A P S I ,le quotidien d’Oran.Edition n°2008 du 19/08/2001. 
P 05 . 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 الفـصـل الثـانـي
 

 

ات الـممنـوحـة الامتيـازات و الضمـانـ  
 ثمـريـنـللمسـت
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إن ضمان تحقيƀ المصلحة المشتركة لƜقتصاد الوطني و المستŝمر الأجنبي تقتضي تهيئة     

المناŤ المناسب لتسهيل انتقال رŎوū الأموال من جهة، وتقديم الضمانات الكافية ضد المخاطر و 
  .كذا الحوافز المناسبة لتشجيع الاستŝمار 

و يرغب في الاستعانة بها لتمويل تنميته و أي بلد يكون بحاجة إلى رŎوū الأموال الأجنبية 
الاقتصادية والصناعية ، يميل إلى اعتماد التشريعات الجبائية والمالية و الجمركية الأكŝر تحفيزا 

  .واجتذابا لƜستŝمارات الأجنبية 
و سعيا من الجزائر لترسيŊ ťليات اقتصاد السوƀ و خلƀ مناŤ مƜئم لƜستŝمار و المنافسة 

الجبائية للمستŝمرين الأجانب   والإعفاŉاترورة منح المزيد من التسهيƜت المالية رأت ض ،الحرة
هذه الامتيازات و على خƜف التشريعات السابقة لم تحدد الأولوية فيها على أساū الاحتياجات 

في  الأولويةإنما حددت ،  الإستراتيجيةو غير  الإستراتيجيةالوطنية و مبدأ التمييز بين القطاعات 
خصوصية الاستŝمار ذاته ، أي أن المستŝمر هو الذي يتحكم في شروط حسب لقانون الجديد ا

التمتع بحƀ الأولوية المقررة له ، لأن الأولوية مبنية على أهمية حجم الاستŝمار و على 
حب التكنولوجيا المستعملة مما يعني أن الشروط التنافسية بين الاستŝمارات تعتمد على قدرة صا

لذلك نتنـاول ، Ɯت التي تمنحها الدولة لمستŝمر دون Ŋخريرأū المال وليū على أساū التفض
في المبحŜ الأول من هذه الدراسة الامتيازات الممنوحة للمستŝمرين خاصة و أن تقسيم هذه 

   مقارنة مع ما كان وارد في المرسوم التشريعي 01-03الامتيازات قد تم تعديله في Ŵل الأمر
93-12 .  

دي يبو أيا كانت أهمية المزايا الجبائية ، وأيا كان حجم الحوافز المقدمة للمستŝمر فŐنه يŴل 
ترددا كلما فكر في نقل رأū ماله و أصوله الإنتاجية خارŞ وطنه لذلك كان لابد أن يحاط 

  .بضمانات واسعة تشجعه على اتخاذ قراره الاستŝماري 
نخصها بالدراسة في المبحŜ الŝاني  93-12شريعي هذه الضمانات نص عليها المرسوم الت

  .الضماناتقد أبقى على كافة هذه  03- 01الأمرعلى اعتبار أن 
ولأن التطور الاقتصادي في العالم عموما يرتبط بالضرورة مع الانفتاš على العالم 

ة الأكيدة في و حتى موارده المالية المتاحة والرغب ةالعلمية، الفنيالخارجي، لƜستفادة من قدراته 
 .العالمجلب الاستŝمارات تترجم أيضا بالرغبة في توŝيƀ الصƜت مع هذا 
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في هذا الإطار ارتأت الجزائر أن تعزز الضمانات التي تمنحها للمستŝمرين في Ŵل قانونها و 

الداخلي بانضمامها إلى اتفاقيات دولية متعددة الأطراف و إبرامها لاتفاقيات ŝنائية بما يشكله ذلك 
ب عليها من ضمان للمستŝمر الأجنبي، لأن الدولة يمكنها أن تخرƀ قوانينها الداخلية ولكن يصع

أن تخل بأحكام اتفاƀ دولي ، وهذا ما يفسر عدم اكتفاŉ الجزائر بتبني قانون داخلي يتعلƀ بترقية 
  .الاستŝمار فحسب ، و إنما دعمته بŐبرام اتفاقيات دولية في نفū المجال 

 Ŝالŝال Ŝدراسة المبح ŵإذن هذه الضمانات الممنوحة على الصعيد الدولي ستكون موضو
     .الفصلمن هذا 

  
  المŕحŚ الأول

  الامتيازات الممنوحة للمستثمرين
  

ن بين أهم عناصر ـز والامتيازات التي توفرها قوانين الدول المضيفة مـتبر الحوافـتع
من  انتقالهموباعŜ  ،استقطاب المستŝمرين الأجانب، لأن في توفيرها زيادة في هامŭ أرباحهم

ر عدم وجودها نفŅـالعكū يـهذه الحوافز، وبدول الأخرƐ التي توفر لهم مŝل ـمواطنهم إلى ال
ويŎدي تضاŎلها إلى التƜشي ،في الدول التي لا تأخذ بها الاستŝمارالمستŝمرين من الإقبال على 

طرديا  الاستŝماردولة المضيفة، لذلك يتناسب تدفƀ ـŝمر في البقاŉ بالـتدريجي لرغبة المستـال
  .)1(باختفائهاقل بندرتها وينعدم مع حوافزه يوجد بوجودها ويزداد بزيادتها وي

الأجنبية ويرغب في الاستعانة بها  لد يكون بحاجة إلى رŎوū الأموالـلذلك فان أي ب
تماد التشريعات الجبائية والمالية ـادية والصناعية، يميل إلى اعـتمويل تنميته الاقتصـل

  .والجمركية الأكŝر تحفيزا واجتذابا لƜستŝمارات الأجنبية
الجزائر إلى ترسيŊ ťليات اقتصاد السوƀ وخلƀ مناŤ مƜئم لƜستŝمارات  يا منـوسع

مالية والإعفاŉات الجبائية ـيƜت الن التسهـمزيد مـوالمنافسة الحرة رأت ضرورة منح ال
      . الامتيازاتذه ـن هـم ادةـتفـالاسراŉات ـنفاذهم لإجـتـانب بعد اسـتŝمرين الأجـللمس

  ، نŴاما معينا من أجل تحديدŝماراتـبالاستمتعلقة ـنى كل القوانين الكما تتب، )المطلب الأول(
  

محمد حسين إسماعيل ، النŴام القانوني لƜستŝمار الأجنبي في المملكة العربية السعودية ، الإدارة العامة للبحوŜ ، / د - 1
  . 69، ص  1994
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ن يتمتع كل منها ين مختلفينŴام 03- 01، لذا أنشأ الأمرالاستŝماراتوفقا لأهمية  الامتيازاتمنح 
بامتيازات جبائية، مالية وجمركية وامتيازات أخرƐ حسب الأهمية التي توليها الدولة لهذا 

  ŝنائيـنŴام الاستـوال )Régime Général(عام ـنŴام الـر بالـŝمار ويتعلƀ الأمـالاست
(Régime Exceptionnel ) .  

 الاستŝمارموقع وأهمية  اختƜفجع إلى تصنيف يرـذا الـجدر الإشارة إلى أن هـوت
  .)المطلب الŝاني(المتحصل عليها في كل نŴام  الامتيازاتفي  اختƜفك لويترتب على ذ

  

  المűلŔ الأول
  الامتيازاتōجراءات الاستفادŖ من  

  

الجبائية والجمركية هي السمة الأساسية التي تتميز بها قوانين الاستŝمار  الامتيازاتإن 
ية عموما، والاختƜف يكمن فقط في طريقة المنح، فالجزائر وعلى غرار الدول للدول النام

الأخرƐ سعت إلى تبسيط إجراŉات الحصول على الإمتيازات، حيŜ يتعين على المستŝمر أن يقوم 
لى أن يكون عبالتصريح بالاستŝمار لدƐ الوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار، هذا التصريح لا يزيد 

  .Ɯمي يساعد على القيام بالدراسات الإحصائيةمجرد إجراŉ إع
  

يقدم المستŝمر طلب الحصول على المزايا للوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار التي يتعين و 
من تاريť إيداŵ طلب المزايا وهنا ŝƜŝين يوما عليها الرد على هذه الطلبات في أجل أقصاه 

يوما ستين الة، حيŜ كان هذا الأجل محدد بـص من الأجل الممنوš للوكقلŅ نƜحŴ أن المشرŵ قد
سهيل وتمكين المستŝمر وتقليص هذا الأجل إلى شهر واحد يعد ت 12-93في المرسوم التشريعي 

  .ا لƚجراŉات الإدارية الواجب استفاŎهافمن مباشرة استŝماره في أقرب اƕجال تخفي
  

ه المزايا المطلوبة أو الموافقة ź المستŝمر بقرار رفű منحيتعين على الوكالة أن تبلŅوعليه، 
  .الاستŝماراتعليها مع تزويده بكل الوŝائƀ الإدارية الضرورية لإنجاز 

  

 ƀمر يحŝأما في حالة عدم التزام الوكالة بالأجل المحدد قانونا، أو عدم ردها على طلب المست
  يرة مهلة خمسة هذه الأخـله أن يرفع تŴلما أو طعنا أمام السلطة الوصية أي رئيū الحكومة، ول
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والاختƜف  ،)1(يوما للرد عليه ، كما يمكن للمستŝمر أن يطعن في قرار الوكالة أمام القضاŉعشر 

قديم لم يكن يسمح بتاتا ـجديد هو أن النص الـيتعلƀ بهذه المسالة بين النص القديم والنص ال فيما
دة التاسعة في فقرتها وصية موضوŵ طعن قضائي، حيŜ نصت الماـأن تكون قرارات السلطة ال

رار السلطة الوصية غير قابل للطعن ـق: " على أن 12- 93مرسوم التشريعي ـالŝالŝة من ال
  . "القضائي 

  

من الدستور التي تنص على أن العدالة  134انتقد موقف المشرŵ واعتبر انتهاكا للمادة و 
  .)2(تنŴر في الطعون المقدمة ضد أعمال السلطات العمومية 

  

رŵ استدراك موقفه وتصحيح الاختƜل القانوني فنص في شاول المـح 03-01لأمر وفي ا 
وكالة موضوŵ طعن أمام ـن أن يكون قرار الـيمك: " الفقرة الخامسة من المادة السابعة على أنه

ŉونقص الانسجام القانوني "القضا űل والتناقƜلم يرفع وأن عيوب الاخت ūومع ذلك فان الالتبا ،
قر ـذه المادة لم تمح ولم تعالş لأن نص الفقرة الأخيرة من المادة السالفة الذكر يهالتي شابت 

  .)3( الوصيةسلطة ـوكالة دون أية إشارة إلى قرارات الـجواز الطعن في قرارات ال
  

Ɯبد أن ينجز المشروŵ خƜل الأجل المتفƀ ـوكالة قرارها بالموافقة، فـوإذا أصدرت ال
من تاريť تبليź هذا ابتداŉ قرار منح المزايا، ويبدأ سريان هذا الأجل  عليه مسبقا أي عند اتخاذ

  .القرار، إلا إذا قررت الوكالة تحديد أجل إضافي
  

ك بالاتصال مع الإدارات ـوكالة وذلـمتابعة من قبل الـذه الاستŝمارات لـوتخضع ه
ادة من المزايا الممنوحة، الاستف المكلفة بالسهر على احترام الالتزامات التي تترتب على اتوالهيئ

أما في حالة عدم احترام Ŋجال الإنجاز أو شروط منح المزايا تسحب هذه الأخيرة من المستŝمر 
  .ال التي منحت بها دون المساū بالأحكام القانونية الأخرƐكبنفū الأش

  
  

  .المتعلƀ بتطوير الاستŝمار،  03-01من المادة السابعة من الأمر  4ـ الفقرة  1
 ، 18- 89رئاسي رقمالمرسوم ، ال" ينŴر القضاŉ في الطعن في قرارات السلطات العمومية"  1989من دستور  134لمادة ـ ا 2
  . 1989مارū  1في  المŎرخة ،9عدد ال ،يدة الرسمية جرال ،1989فبراير  28مŎرŤ في ال
  .38، ص  سابƀالمرجع الر، المتعلƀ بتطوير الاستŝما،  03-01محمد يوسفي ، مضمون أحكام الأمر /د: أنŴر  -3
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أما بالنسبة للمشاريع الاسـتŝمارية التي تمŝل أهمية خاصة بالنسبة لƜقتصاد الوطني بسبب 
حجمها، والطابع الاستŝنائي للتكنولوجيا المستعملة خاصة إذا كان من شأنها أن تحافŴ على البيئة 

 امتيازاتمن  ستديمة فŐنها تستفيدوتحمي الموارد الطبيعية وتدخر الـطاقة وتفضي إلى تنـمية م
يتم تحديدها  عقاري والجمركي، هذه الامتيازاتـهامة جدا على المستوƐ الجبائي والاجتماعي وال

في إطار اتفاقية استŝمار تبرم بين المستŝمر والوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمارات التي تتصرف 
  .باسم ولحساب الدولة الجزائرية

  

عد موافقة المجلū الوطني لƜستŝمار ولا تدخل حيز النفاذ ـŝمار بـلاستاقية اـتبرم اتفو 
  .الرسميةإلا بعد نشرها في الجريدة 

 اتفاقيةوبين  )1(وهنا يجب التمييز بين اتفاقية الاستŝمار التي تشكل ما يسمى بعقد الدولة
  . )2(ون الدولي العام تشجيع وحماية الاستŝمارات التي تعتبر معاهدة دولية تسري عليها أحكام القان

  

 Ŝمار عبارة عن عقد دولي تسري عليه أحكام القانون الدولي الخاص، حيŝواتفاقية الاست
نية ـدولة ممŝلة في الوكالة الوطـفاقية الاستŝمار بين المستŝمر الأجنبي من جهة وبين الـتبرم ات

،Ɛتتضمن إلى جانب شروط وكيفيات الاست من جهة أخر Ŝمار في الجزـحيŝ ،الامتيازاتائر 
 Ɛمر الأجنبي من جهة أخرŝ3(الجبائية الممنوحة للمست.(   

  

، حيŜ أن هذا 12- 93و المرسوم التشريعي  03-01بين الأمر اإلا أننا نجد أن هناك اختƜف
منح الامتيازات في إطار اتفاقية الاستŝمار بضرورة مراعاة التشريع المعمول به، فƜ  دالأخير قي

ضافية إلا في إطار ما نصت عليه قوانين المالية، في حين قانون الاستŝمارات تمنح امتيازات إ
لم ينص على أي تحديد أو تقييد لهذه الامتيازات، وإنما ترك حرية التقدير والتقرير  2001لسنة 

لمجلū الوطني لƜستŝمار باعتبارهما أجهزة جديدة مكلفة ـوكالة الوطنية لتطوير الاستŝمار وللل
  .طبيƀ سياسة الدولة في مجال الاستŝماراتبŐعداد وت

1- Voir Chadli Hamza- Le Cadre Nouveau De l’investissement En Algérie , Comme Facteur De 
Développement Des Exportations Nouvelles Des biens Et De services. Revue IDARA volume 07 ,     
Nº 1/1997.P107.  

، مجلة )عقد الدولة(ادري، دراسة في العقود بين الدول ورعايا دول أخرƐ في مجال الاستŝمارات الدولية عبد العزيز ق/دـ 2
  .33، ص  1997سنة ،  01العدد  ،07إدارة، مجلد

يدة جرالفاقية الاستŝمار، ـات المتضمن المصادقة على،  2001ديسمبر 20مŎرŤ فيال 416-01تنفيذي رقمال مرسومالأنŴر  - 3
 . 09ص   2001ديسمبر  26مŎرخة في ال ، 08العدد  الرسمية،
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  المطلب الثاني
  ام الامتيازاتظتعديل ن 

  

ĉامين نصت عليهما المادتين مأدرجهو صنفين من المزايا بين  03-01زالأمرميŴ9ا ضمن ن -
نص  يم يتفƀ شكليا مع ماستقـذا الـوإن كان ه ،ويتعلƀ الأمر بالنŴام العام والنŴام الخاص 10

تعرف عليها من خƜل دراسة نإلا أن هناك تعديƜت في مضمون كل نŴام  12-93القانون  عليه
  .)الفرŵ الŝاني ( وفي النŴام الخاص، )الفرŵ الأول ( هذه الامتيازات في النŴام العام 

  

   (Le Régime Générale)الامتيازات الŤاصة ŕالنظاƅ الŶاƅ  : الفرų الأول 
  

Ɯستŝمارات لمتيازات والحوافز الجبائية والجمركية التي تمنح يقصد بالنŴام العام تلك الا
أو بعبارة أخرƐ هي الحد الأدنى  ،ان تموقعهاـنبية كيف ما كانت طبيعتها وكيف ما كـالأج

ن تحفيزات ـبارة عـوهي ع ،ŝمرين الأجانبـممنوحة للمستـتشجيعية الـتدابير الـن الـم
  .)1(ةـبائية واجتماعيـج

  

اد النŴر في نŴام الامتيازات، ـمشرŵ الجزائري قد أعـأشرنا إلى أن الوقد سبƀ وأن 
  :منح الامتيازات وفƀ النŴام العام على مرحلتين 12- 93حيŜ نجده في المرسوم التشريعي 

  .مرحلة إنجاز الاستŝمار، ومرحلة الدخول في الاستƜżل
  

Ŋ  نجاز الاستـō Əلŵ داتŵ17 ص عليها في المادةمنصوـتمنح الامتيازات ال :ثمارـالمسا 
ŜƜ سنوات، انطƜقا من تاريť صدور قرار منح ـفترة ŝـل 12-93من المرسوم التشريعي 

وهذه  تحقيقه، معالامتيازات من طرف وكالة دعم وترقية الاستŝمار في إطار المشروŵ المز
  : الامتيازات تتجسد فيما يلي

تناŉات العقارية المنجزة ـلمتعلقة بالإقملكية اـن ضريبة نقل الـفاŉ مـالإع :ـ حقوƀ التسجيل
ابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة قدرها خمسة على ي إطار الاستŝمار، مع تطبيƀ رسم ŝف

  .لعقود تأسيū الشركة أو الزيادات في رأū مالها %5ºالألف
 
  

1 - Voir Ahmed Sadoudi - Les incitations fiscales et la promotion des investissements en Algérie. In 
Annales de l’institut maghrébine d’économie douanière et fiscale .Année 1994.PP 35-46. 
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رسم العقاري، بعنوان الإنجازات للملكيات العقارية التي ـفاŉ من الـالإع :الرسم العقاريـ 
  .تدخل في إطار الاستŝمار

على السلع  (T.V.A)ن الرسم على القيمة المضافة ـفاŉ مـالإع :الرسم على القيمة المضافة ـ
ليها ـوالخدمات التي توŴف مباشرة في إنجاز الاستŝمار سواŉ أكانت مستوردة أو محصل ع

 خاضعة عملياتت موجهة لإنجاز اإذا كانت هذه السلع والخدمو ذلك سوƀ المحلية ـن الـم
  .للرسم على القيمة المضافة

رسوم الجمركية على ـفي مجال ال % 3سبة منخفضة قدرها ـنيƀ ـتطب : ـ الرسوم الجمركية
 ŵالعتاد المستورد، الذي يدخل مباشرة في إنجاز المشرو.  

Ŕ  لال الاستثمار ـźاست Əلŵ داتŵق :المساƜانتهـانط ťسنوات ـا من تاري ŜƜŝفترة ال ŉا
مرحلة الاستƜżل،  وكالة تبدأـن طرف الـالممنوحة م ة الإضافيةـالمهل ŝمار، أوـلإنجاز الاست

من المرسوم  18مادة ـالامتيازات المنصوص عليها في البƜلها المستŝمر ـو التي يستفيد من خ
93-12:  

وذلك حسب أهمية المشروŵ من رة أدناها سنتين وأقصاها خمū سنوات، ـ الإعفاŉ طيلة فت
  .والتجاري الضريبة على أرباš الشركات، والدفع الجزافي، والرسم على النشاط الصناعي

  .ـ تطبيƀ نسبة منخفضة لضريبة أرباš الشركات على الأرباš المعاد استŝمارها
ـ الإعفاŉ من ضريبة أرباš الشركات، الدفع الجزافي، الرسم على النشاط المهني حسب رقم 

  .الأعمال المحقƀ في عملية التصدير 
  .للضمان الاجتماعيمن مساهمة أرباب العمل، في النŴام القانوني  %7ـ تخفيű بنسبة 

  

، حيŜ 03-01في الأمر اعد موجودـعام لم يـهذا التقسيم لƜمتيازات الممنوحة في النŴام ال
مادة واحدة هي المادة الفصل الأول من الـباب الـŝاني في  نŴام العامـخص هذا الأخير مزايا ال

قط دون مرحلة الاستƜżل الأجنبية مزايا خƜل مرحلة الإنجاز فات التاسعة والتي تمنح الاستŝمار
 :وتتمŝل هذه المزايا في 

 

 المستوردة،ركية فيما يخص التجهيزات ـ تطبيƀ النسبة المنخفضة في مجال الحقوƀ الجم1
  .والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستŝمار
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قيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل ـن الرسم على الــ الإعفاŉ م 2

  .از الاستŝمارمباشرة في إنج
ع رسم نقل الملكية بعوű فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم ـالإعفاŉ من دف ـ 3

  .في إطار الاستŝمار المعني
ويجب على المستŝمر أن يلتزم بالمدة المحددة لإنجاز استŝماره لأنها تعد عنصرا أساسيا في 

  .نها من تاريť تبليź القرارزايا أو الامتيازات التي يبدأ سرياماتخاذ قرار منح ال
  

  الامتيازات الŤاصة ŕالنظاƅ الاستثناőي:الفرų الثاني 
  

ĉ12-93ز المرسوم التشريعي مي  ƀمارات المنجزة في المناطŝنائي بين الاستŝام الاستŴفي الن
  .الخاصة والاستŝمارات المنجزة في المناطƀ الحرة

ك تل)  ( Les Zones Spécifiques قصد بالاستŝمارات المنجزة في المناطƀ الخاصةـوي
أو في مناطƀ  (Zones a Promouvoir) الاستŝمارات المنجزة في المناطƀ الواجب ترقيتها

تنمية ـي الـساهم فـتي تال(Zones d’expansion économique) تصادي ـتوسيع الاقـال
  .)2(ية، ويتم تحديد هذه المناطƀ وفقا لتوجيهات قانون التهيئة العمران)1(الجهوية 

 ŝنائي أصƜ للمناطƀ الحرة ـنŴام الاستـشر في الـلم ي 03- 01جد أن الأمرـن نـفي حي
(Les Zones Franches)   ،مارات ـتفى بالامتيازات الجوهرية التي تـما اكـوإنŝستƜمنح ل

من الدولة أو الاستŝمارات التي خاصة  الأجنبية المنجزة في المناطƀ التي تتطلب تنميتها مساهمة
 .تمŝل أهمية خاصة بالنسبة لƜقتصاد الوطني 

  
، شروط تعيين المناطƀ الخاصة و ضبط حدودهالحدد الم، 1994أكتوبر 17المŎرŤ في ، 321-94المرسوم التنفيذي رقم  - 1
  .21، ص  1994أكتوبر  19، المŎرخة في  67، العدد يدة الرسمية جرال
المŎرŤ ، 09-89مرسوم التنفيذي رقم للتمم المعدل و، الم 1991سبتمبر  14المŎرŤ في ، 321-91المرسوم التنفيذي رقم  -2

، المŎرŤ  03-87قانون رقم ـمن ال 51متضمن كيفيات تحديد المناطƀ الواجب ترقيتها في إطار المادة ـ، ال1989في فبراير 
  .1673، ص  1991سبتمبر  25ة في المŎرخ 44، العدد يدة الرسمية جرالالمتعلƀ بالتهيئة العمرانية ،  1989يناير    27 في

كيفيات تكفل الدولة كليا أو جزئيا بنفقات لحدد ، الم 1997غشت  24المŎرŤ في ،  321-97أنŴر كذلك المرسوم التنفيذي رقم 
 27 ، المŎرŤ في57، العدد يدة الرسميةجرالواقعة في المناطƀ الخاصة، ـمرتبطة بانجاز الاستŝمارات الـقاعدية الـشŋت الـالمن

  . 06، ص 97ديسمبر 
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وقع الاستŝمار، إذ تهدف الدولة من وراŉ منح امتيازات في ـتحفيز هنا أساسه مـومنطƀ ال

نفيذ برامş تطوير وترقية المناطƀ ـمناطƀ إلى إشراك المستŝمر الأجنبي في تـذه الـه
  .)1(المحرومة ومساعدة السلطات المحلية في الاستجابة لانشżالات المواطنين

ترك المشرŵ موضوŵ تحديد طبيعة هذه المناطƀ ونوعية هذه الاستŝمارات الهامة وقد 
  .للمجلū الوطني لƜستŝمار

  

ة والجمركية المنصوص عليها في إطار ية والشبه الضريبيبيوزيادة على الحوافز الضر
 الاستŝمارات المنجزة في إطار النŴام الخاص من مزايا وإعفاŉات خاصة تستفيدالنŴام العام 

  .)2(المشروŵ أو في مرحلة انطƀƜ الاستƜżل إنجاز سواŉ في مرحلة 
  :Ŋ ـ ŵند الŕدء في ōنجاز الاستثمار

من دفع حقوƀ التسجيل المتعلقة بنقل الملكية بعوű فيما يخص كل المقتنيات  اŉـالإعفـ 1
  .العقارية التي تتم في إطار الاستŝمار

2ŝ رسم ƀنمنخفضة قدرها  نسبةـابت في مجال التسجيل بــ تطبيŝفيما  )‰2(بالألف نيا
  .يخص العقود التأسيسية والزيادات في رأū المال

حيŜ  12- 93وهنا نƜحŴ أن المشرŵ قد خفű من هذه النسبة مقارنة بالمرسوم التشريعي 
  .)3() ‰5(كانت هذه النسبة مقدرة بـالخمسة بالألف

فيما يخص الأشżال المتعلقة  الوكالة،ا من ـ تتكفل الدولة جزئيا أو كليا بالمصاريف، بعد تقييمه3
  .بالمنشŋت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستŝمار

ـ الإعفاŉ من الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في 4
ŝمار سواŉ كانت مستوردة أو مقتناة من السوƀ المحلية، وذلك عندما تكون هذه ـإنجاز الاست

  .لع والخدمات موجهة لإنجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضافةالس
  
  

1 - Voir Chadli Hamza - les Zones Spécifiques dans le cadre des investissements - Revue IDARA 
Volume 4. Nº 2/1994 .PP07-24. 

  .المتعلƀ بتطوير الاستŝمار  ، 03-01من الأمر  11المادة  -2
  .المتعلƀ بترقية الاستŝمار  ، 12-93من المرسوم التشريعي  21ة الŝالŝة من المادة الفقر -3
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ركية فيما يخص السلع المستوردة والتي ــ تطبيƀ النسبة المخفضة في مجال الحقوƀ الجم 5

تدخل مباشرة في إنجاز الاستŝمار، ويƜحŴ أن هذه النسبة المخفضة لم يتم تحديدها في الأمر 
فيما يخص هذه الرسوم الجمركية  % 3 حددها بـ 12-93ين المرسوم التشريعي في ح 01-03

  .على السلع المستوردة 
  

  :Ŕ ـ Ŷŕد مŶاينة الاستźلال 
ص الامتيازات الممنوحة في مرحلة ـالتżيير فيما يخ 03-01قد أحدŜ المشرŵ في الأمرـل 

الامتيازات على النحو  ذي صاŹ هذهـال 12- 93عي ـمرسوم التشريـارنة مع الـالاستƜżل مق
  :)1(اƕتي 

دفع الجزافي، والرسم على النشاط ـشركات أو الـمن الضريبة على أرباš ال ŉاالإعفـ  1
سنوات من النشاط  عشرسنوات وأقصاها  خمūاها ـتجاري طيلة فترة أدنـوال صناعيـال

  .الفعلي
رسم العقاري، ابتداŉ من ـالل في إطار الاستŝمار من ـعقارية التي تدخــ إعفاŉ الملكيات ال 2

  .سنوات عشرسنوات وأقصاها خمū تاريť الحصول عليها طيلة فترة أدناها 
3  űالتي يع %50ـ تخفي šرباƘمارها في منطقة خاصة بعد امن النسبة المنخفضة لŝد است

  . فترة النشاط
النشاط ع الجزافي، والرسم على ـدفـات والـمن الضريبة على أرباš الشرك اŉـالإعفـ  4

  .الصناعي والتجاري بعد فترة النشاط
للضمان ي ـام القانونـات أرباب العمل في النŴــ تتكفل الدولة جزئيا أو كليا بمساهم 5

الاجتماعي برسم الأجور المدفوعة لجميع العمال طيلة فترة خمū سنوات قابلة للتمديد، بناŉ على 
  .قرار الوكالة

  

، ييازية، قد تصـل إلى الدينار الرمزـŝمر بشروط امتـدولة أن تمنح المستـكما يمكن لل
  .)2(تنازلات عن أراضي تابعة لƘمƜك الوطنية

  

  .المتعلق بترقية الاستثمار  ، 12-93من المرسوم التشريعي  22المادة  -1

واقعة في مناطƀ ، المتعلƀ بمنح امتياز أراضي الأمƜك الوطنية ال17/10/1994، المŎرŤ في  322- 94المرسوم التنفيذي  -2
  . 24، ص  19/10/1994، المŎرخة في  67، العدد يدة الرسمية جرالخاصة في إطار ترقية الاستŝمار، 
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  :هذه المرحلة كما يلي  على امتيازات فقد نص 03- 01أما الأمر 

  

ومن ، من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباš الشركاتعشر سنوات  ـ الإعفاŉ لمدة 1
ومن الرسم على ، ومن الدفع الجزافي، لدخل الإجمالي على الأرباš الموزعةالضريبة على ا

  .النشاط المهني
  

 ŴحƜجعلها ـنص الجديد وسع من فترة الإعفـالأن ن Ŝحي ŉسنوات في حين  عـشرا
سنوات كحد أقصى أي أنها يمكن  عشرسنوات إلى  خمūجعل الفترة تتراوš بين  12-93القانون 

  .سنواتعشر حددها مباشرة بـ 03-01في حين الأمر ،  سنوات عشرأن تقل عن 
من الرسم العقاري على الملكيات  الاقتناŉ،سنوات ابتداŉ من تاريť عشر ـ الإعفاŉ لمدة  2

  .العقارية التي تدخل في إطار الاستŝمار
سهل الاستŝمار مŝل تأجيل العجز وŊجال ـحسن وتـا إضافية من شأنها أن تــ منح مزاي 3

Ɯكالاسته.  
  

وتجدر الإشارة في الأخير، أنه بعد انقضاŉ فترة الإعفاŉ المتفƀ عليها مسبقا أي عند اتخاذ 
ا، يصبح المستŝمر خاضعا إلى تطبيƀ القانون العام، وبعبارة أخرƐ يصبح ـرار منح المزايـق

ممنوحة طبقا لأحكام ـضرائب، ويستفيد بذلك من الامتيازات الجبائية الـمختلف الـخاضعا ل
  .تشريع الجبائي الساري المفعولال

  

و رغم كل هذه الإعفاŉات و الامتيازات إلا أن حجم الاستŝمارات الخاصة المسجلة لا 
يتناسب بأي حال مع مستوƐ الطموحات، ذلك أن المŎشرات الخاصة بالاستŝمار الأجنبي المباشر 

كما أن حجمه لم يقترب توسع في منح الحوافز و التسهيƜت ، ـبعيدة عما هو متوقع من وراŉ ال
اقتصاد البƜد و ذلك راجع إلى  امن مستـوƐ استنفاذ الفرص الاستŝمارية الهائلة التي يتوفر عليه

أن إقدام المستŝمر الأجنبي أو إحجامه لا يتوقف على حجم الامتيازات و الإعفاŉات الممنوحة له ، 
اري المƜئم الذي لا تمŝل الإعفاŉات و و إنما يرجع في المقام الأول إلى مدƐ توفر المناŤ الاستŝم

 ƀƜأهمها على الإط ūالضمانات إلا عنصرا واحدا من عناصره المتعددة و هو لي .  
  

، حوافز الاستŝمارية في موريتانيا  في Ŵل التنافū الدولي على الاستŝمارات الأجنبيةالصوفي ولد الشيباني ،القدرة التنافسية لل -  1
     . 78، ص  1999،  16قانون و الاقتصاد ، العدد المجلة الموريتانية لل
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  المŕحŚ الثاني 

 ت الممنوحة على الصعيد الداخليالضمانا
 

جيع الاستŝمار لا يتمŝل في مجرد زيادة المزايا الممنوحة للمستŝمر، بل يتطلب أيضا ـتش إن
لاستŝمارية لأنه إن ŝقة في العƜقة اـالمخاطر، بتوفير عنصري الأمان و ال احتمالاتتقليل من ـال

، بل و يشترط أيضا أن يتم ذلك  كان رأū المال الخاص يستهدف بطبيعته تحقيƀ الربح فŐنه يأمل
 في بيئة يسودها الأمان و الضمان، ذلك أنه مهما أعطيت للمستŝمر إعفاŉات و مزايا تبقى عديمة

  .رين الأجانب ضمانات حقيقية قادرة على طمأنة المستŝم وجد هناكتالفائدة طالما لا 
  

جملة من الضمانات تضمنها الباب الŝالŜ من ـص المشرŵ الجزائري المستŝمرين بـلذلك خ
الضمانات الممنوحة " تحت عنوان  17إلى  14من الـمادة  ليهاـو المنصوص ع 03-01رـالأم

 الفرŵ(اŉ الاستŝمارات الأجنبية ـدة أحكام تضمن بقـذا الأمر على عـحيŜ نص ه" للمستŝمرين
تشريعية و القضائية التي تلحƀ ـمخاطر الـد الـص على ضمانات ضـة و نـن جهـم) الأول

        .من جهة أخرƐ ) الفرŵ الŝاني ( بالاستŝمارات الأجنبية 
  

  المطلب الأول 
   ضمان بقاء الاستثمار الأجنبي 

  

Ŝ كرū حي الأجنبي،تضمن قانون الاستŝمار ضمانات تمŝل إجابة على انشżالات المستŝمر 
ونص على ضمان ،) الفرŵ الأول(ŝمر الأجنبي والمستŝمر الوطنيـدم التمييز بين المستـمبدأ ع

Şإلى الخار šاني( تحويل الأرباŝال ŵالفر ( ، ŉƜفي حالة الاستي űيرسخوالتأوكذلك على التعوي 
)Ŝالŝال ŵالفر.(  
  

  :المŶاملةتكريũ مŕدŵ Ŋدƅ التمييز في : الفرų الأول
  

قانونية المعتبرة الممنوحة للمستŝمرين الأجانب عدم التمييز بين المستŝمر ـال من الضمانات
  .للمستŝمر الأجنبي في أغلب قوانين الاستŝماروهو ضمان يعترف به  والأجنبي،الوطني 
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عادلة بين المستŝمرين الجزائريين والأجانب من ـمنصفة والـويضمن هذا المبدأ المعاملة ال

هة أخرƐ، ليū هناك تمييز في التعامل بين ـن جـين الأجانب فيما بينهم موبين المستŝمر ،جهة
  .)1(المستŝمرين حيŜ يخص الكل بنفū المعاملة

  

ونجد أن المشرŵ الجزائري لم يكن يكفل هذا المبدأ للمستŝمر الأجنبي في القوانين السابقة، 
ات الاقتصادية المختلطة، الخاص بالشرك )3( 13- 86المعدل بقانون  )2( 13- 82حيŜ أن القانون 

من القانون المشار إليه هذا التمييز  22يعامل الشريك الأجنبي معاملة تميزية، حيŜ تجسد المادة 
مقابل  % 49شركة المختلطة بـ ـال الـشريك الأجنبي في رأū مـنسبة مشاركة الـبتحديدها ل

  . )4(للشريك الوطني  % 51
  

ذا التمييز ـقرű الذي ألżى نهائيا هـنقد و الـال و بصدور قانون 1990من  ابتداŉلكن و 
  .الشريك الأجنبي أن يستفيد من نفū نسبة مشاركة الشريك الوطني  بŐمكانأصبح 
  

المتعلƀ بترقية الاستŝمار،  12-93و تكرū هذا المبدأ فعƜ من خƜل المرسوم التشريعي 
نوية الأجنبية بنفū ـو المع خاص الطبيعيةـحŴى الأشـت:" منه على أنه  38حيŜ تنص المادة 

المعاملة التي تحŴى بها الأشخاص الطبيعية و المعنوية الجزائرية من حيŜ الحقوƀ و الالتزامات 
الطبيعية و المعنوية الأجنبية  الأشخاصتحŴي جميع :" ضيف أنه ـو ت" يما يتصل بالاستŝمارـف

دول التي يكون ـدولة الجزائرية و الـاليد بأحكام الاتفاقيات المبرمة بين ـبنفū المعاملة مع التقي
  " .هŎلاŉ الأشخاص من رعاياها 

  
  
  .63سابƀ، ص المرجع العليوŭ قربوŵ كمال، /أ -1
، يدة الرسمية جرال، المتعلƀ بتأسيū الشركات المختلطة الاقتصادية و سيرها،  1982غشت  28المŎرŤ في  13-82القانون  -2

  . 1724، ص  1982غشت  31، المŎرخة في  35العدد 
، 1982غشت  28المŎرŤ في  13-82، المتضمن تعديل و تتميم القانون رقم 1986غشت  19المŎرŤ في  13-86القانون  - 3

  . 1476،ص  1986غشت  27المŎرخة في ، 35يدة الرسمية ،العدد جرشركات المختلطة الاقتصاد و سيرها،الالمتعلƀ بتأسيū ال
"  % 51ال من الأحوال أن تـقل نـسبة مساهمة المŎسسة أو المŎسسات الاشتراكية عن لا يمكن في أي ح:"  22المادة  -4

، و المتعلƀ 1971نوفمبر  16المŎسسات العمومية Ŋنذاك كانت تسمى بالمŎسسات الاشتراكية وفقا لأحكام الأمر المŎرŤ في 
   .بالتسيير الاشتراكي للمŎسسات 
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في فقرتها الأولى، حيŜ  03-01من الأمر 14ونفū معنى هذه المادة نصت عليه المادة 

معنويين الأجانب بمŝل ما يعامل به الأشخاص ـيعامل الأشخاص الطبيعيون وال: " أنه تنص على
ŝوالواجبات ذات الصلة بالاست ƀوالفقرة " مارالطبيعيون والمعنويون الجزائريون في مجال الحقو

معنويين والأجانب نفū المعاملة مع مراعاة يعامل جميع الأشخاص الطبيعيون وال" :الŝانية تضيف
  " .الدولة الجزائرية مع دولهم الأصلية أحكام الاتفاقيات التي أبرمتها 

  

و المتعلقة بوجوب مراعاة  14من المادة و نƜحŴ أن هذه الصياغة، خاصة الفقرة الأخيرة 
ر بأن القانون يمنح يفسű ،ĉأحكام الاتفاقيات مع الدول الأصلية للمستŝمرين قد تŝير الشك لدƐ البع

للمستŝمرين الوطنيين، و هذا ما يضعف لهŎلاŉ حماية أكبر و ضمانات أوسع من تلك الممنوحة 
  . )1(المركز القانوني و الوزن المعنوي للمستŝمر الوطني 

  

 و بـتبنيه لمبدأ عدم التمييز يكون المشرŵ الجزائري قد اسـتند إلى مبادő الـقانون الدولي
  ذي مفاده المساواة في المعاملة بينـوطنية و الـمعاملة الـمارات التي تنص على بند الŝـƜستل

مع الالتزام بأحكام الاتفاقيات الدولية التي تصادƀ عليها الدولة )2(المستŝمرين الوطنيين و الأجانب
ية و هو حŴر اتخاذ إجراŉات تميزقانون الدولي ـالمضيفة، كما أن هناك مبدأ عام مكرū في ال

  .و هو مبدأ وارد في معŴم الاتفاقيات الŝنائية و ŝابت في القانون الدولي، في معاملة الاستŝمارات 
  

  :مال و ŵاőداتƊ الضمان التحويل الحر لرũŊ  :الفرų الثاني 
  

يعتبر ضمان تحويل الأرباš من بين أهم الإجراŉات التحفيزية التي يقوم بها البلد المضيف، 
  . )3(نوعا من المصادرة المحدودة  تحويل يعدĉعدم السماš باللأن 

ŝمار ذات الطابع التحفيزي و الانفتاحي نصت على منح هذا ـذا فŐن جل تشريعات الاستـل
 رŎوū أموالهم إلى الأسواƀ الناشئة للحصول على الربحـذين يأتون بـضمان للمستŝمرين الـال

    
  . 46سابƀ، ص الجع مر، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار ، ال 03-01محمد يوسفي ، مضمون أحكام الأمر رقم / د -  1

2- Voir Mohamed Abdelwahab Bekhechi. L’investissement et le droit en Algérie - lecture d’une 
mutation vers le libéralisme économique.OP.CIT.P07. 
3-V.Kahn.P." Problèmes juridiques de l’investissement dans les pays de l’ancienne Afrique 
Française" in Journal du droit international 1965.P374. 
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و إلا فما الفائدة التي  )1(نون من أخذ عائداتهم إلى بƜدهم ـنوا إلى أنهم سيتمكـو يجب أن يطمئ

البلد المضيف، التي يستŝمرها في   يجنيها المستŝمر إذا كان محروما من حƀ تحويل المبالź المالية
    .)2(وكذلك تحويل أرباحه وعائدات استŝماره وناتş التنازل عن مشروعه الاستŝماري أو تصفيته 

  

ورغبة من المشرŵ الجزائري في انتهاŞ سياسة اقتصادية متفتحة على اقتصاد السوƀ وعلى 
ن الاقتصاديين النŴام الليبرالي العالمي، ووعيا منه بأهمية هذا الضمان في استقطاب المتعاملي

ماله   تحويل رأŝ ūمر الأجنبي حƀـنح المستـعلى م 03-01الأجانب، نص صراحة في الأمر 
الاستŝمارات المنجزة انطƜقا من  تستفيد:" منه 31ناتجة عنه، حيŜ جاŉ في المادة ـوالعائدات ال

ام ويتحقƀ رها بنك الجزائر بانتŴعĉمساهمة في رأū المال بواسطة عملة صعبة حرة التحويل يس
ūمر والعائدات الناتجة عنهال من استيرادها قانونا، من ضمان تحويل رأŝملـكما يش. مال المست   

 źهذا الضمان المداخيل الحقيقية الصافية الناتجة عن التنازل أو التصفية ، حتى وإن كان هذا المبل
ūمر في البدايةال أكبر من رأŝمال المست" .  

  

رية يجد أن هذا الحƀ لم يمنح بصورة تلقائية حتى لا يŝŎر سلبا على والمتتبع للقوانين الجزائ
  :خروŞ رŎوū الأموال إلى الخارŞ وإنما عرف تطورا ملحوŴا

المتعلƀ بالشركات المختلطة  13-86المعدل والمتمم بالقانون رقم  13-82في Ŵل القانونف
ŝإلا للمست ƀمر الأجنبي دون المستر مالاقتصاد لم يكن يمنح هذا الحŝ ƀالوطني ويترجم هذا الح

ŝمار في إطار الشركات ـشجيع رŎوū الأموال الأجنبية على الاستـذاك في تـإرادة المشرŊ ŵن
 .)3(لاسيما وأن العملة الوطنية كانت غير قابلة للتحويل، المختلطة الاقتصاد 

  

 لالمتعلƀ بالنقد والقرű حيŜ استعم 10-90إلا أن الأمر عرف تطورا بصدور قانون 
  الاستيراد المتعلقة بشروط ممارسة عمليات)4( 03-90والذي عرفته الƜئحة " ملمقيا غير" مصطلح

  

تيسير الاستŝمار الأجنبي، توصيات و تحذيرات، مجلة التمويل و التنمية، : Guy PFeffermann  غي فبفرمان / د : أنŴر  -1
 ū47، ص 01، العدد 9مجلد   ، 92مار .  

  .32، ص سابƀ المرجع ال، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار، 03 -01مون أحكام الأمرمحمد يوسفي، مض/د -2
3- N.Terki - La Société d’économie Mixte en droit Algérien - Journal du droit international 
(Clunet).N°3/1988.P734. 

قة بشروط ممارسة عمليات الاستيراد للبضائع ، المتعل1991فيفري  20، الصادرة بتاريť  03-90لائحة بنك الجزائر رقم  -4
.   إلى الجزائر و تمويلها   
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لها بأنه الشخص المعنوي أو الطبيعي الذي يكون مركز ـجزائر وتمويـضائع إلى الـللب 

جزائر منذ سنتين على الأقل وتضيف الƜئحة أنه ـالرئيسية موجودا خارŞ النشاطاته الاقتصادية 
من رقم  % 60المركز الرئيسي لنشاطاته الاقتصادية يتحدد بكونه يحقƀ بالنسبة للشخص المعنوي 

أيضا أن يكون  ططبيعي فŐن الƜئحة تشترـنسبة للشخص الـأما بال، ارŞ الجزائرـأعماله خ
  .من ذمته المالية أو لمداخيله خارŞ الجزائر    %60حائزا على 

  

اعتماده لمعيار الإقامة وعدم الإقامة والżاية التي توخاها المشرŵ الجزائري من خƜل إقراره 
و تشجيع المستŝمرين المنحدرين من أصل جزائري والمقيمين في الخارŞ ـجنسية هـعيار الـم

  .)1(المالكين لرŎوū أموال لا يستهان بها على استŝمارها في الجزائر
  

لżاŉ كل المتعلƀ بترقية الاستŝمار فقد عمل على إ 12- 93نسبة للمرسوم التشريعي ـأما بال
: منه 12مادة ـوهذا ما نصت عليه ال ،)2(تحويلـالتفيا فقط بموضوŵ ـشروط التحويل مك

تستفيد الاستŝمارات التي تنجز بتقديم حصص من رأū المال، بعملة قابلة للتحويل الحر، و "
مسعرة رسميا من البنك المركزي الجزائري الذي يتأكد قانونا من استيرادها، من ضمان تحويل 

ūمر و الـالمال المست رأŝالصافي ـوائع şد الناجمة عنه، و يخص هذا الضمان أيضا النات
تنفذ على أن  .للتنازل أو للتصفية حتى و لو كان هذا المبلź يفوƀ رأū المال الأصلي المستŝمر

  " .طلبات التحويل المطابقة التي يقدمها المستŝمر في أجل لا يتجاوز ستين يوما
  

ا منجد أنه 03-01التي تقابلها في الأمر  31يطة بين صياغة هذه المادة والمادة وبŐجراŉ مقارنة بس
من المرسوم التشريعي  12فان كŝيرا، إلا أن الżريب في الأمر هو أن المشرŵ أدرŞ المادة لتخلا ت
جاŉت في باب الأحكام  03- 01من الأمر  31في حين المادة ، في صلب النص القانوني 93-12

 اـو أن المشرŵ بنصه على هذا الحƀ في باب الأحكام الختامية يكون قد أŴهر تƜشيالختامية ويبد
و كأن هذا الحƀ لم يعد جوهريا ،وفتورا في حرصه على التأكيد على هذا الحƀ الممنوš للمستŝمر

 فادة هذا الأخير منه أصبح شيئا مفروغا منه لا يستحƀ الاهتمام الذيـبالنسبة للمستŝمر وأن است
  
مرجع ال، المتعلƀ بترقية الاستŝمارات ،  12-93محمد يوسفي، مضمون و أهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي  /د -1
  . 92سابƀ، ص ال

2 - Roger Saïd .Les investissements étrangères en Algérie .Revue partenaires , Avril 2000 N° 5. P28.  
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ديه المشرŵ في الإعƜن عنه، وبعبارة أخرƐ أصبح تمتع كان يحŴى به والتحمū الذي كان يب

  .المستŝمر الأجنبي بهذا الحƀ أمرا بديهيا
  

من المرسوم  12مشرŵ النص على الفقرة الŝانية من المادة ـانب إغفال الـإلى جو
ŝŎر سلبا على فعالية هذا الضمان ـما ي و هو 03-01من الأمر  31في المادة  12- 93التشريعي 

ر يتعلƀ بالأجل المحدد لتنفيذ طلبات التحويل ، والسكوت عن هذا الأجل خطأ سقط فيه لأن الأم
 ŵالمشر   ĉمن تداركه لابد.  

  

 Śالثال ųالإدارية: الفر Ŗفي حالة المصادر ůويŶضمان الت  
  

دولة المضيفة ـŝمر الأجنبي هو استيŉƜ الـى إجراŉ يمكن اتخاذه ضد مصالح المستصإن أق
دون تعويű أو بتعويű غير متناسب مع قيمة الأموال والمصالح بلحه المالية على أمواله ومصا

  .)1(المالية المستولي عليها
  

لذلك فŐن الخوف من التأميم ونزŵ الملكية وغيرها من الإجراŉات الحكومية ذات الطبيعة 
Ņلة يشكŝمارات الأجنبية نحو البلدان الناميـسياب الاستـل عائقا هاما أمام انالمماŝ ة، وعلى الرغم

حذر في إدراجه ضمن ـنامية تعمدت الـدول الـإلا أن أغلب ال )2(تأميم حƀ سياديـمن أن ال
  .منها لما له من رد فعل سلبي لدƐ المستŝمرين الأجانبوذلك إدراكا  بالاستŝمارقوانينها المتعلقة 

  

هم في وضعية وهكذا فŐن مشرعي الدول النامية، ومن بينهم المشرŵ الجزائري وجدوا أنفس
 ،يزية والتشجيعية التي يرمون إليهاعن التأميم يفقد قوانين الاستŝمار الصبżة التحف فالحديŜ،صعبة

  .خروجا عن القاعدة العامة الدولية التي تكرū هذا الحƀ السيادي يعدĉـأما الإقرار بعدم التأميم ف
  
  
  
  
  
  
  

، 1998ة في المŎسسة العربية لضمان الاستŝمار، مجلة الحقوƀ عصام الدين مصطفى بسيم، نماذŞ عقود الضمان المطبق/ د -1
  . 146، العدد الأول، ص 04السنة

السيادة الدائمة على " للجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة بعنوان  1803الأساū القانوني لهذا المبدأ نجده في القرار رقم  -2
دعم في ميŝاƀ حقوƀ و واجبات الدول الاقتصادية الصادر بموجب القرار ، و الم 1962ديسمبر  14المتبنى في " الŝروات الطبيعية

خص كل دولة بحƀ التأميم، " من قبل الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة الذي  1974ديسمبر 12المتبنى في  3231رقم 
  " .المصادرة أو نقل ملكية الأجانب



  الامتيازات والضمانات الممنوحة للمستŝمرين الفصل الŝاني                                       
 

 70

  
تعرű لمسألة ـجزائري عدم المشرŵ الـقانونية كان على الـوخروجا من هذه المعضلة ال

، لذلك فضل المشرŵ )1(التأميمات في قانون موجه أساū لاستقطاب رŎوū الأموال الأجنبية 
لا يمكن "  :12-93من المرسوم التشريعي  40، حيŜ جاŉ في المادة "التسخير" استعمال مصطلح

حالات التي نص ـكون الاستŝمارات المنجزة موضوŵ تسخير من طرف الإدارة، ماعدا الـأن ت
  ".عليها التشريع المعمول به ويترتب على التسخير تعويű عادل ومنصف

  

يعني التزامه بعدم اللجوŉ " التسŤير"هل ذكر المشرŵ لعبارة : وهنا نطرš التساŎل التالي
  ŵ الملكية أم أن التسخير ورد هنا بهذين المعنيين ذاتهما نزللتأميم أو 
الدقيƀ لكل هذه المفاهيم لأن هناك  ىللمعن ƀالتطر ستلزملتساŎل تهذا ا الإجابة علىإن 

  .)2(فروقا بينها
  

 ŵالانتفا űرżقت تتخذه السلطة العامة للدولة المضيفة بŎم ŉهو إجرا ŉƜالتسخير أو الاستي
ŵلمالك المشرو ƐدŎي űتحقيقا للمنفعة العامة مقابل تعوي ŵمن أموال المشرو ŉ3(بكل أو بجز(.  

في  التعريف أن الاستيŉƜ إجراŉ استŝنائي تلجأ إليه الدولة المضيفة يتضح من خƜل هذا
فƜ تمييز بين  سواŉحادة ويشمل جميع الأشخاص على حد Ŵروف الحرب أو حالة الأزمات ال

المستŝمر الأجنبي والمستŝمر الوطني، كما أنه يرد على جميع أنواŵ الأموال عقارات كانت أو 
ŉمر من ـن بـع منقولات، ويتميز هذا الإجراŝفي  كونه لا يجرد المست Ɛات الأخرŉقية الإجرا

  .لحين زوال السبب  استŝمارهته في ممارسة حقوقه الجوهرية على طملكيته بل يقيد سل
أما نزŵ الملكية فهو حرمان مالك العقار من ملكه جبرا للمنفعة العامة مقابل تعويű عما 

  .) 4(ناله من الضرر بسبب هذا الحرمان 
م، نصت معŴم التشريعات الحديŝة على حƀ السلطة العامة في نزŵ الملكية للصالح العا وقد

   حرمان لا يجوز" من القانون المدني الجزائري التي  نصت على أنه  677كما ورد ذلك في المادة
  لƚدارة الحƀ أي أحد من ملكيته، إلا في الأحوال والشروط المنصوص عليها في القانون، غير أن

  
1- R. Zouaimia, « Le régime des Investissements étrangères en Algérie ».OP.CIT.P580.  

  .64سابƀ، ص المرجع العليوŭ قربوŵ كمال، / أ-  2
  . 37، ص1998عاطف ابراهيم محمد، ضمانات الاستŝمار في البƜد العربية، مطبعة العمرانية،الجيزة،مصر،الطبعة / د -3
  .16، صهسنفمرجع ال -4
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  ".مقابل تعويű منصف وعادل ... في نزŵ جميع الملكية العقارية أو بعضها 

ومن خƜل هذا النص يتضح أن نزŵ الملكية وإن كان يرد على حقوƀ فردية إلا أنه يخضع 
قولة ويكون دوما ـعقارات دون الأموال المنـلمقتضيات الصالح العام، كما أنه لا يرد إلا على ال

  . اعتبر إجراŉ تعسفيمصحوبا بالتعويű وإلا
 

ورغم أن نزŵ الملكية يكون دائما مشروطا بالصالح العام، إلا أنه يبقى عائقا في وجه 
مضيفة هي وحدها صاحبة الحƀ في تقرير المصلحة ـخاصة وأن الدولة ال ،المستŝمرين الأجانب

ŝدولة المست ūمة لا يعقل أن تمارŝ مر رقابة على العامة طالما أن ذلك من أعمال السيادة ومن
  .دولة مضيفة في تقرير مصلحتها العامة التي تتخذها كذريعة في كل حالة من حالات نزŵ الملكية

  

 استحداŜمتوخاة من ـżاية الـقد تباينت واختلفت التعاريف بشأنه باختƜف الـأما التأميم ف
تأميم على أنه وسيلة من مƜŝ تنŴر لل الاشتراكيةدول ـذه الأداة القانونية الحديŝة، فالـه واستعمال

مستهدفة بذلك القضاŉ على مŴاهر  والاجتماعي الاقتصاديوسائل التżيير الجذري لأسū النŴام 
تأميم وسيلة من وسائل التحرر ـنامية فترƐ الـدول الـفردية لوسائل الإنتاŞ، أما الـملكية الـال

  .والتبعية الرأسمالية الاحتكاريةمن الهيمنة  الاقتصادي
 

عمل من أعمال السياسة العليا تقوم به الدولة "ف التأميم بأنه عهد القانون الدولي فيعرĉأما م
قطاŵ الخاص على بعű ـتżييرا كليا أو جزئيا، بحيŜ تكف ال الاقتصاديل تżيير بنائها ـمن أج

  .)1("لضمها إلى القطاŵ العام خدمة لمصالح الأمةالمشروعات الصناعية أو الزراعية ذات الأهمية 
  

و قد أŝارت مسألة التمييز بين نزŵ الملكية و التأميم جدلا كبيرا بين الفقهاŉ، حيŜ ذهب الفقه 
إلى عدم الاعتراف للتأميم بطابعه المستقل و المتميز عن نزŵ  مافي محاولاتهو القضاŉ الżربيين 

ليست و واقعية وأن التفرقة بينهما،الملكية مŎكدين على عدم وجود فارƀ بين التأميم و نزŵ الملكية
صعب إيجاد معيار للتمييز بينهما، إلا أن هذا الرأي ما لبŜ أن عاد إلى ـن الـانونية، لأنه مـق
ن نزŵ الملكية في طبيعته و في ـديد متميز عـانوني جـنŴام قـتأميم كـتسليم بمشروعية الـال

ŉالملكية يأذن به نص قانوني عام، بينما ال،  اتهإجرا ŵلا يتم إلا بصدور قانونتأميم ـكون أن نز  
 
 

   . 35هشام علي صادƀ، الحماية الدولية للمال الأجنبي، دار الجامعة للطباعة و النشر ، بيروت ، بدون سنة نشر ، ص / د -  1
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أو اجتماعي أو  ع اقتصاديـقوم على دافـمŎمم، كما أن نزŵ الملكية لا يـخاص يتعلƀ بالمال ال
ب رة تمكين الدولة من مزاولة نشاطها العادي مما يجعله ينصĉما يقوم على فكـسياسي بحت، و إن

على العقارات، بينما يرد التأميم على المشروعات الصناعية و التجارية و الزراعية مستهدفا بذلك 
 .جميع الأموال عقارات كانت أو منقولات

 

  Ŝاتكما أنهما يختلفان من حيŉالالإجرا ŵفي حين أن قرار إداري ملكية يتم بموجب ـ، فنز
  .التأميم يتم بقانون تشريعي خاص يجد أساسه في الدستور 

  

قوم إلا إذا كان مصحوبا بتعويű عادل ـملكية لا يـر نجد أن نزŵ الـن حيŜ الأŝـأما م
تأميم فيكفي الوعد به ، كما أن نزŵ الملكية لا يمتد نطاقه خارŞ حدود إقليم ـ،أما ال )1(و منصف 

  . )2(وال الموجودة بالداخل و الخارŞ، أما التأميم فقد يشمل الأمالدولة النازعة للملكية
  

و لا تنصب على مفهوم و الاستيŉƜ و التأميم مفاهيم مختلفة  نزŵ الملكيةيتضح مما سبƀ أن 
الذي سلمنا " التسخير"عبارة  12- 93 يالتشريعواحد، و إذا كان المشرŵ قد استعمل في المرسوم 

لم يستعمل أي لفŴ من هذه  Ƙ01 -03مرل، إلا أنه و بŐصداره )3(تيŉƜ متحفŴين بأنه مرادف لƜس
 Ŵالملكية في الوقت الذي  نالا يمكنطبعا و ، الألفا ŵبالتأميم أو نز ƀأن نتصور إصدار قانون يتعل

  .تقوم فيه السلطات العمومية بتطبيƀ برنامş ترقية الاستŝمارات و خوصصة المŎسسات العمومية
  

على  03-01من الأمر  16المشرŵ الجزائري في المادة  اقتصرالمفاهيم  و بديƜ عن هذه
لا يمكن أن تكون الاستŝمارات "  :أنهذكر المصادرة الإدارية، حيŜ نصت هذه المادة على 

  ".المنجزة موضوŵ مصادرة إدارية إلا في الحالات المنصوص عليها في التشريع المعمول به
ĉل ذلك أن الـح جيتضƜاستبعد ـليا من خ ŵمشر ŉالدولة للتأميم تكريسا للضمانات التيلجو 
   لأن ذكر التأميم و نزŵ الـملكية و لو كانت للمنفعة العمومية ينفر المستŝمرين   مستŝمرينمنحت لل

  
  
  

  . 57إلى  5 ، ص1994، 2، العدد 4حماني، نزŵ الملكية من أجل المنفعة العمومية، مجلد إدارة، المجلد رأحمد / د -1
كعباŭ عبد االله، الحماية الوطنية و الدولية لƜستŝمار الأجنبي و ضمانه من المخاطر غير التجارية في الدول النامية، مرجع  -2

  .65سابƀ، ص 
  . 64سابƀ، ص المرجع ال، عبارة التسخير للتعبير عن الاستيŉƜ ،  عليوŭ قربوŵ كماليستعمل الأستاذ  -3
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ŉمار أموالهم الوطنيين و الأجانب على حد سواŝيرا قبل الإقدام على استŝ1(و يجعلهم يترددون ك(.  

عبارة ـل استعماله عندمشرŵ الجزائري ـدƐ أصاب الـإلى أي م :المطروšسŎال ـو ال
  المصادرة الإدارية  

مصادرة هو إجراŉ تتخذه السلطة العامة بżرű الاستيŉƜ على أموال بعű الأشخاص ـال
و دون تعويű، و تتخذ شكƜ قضائيا و إداريا لذا يصنفها البعű  سواŉ كانوا أجانب أو وطنيين

  . )2(إلى مصادرة قضائية و مصادرة إدارية 
قانون و مŝالها تورط بعű ـمصادرة القضائية عن المحاكم كعقوبة ينص عليها الـتصدر ال

ها دولة المضيفة لżرű زعزعة نŴامـمال تمū بأمن و سƜمة الـضايا و أعـالمستŝمرين في ق
سياسي أو الاجتماعي أو قيامهم بأعمال تخريبية أو تجسسية، هنا تقوم الدولة ـتصادي أو الـالاق

  .المضيفة بمصادرة أموال المتورطين كعقوبة لما اقترفوه 
معاقبة الأشخاص ـدولة من قرارات إدارية لـمصادرة الإدارية فتتمŝل فيما تتخذه الـأما ال

الحكم فيها، و قد طبقت الجزائر هذا الموقف بعد الاستقƜل اتجاه المتورطين أو المعارضين لنŴام 
  .ين ŝبت تعاملهم مع الاستعمار الفرنسي، حيŜ صودرت ممتلكاتهم و أراضيهم ذالأشخاص ال

ذي يبرر مشروعية ـلمصادرة طابع عقابي هو الـن خƜل ما سبƀ نجد أن لـمو عليه، و 
  . )3(عويű الإجراŉ، لأن المصادرة لا تكون مصحوبة بت

في غير  "المصادرة"أن المشرŵ استعمل عبارة ، يŴهر للوهلة الأولى  و حسب هذا المفهوم
هذا غير صحيح،لأن القانون الدولي المعاصر وسع مفهوم المصادرة ولم يكتف بهذا ،إلا أن محلها

 تالإجراŉاالمفهوم الضيƀ،حيŜ جعلها تستوجب التعويű متى كانت تحكمية أو لم تراŵ فيها 
وهذا ما أخذ به المشرŵ الجزائري حيŜ .)4(يضفي عليها وصف الخطر السياسي االقانونية مم
  .)5(تعويű المستŝمر في حالة المصادرة تعويضا عادلا ومنصفا  إلزاميةنص على 

  
  
  

  . 47، ص  سابƀالمرجع ال، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار ،  03-01محمد يوسفي ، مضمون أحكام الأمر / د -  1
  .21سابƀ، ص المرجع الهشام علي صادƀ، / د -2
  . 54سابƀ، ص المرجع الكعباŭ عبد االله، الحماية  -3
  .34ص ، المرجع السابƀ عاطف ابراهيم محمد، /د -  4
  .، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار  03-01من الأمر  16من المادة  2الفقرة  -  5
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  المűلŔ الثاني
  ضاőيةالضمانات ضد المŤاűر التشريŶية والق

  

 قصد بالضمانات ضد المخاطر التشريعية والقضائية تلك الحماية التي كرسها المشرŵـي
النزاعات  تسويةوحالة إسناد مهمة ،  )الفرŵ الأول( لمواجهة حالة تżيير قانون الاستŝمارات 

  . )الفرŵ الŝاني ( للقضاŉ الوطني المتعلقة بالاستŝمارات
  

  :الضمانات التشريŶية: الفرų الأول
  

قانوني، الذي منح له من طرف الدولة ـżة للنŴام الـŝمر الأجنبي يولي أهمية بالـستمإن ال
فذلك راجع للنŴام القانوني الذي سوف ، ة ماـالمستقبلة لƜستŝمارات، فŐذا قبل أن يستŝمر في دول

طار ير الإـا من تżيـتماشى ومصالحه، إلا أنه يبقى دائما متخوفـضع له ومن المŎكد أنه يـيخ
ŝمار في Ŵله ولإزالة هذه المخاوف استلزم الأمر إعطاŉ المستŝمر ـذي أنجز الاستـالتشريعي ال

  .ضمان استقرار التشريع المتعلƀ بالاستŝمار
  

يقوم هذا المبدأ على فكرة تŝبيت النŴام القانوني لƜستŝمارات، حيŜ تتعهد الدولة بعدم و
ر والذي قد يتم في Ŵله إبرام عقود أو اتفاقيات تżيير الإطار التشريعي الذي يحكم الاستŝما

  .)1(استŝمار
ار بشأنه جدل كبير تتجاذبه مصالح ـدƐ الفقهاŉ، حيŝ Ŝـإلا أن هذا المبدأ لم يلƀ إجماعا ل

نما يذهب جانب كبير من الفقه الżربي إلى إقراره حماية لمصالح مستŝمريهم، يذهب بيالأطراف، ف
ذا المبدأ لأن إصدار التشريعات الداخلية هو حƀ لكل دولة دون هب دالاعتدادم ـجانب Ŋخر إلى ع

بديهي أن يشمل هذا الحƀ مسألة التعديل ـوأنه من ال، منازŵ باعتباره مŴهر من مŴاهر سيادتها 
ŉاż2(أو الإل(. 

 

في حين يرƐ البعű أن تنازل الـدولة عن حقها في تعديل وإلżاŉ تشريعاتها أمر ممكن من 
  ون الدولي لأن الدولة مŝلما تستطيع تقليص بعű صƜحياتها من خƜل ما تبرمهوجهة نŴر القان

  
1- MA.Bekhechi- l’investissement et le droit - Réflexion sur le nouveau code Algérien. OP.Cit .P 13. 

  . 103، ص سابƀ الرجع كعباŭ عبد االله، الم -  2
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مبرم مع ـسيادية عن طريƀ العقد الـتصاصاتها الية تستطيع أيضا تقليص اخـمن معاهدات دول

عن  ر، وينج)auto-limitation(الأجنبي وهو ما يعرف في القانون الدولي العام بالتحديد الذاتي 
  .)1(ذلك تقليص في السيادة التشريعية للدولة

 مبدأ أصبح منتشرا في كŝير من التشريعات الداخليةـعمل بهذا الـومهما يكن الأمر، فŐن ال
مضيفة وهو إجراŉ ضروري لابد من القيام به إذا أرادت هذه الدول جذب الاستŝمارات ـللدول ال

مستŝمر الأجنبي يفضل الإطار القانوني والتأسيسي الذي لا يلحقه ـالأجنبية إلى بƜدها، ذلك أن ال
ƀيير عميżام الـ، هذا إذا لم يطالب باستقرار التŴتيجيةإسترامكن من وضع ـقانوني حتى يتـن 

دولية أصبح يفرű هذا النوŵ من الإجراŉات ـعƜقات الاقتصادية الـكما أن تطور ال ،)2(إجمالية
  .بين الدول

 

ادة في ممارسة ـدولة ككيان ذي سيـيل مŎقت و متعمد لحƀ الـتمŝل في تعطـالأمر ي إذا
ريع الخاص دستورية في بعű الأحيان، و هذا التجميد للتشـتشريعية و حتى الـال ااختصاصاته

إضافيا يتيح للمستŝمر العمل وفقة أرضية قانونية معروفة مسبقا، لأن  ابالاستŝمارات يعتبر ضمان
ع على المستŝمرين فرص تشريع الخاص بالاستŝمارات غالبا ما تضيĉـلفي افجائية ـالتżييرات ال

  . )3(الربح 
  

قد يكون مطلقا عندما  )4(بعűو مبدأ استقرار الـنŴام القانوني أو مبدأ الŝبات كما يسميه ال
تتعهد الـدولة بعدم تطبيƀ أي قانون جديد على عقود الاستŝمار الـسابقة، و قد يكون نسبيا عندما 
يتعلƀ الأمر بعدم مراجعة المسائل التي من شأنها أن تزيد من الأعباŉ المالية للمستŝمر دون باقي 

  .بنود العقد 
  
  

  . 64سابƀ، ص لامرجع العليوŭ قربوŵ كمال ، / أ -1
السياسات الوطنية المżاربية، المجلة الجزائرية للعƜقات الدولية،  انسجامو ضرورة محمد يوسفي، الاندماŞ الاقتصادي / د -2

  . 43، ص 1989، الفصل الأول 13العدد 
  .31سابƀ، ص المرجع ال، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار، 03-01محمد يوسفي، مضمون أحكام الأمر / د-3
، المرجع )عقد الدولة(لاستŝمارات الدوليةقادري عبد العزيز، دراسة في عقود بين الدول و رعايا دول أخرƐ في مجال ا/ د -4

 ƀ58، ص الساب .  
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لżموű بالنسبة لهذا الضمان، حيŜ جاŉ نص ـمشرŵ الجزائري لم يترك أي مجال لـو ال

تطبيƀ المراجعات أو الإلżاŉات جواز " دا على عدم ـصريحا و مŎك 03-01من الأمر 15المادة 
ŝمر ـالمنجزة في إطار هذا الأمر إلا إذا طلب المست الاستŝماراتالتي قد تطرأ في المستقبل على 

كانت تفيد نفū المعنى و ما النص  12-93 مرسوم التشريعيـمن ال 39مادة ـ، و ال"ذلك صراحة
  .حرفي لها  اقتباūالجديد إلا 

  

ية تعتبر كفيلة بجذب و إغراŉ المستŝمرين خاصة الأجانب منهم، تشريعـتدابير الـإن هذه ال
يولد لديه ŝمر و ـتشريعات المنŴمة لƜستŝمار يŝŎر سلبا على مصالح المستـال استقرارلأن عدم 

على استŝماراته، بسبب كŝرة التعديƜت التشريعية و عدم ŝباتها،  الاطمئنانŝقة و ـالشعور بعدم ال
عليها قراره  ىبنتŝمر الأجنبي في قلƀ دائم من استمرارية الفرضيات التي الأمر الذي يجعل المس

الاستŝماري، فاستقرار الأحكام التشريعية فضƜ عما يوفره من أساŝ ūابت لتوقعات المستŝمر و 
  . )1(ت الأوضاŵ العامة المحيطة بالاستŝمار ابلŝقة في استقرار و ŝحساباته، فŐنه يعكū ا

  

  مانات القضاőية الض: الفرų الثاني 
  

مسألة تسوية النزاعات المتعلقة بالاستŝمار تشكل مصدر قـلƀ دائم، سواŉ بالنسبة للدولة  إن
  .المستقبلة لƜستŝمارات، أو بالنسبة للمستŝمرين الأجانب

فبمجرد حدوŜ نزاŵ بين المستŝمر الأجنبي و الـدولة المستقبلة لرŎوū الأموال تفضل هذه 
اعتقادا منها أن هذا الإجراŉ تفرضه السيادة " المحلي"الـقضاŉ الوطني أي  الأخيرة الـلجوŉ إلى

  .الوطنية 
  

و في الـمقابل يخشى المستŝمر الأجنبي اللجوŉ إلى الـقضاŉ الداخلي و الوقوف أمام محاكم 
قضائـية لا يعرفها و يجهل إجراŉات الـتقاضي أمامها، حتى أنه لا يŝـƀ في كفاŉتها للنŴر في 

ل التقنية و القانونية كŝيرة التعقيد نŴرا لاعتقاده أن قانون هذه الدولة متخلف و لا يتŉƜم مع المسائ
  .متطلبات المعامƜت الاستŝمارية 

  
  .15ص ،  1994 القاهرة ، أحمد شرف الدين، طرƀ إزالة المعوقات القانونية لƜستŝمار، أبناŉ وهبة حسان،/ د -  1
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إلى معطياته الاقتصادية المعقدة والتżيرات التي تتعدƐ  أمام خصوصية النزاŵ الراجعو 

العجز أدƐ إلى ي في كŝير من الأحيان، هذا لوطني، ونŴرا لتباطŎ القرار القضائقدرات القاضي ا
تحكيم الدولي  وما هو موقف المشرŵ ـمقصود بالـ، فما هو ال)1(كرة التحكيم الدوليـروز فـب

  .الجزائري منه 
  

أطراف النزاŵ إلى شخص ŝالŜ يستمع إليهما ويعرű حƜ للنزاŵ القائم لجوŉ التحكيم هو 
  .)2(ويلتزم كل منهما باحترامه حتى وإن لم يرضه هذا الحل

  

، والتي تعود إلى  (Rudimentaire) لتحكيمـل الطريقة الابتدائيةتعريف يعكū ـهذا ال
سلع المسلمة فيلجŋن إلى Ŋخر بداياته عندما كان يحدŜ أن يختلف متعامƜن حول سعر أو نوعية ال

  .ليفصل بينهما
  

 ،وتشعبها جعل التحكيم أكŝر تعقيدا، بحيŜ أصبح قانونيا أكŝرإلا أن تطور العƜقات الدولية 
  (Plus juridique et plus institutionnel). )3(وأكŝر تأسيسا

 

جود طرفين ومع ذلك فهو يبقى محتفŴا بمميزاته الـرئيسية والـمتمŝلة في اعتماده على و
متنازعين أو أكŝر، يتفقان على اللجوŉ إلى شخص خاص لحل نزاعهما وصدور قرار ينهي ذلك 

ŵالنزا  .        
  

 ŵلذلك يمكن القول أن التحكيم هو مجمل الأعمال أو العمليات التي تستهدف الفصل في نزا
صين مختارين تخممن نزاعات القانون الخاص بمقتضى اتفاƀ بين المعنيين به، عن طريƀ قضاة 

 .)4(من قبلهم، لا معينين من قبل القانون 
 
  
  
  
  

1- Weil .P « problèmes relatifs aux contrats passes entre un état et un particulier ». recueil des cours 
de L’académie de droit international de Lahaye.1969. PP 101 - 240. 

  .10ص ، 2001أكتوبر ،)المدرسة الوطنية للضرائب(مجلة المالية  ،اŉ لحل الخƜفاتالتحكيم الدولي قض،محمودي / د -2
 .222ص ،  المرجع السابƀ ،الاستŝمارات الدولية ،قادري عبد العزيز/ د -3

  . 19، ص 1981القاهرة ،  أبو زيد رضوان، الأسū العامة للتحكيم التجاري الدولي ، دار الفكر العربي ،/ د -  4
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و وسيلة تعبر في Ŵاهرها على حل الخƜفات الناجمة بين الأشخاص من قبل إذا التحكيم ه

يتم اختيارهم من قبل أطراف النزاŵ و هو الوسيلة  )محكم أو محكمين(دة أشخاص ـع شخص أو
  .الممكنة لتنŴيم العƜقات التجارية الدولية

  

دولة ـستŝمر و التحكيم في الفصل في المنازعات التي تقع بين المـم فعالية نŴام الـو رغ
نامية التي اعتبرت امتŝالها لمحكمة تحكيم ـدول الـإلا أنه بقي منبوذا من قبل ال، مضيفة ـال

  . )1(دولية في نزاعاتها مع شركة تعمل على إقليمها مساسا بكرامتها و بحقوقها السيادية 
  

لى أما عن الموقف الجزائري فنجد أن الجزائر و منذ السنوات الأولى لحصولها ع
 űحتكام للهيئات الدولية المتخصصة في فƜل أبدت تحررها الواضح بل رفضها لƜالاستق
النزاعات التي نشأت بينها و بين المتعاملين الأجانب و لم تقبل بتاتا إدراŞ شرط التحكيم في 

قف و هذا المو. تصادƀ على الاتفاقيات المتعددة الأطراف المتصلة بالتحكيم قوانينها، كما أنها لم
العدائي إزاŉ الوسائل الدولية لتسوية النزاعات يرجع إلى التوجه السياسي و الاقتصادي ذو الطابع 
الاشتراكي الذي تبنته الجزائر، فبلد حديŜ العهد بالاستقƜل كالجزائر Ŋنذاك كان من الطبيعي أن 

ت التي يضعها يبدي حرصا شديدا عـلى ممارسة سيادته كاملة و على تطبيƀ القوانين و التشريعا
   . )2(و تفعيل صƜحيات جهازه القضائي 

  

إلا أن موقف الـسلطات الجزائرية بدأ يتżير شيئا فـشيئا متجها لتأييد الأخذ بنمط التحكيم 
الدولي، و ذلك ناتş عن التżيرات السياسية و الـعقائدية التي عرفتها البƜد من ذلك ما نص عليه 

لى إمكانية اللجوŉ إلى قواعد التحكيم الدولي كضمان إضافي الذي أكد ع 1989فيفري  23دستور 
  .لصالح المستŝمرين الأجانب 

  

إن تطور النصوص القانونية الجزائرية لتنŴيم المŎسسات العمومية رتب تبعا تطور الموقف 
،Ɛأحيانا أخر űموżحينا، و ال šمن مسألة تسوية النزاعات بواسطة التحكيم التي ميزها الوضو  

  

مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، كلية الحقوƀ ، جامعة وŭ نعيمة، تطور موقف البƜد النامية من التحكيم التجاري الدولي، كر -  1
  .19، ص 2001 -  2000، الجزائر 

ترقية الاستŝمارات، مرجع ، المتعلƀ ب12-93محمد يوسفي ، مضمون و أهداف الأحكام الجديدة في المرسوم التشريعي / د - 2
ƀ71ص ، ساب .  
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لسنة  لكن الموقف الرسمي توضح بشكل نهائي بعد انضمام الجزائر إلى اتفاقية نيويوركو  

مدنية من خƜل إدراŞ فصل ـانون الإجراŉات الـام المشرŵ بتعديل و تتميم قـحيŜ ق )1(1958
  . )2(خصص للتحكيم 

 

ة لتسوية النزاعات و بذلك يكون المشرŵ الجزائري قد فتح الباب على اعتماد التحكيم كوسيل
المتعلقة بالاستŝمار، و في الحقيقة كان ذلك ضرورة فرضتها الأوضاŵ الاقتصادية التي ميزتها 

هي التي  الاقتصاديةالأجنبية، هذه الأوضاŵ  الأموالقوية للدول في اجتذاب رŎوū ـالمنافسة ال
  . )3(الوطنية  منحت التحكيم الدولي مكاسب جديدة حتى و لو كان ذلك على حساب المحاكم

  

،نقطة انقطاŵ فعلية مع )4( 09-93إصدار المشرŵ الجزائري للمرسوم التشريعي و قد شكل 
للجوŉ للتحكيم نصت عليه المادة  الفلسفة المناهضة للتحكيم الدولي، إلا أنه أدرŞ شرطا أساسيا

حكيم الذي يخص فصل التـيعتبر دوليا، بمفهوم هذا ال: "قانون الإجراŉات المدنية  نمكرر م 458
النزاعات المتعلقة بمصالح التجارة الدولية و الذي يكون فيه مقر أو موطن أحد الطرفين على 

Şالأقل في الخار."  
  

 ŵل عن السبب الذي جعل المشرŎعلى التسا Ŝبع űموżال űلقد طرحت هذه الصياغة بع
الأطراف في الخارŞ،  الجزائري يدرŞ شرطا أساسيا للجوŉ للـتحكيم هو أن يكون مقر إقامة أحد

  .)5(فلمـاذا لـم يكتـف بالإشارة إلى ضرورة أن يكون مقر الأطراف في بلدين مختلفين  
  
 

، المتضمن الانضمام بتحفŴ إلى الاتفاقية التي صادƀ عليها مŎتمر 1988نوفمبر  05، المŎرŤ في  233-88المرسوم رقم  -1
 ť48، العدد يدة الرسمية جرالو الخاصة باعتماد القرارات التحكيمية و تنفيذها، ،1958يونيو 10الأمم المتحدة في نيويورك بتاري ،

  .1988نوفمبر  23المŎرخة في 

2- N. Terki. L’arbitrage Commercial international en Algérie.O.P.U. Alger , 1999,P19. 
3- Mohamed Bedjaoui, « l’évolution des conceptions et de la pratique Algérienne en matière 
d’arbitrage » in actes du séminaire sur l’arbitrage commercial .C.N.C.Alger .1993.P18. 

 ،154-66، الخاص بالتحكيم الدولي المعدل و المتمم لƘمر رقم 1993أفريل  25المŎرŤ في ،  09-93المرسوم التشريعي  - 4
 . 58، ص  27، العدد الجريدة الرسمية المدنية، الإجراŉاتون ، المتضمن قان1966جانفي  8المŎرŤ في 

هناك من اعتبر أن المشرŵ الجزائري استهدف من خƜل اشتراط أن يكون محل إقامة أحد الأطراف في الخارŞ تقيـيد  -5
للتفصيل . ŝال للقضاŉ الوطنيالشركات الوطنية الجزائرية في اللجوŉ إلى التحكيم الـدولي حتى لا تجد المنفذ الـقانوني لعدم الامت

                                                :أكŝر أنŴر 
MA.Bekhechi « Réflexion sur le nouveau code Algérienne »OP.CIT.P90. 
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إن إدراŞ الـمشرŵ الجزائري لهذا الشرط أنـقص من قيمة التحكيم كعنصر فعĉال في و 

خاصة وأن مضمون هذا الشرط سيخدم المستŝمر الأجنبي الذي يكون الأجنبية،  تجلب الاستŝمارا
  .مقره الرئيسي في الجزائر من اللجوŉ للتحكيم الدولي

من  41تداركته المادة  09- 93واضح الذي انتاب المرسوم التشريعيـهذا العجز الو 
أي نزاŵ  يعرű: "يهاـŝمارات والتي جاŉ فـمتعلƀ بترقية الاستـال 12-93 المرسوم التشريعي

ŝمر وإما نتيجة لإجراŉ ـدولة الجزائرية، إما بفعل المستـŝمر الأجنبي والـيطرأ بين المست
محاكم المختصة، إلا إذا كانت هناك اتفاقيات ŝنائية أو ـدولة الجزائرية ضده على الـاتخذته ال

تفاƀ خاص ينص تحكيم أو اـدولة الجزائرية، تتعلƀ بالصلح والـعددة الأطراف أبرمتها الـمت
  ".على إجراŉ الصلح باللجوŉ إلى تحكيم خاص بالاتفاƀعلى شرط التحكيم أو يسمح لƘطراف 

  

يكون بين الدولة الجزائرية والمستŝمر الأجنبي دون تحديد لمركز  افالنزاŵ أساس،  نإذ
تها الهفوات ، إلا أنها وبالمقابل تخلل 41نشاطه أو مصالحه الإقتصادية، هذه عقبة تجاوزتها المادة 

  .)1(الراجعة للصياغة السيئة للمادة مما أفقدها المعنى الذي جاŉت من أجله
فما هو المقصود هنا " المحاكم المختصة" أول مƜحŴة بالنسبة لصياغة المادة هي عبارةو 

  بالمحاكم المختصة   
 

قضاŉ الـرأي الـراجح ذهـب إلى الـقول بأن الـمقصود هي المحاكم الجزائرية، أو الـ
 الجزائري بصفة عامة، لكن هناك من ذهب إلى القول بأن لا شيŉ يمنع من تفسير عبارة المحاكم
المختـصة على أنها محاكم أجنبية محددة في عقد الاستŝمار المبرم بين الدولة الجزائرية 

 .)2(والمستŝمر الأجنبي 
 

إلى تكريū هذا  الـمتعلƀ بتطوير الاستـŝمار والـذي سعى 03- 01 وحتى بصدور الأمر
الـضمان الممنوš للمستŝمرين إلا أنه لم يتدارك هـذه الهفوة وكان الأحرƐ بالـمشرŵ استعمال 

من الأمر المذكور تكاد تكون نقل  17، حيŜ نƜحŴ أن صياغة المادة "المحاكم الجزائرية" عبارة 
 .12-93 من المرسوم التشريعي 41حرفي للمادة 

  
1-A.Mebroukine. « Société d’économie mixte et investissements étrangers en Algérie » in revue 
Algérienne des relations internationales. N°25. 1994.P55. 
2-M.A.Bekhechi, « Réflexion sur le nouveau code Algérienne ». OP.CIT.P27. 
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حد الضمانات الممنوحة صراحة وعلى الرغم من هذه الهفوات، إلا أنها لا ترقى للمساū بأ

متمŝلة في إقرار مبدأ اللجوŉ إلى التحكيم كŐجراŉ قانوني معترف به ـللمتعاملين الأجانب، وال
  .جزائرية والمستŝمر الأجنبيـدولة الـدوليا للفصل في النزاعات التي قد تنشأ بين ال

 

قضائية ـات الجهـطرفين يعرű أولا على الـوتجدر الإشارة أن كل خƜف يطرأ بين ال
تقاضي ـاستنفاذ وسائل الدولي وهو مبدأ ـقانون الـالجزائرية ، وهذا تماشيا مع مبدأ ŝابت في ال

  .Juridiction Etatique ) (الداخلية
 

عام في اختصاص ـمبدأ الـمحاكم الجزائرية مختصة مبدئيا، إلا أن هذا الـوبذلك تكون ال
، نزاعاتـباب لاعتماد طرƀ أخرƐ لتسوية الـالوطنية يرد عليه استŝناŉ يفتح ـالمحاكم ال

  .ويتعلƀ الأمر باللجوŉ للصلح والتحكيم
 

محاكم الوطنية واللجوŉ إلى ـا استبعاد اختصاص المناك حالتين فقط، يمكن من خƜلهـه اإذ
  :الصلح والتحكيم الدولي 

 

ليها من قبل ـعددة الأطراف مصادƀ عـفاقية ŝنائية أو متـمرتبطة بوجود ات:ىالأول الحالة
صلح والتحكيم لتسوية النزاعات المتعلقة بالاستŝمار والتي ـالجزائر تتضمن إمكانية اللجوŉ إلى ال

دولة التي أبرمت معها ـŝمر الأجنبي الذي يحمل جنسية الـجزائرية والمستـتطرأ بين الدولة ال
  .الاتفاقية 

 

 الأجنبي يتضمنŝمر ـائرية والمستتتعلƀ بوجود اتفاƀ خاص بين الدولة الجز :الحالة الŝانية
تحكيم الدولي في حالة نشوب نزاŵ أو خƜف مستقبلي مرتبط بŐنجاز واستƜżل ـشرط الصلح وال

 .)1( الاستŝمارات الأجنبية، أو يسمح لƘطراف بعد قيام النزاŵ بŐمكانية اللجوŉ إلى التحكيم الخاص
 
 
 
 
  

  : لتفاصيل أكŝر راجع  -  1
Mustapha Trari -Tani .Les règles d’arbitrage international en Algérie .Revue Algérienne des Sciences 
Juridiques économiques et Politiques .Volume 35 N° /1997 .P282. 
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Śالثال Śحŕالم  

  الضمانات الممنوحة ŵلƏ الصŶيد الدولي
 

ا للمجتمع، فŐن النŴام ـلعليوطني يهدف إلى تنŴيم المصالح اـقانوني الـنŴام الـإذا كان ال
دولي يهدف إلى التوفيƀ بين المصالح المتعارضة للدول كوحدات قانونية متساوية في ـالقانوني ال

دول المضيفة من ـال الذي يلعبه الاستŝمار في تنمية اقتصاد الفعĉـونŴرا للدور ال، سيادة ـال
المال من جهة أخرƐ، تسعى دول المصدرة لرأū ـسياسية والاقتصادية للـجهة وفوائده ال

ودعما لذلك ابتدعت ، لإزالة العقبات التي تعوƀ نمو الاستŝمارات الأجنبية المحاولات الدولية 
دول ـوسائل قانونية لإسباŹ حماية موضوعية وإجرائية على الاستŝمارات الأجنبية  في ال

الأجنبي، كما دخلت دول تشريعات محفزة ومشجعة لƜستŝمار ـالمضيفة وتبنت كŝير من هذه ال
  .مع الدول المصدرة في اتفاقات متزايدة بشأن معاملة الاستŝمارات وتسوية النزاعات

  

 šكد على الانفتاŎمارات و طبيعتها يŝو بصفة عامة إن تعدد الاتـفاقيات الدولية حول الاست
 Ŝمار الأجنبي المباشر خاصة منذ قـرابة عشر سنوات ، حيŝأن الفترة الكبير للـدول على الاست

تżيـير في السياسات الـوطنية  1641من مجموŵ  % 95عرفت  2002إلى  1991الـممتدة من 
 š1(متوجهة نحو هذا الانفتا( .  

  

ممنوحة على ـداخلية وتكريسا للضمانات الـجزائر في تدعيم سياستها الـلذا ورغبة من ال
ت دولية أنشأتها اتفاقيات متعددة الصعيد الداخلي التزمت على المستوƐ الدولي بالانضمام لمŎسسا

تتعلƀ بحماية وتشجيع ) المطلب الŝاني(، وأبرمت عدة اتفاقيات ŝنائية )المطلب الأول(الأطراف
  .الاستŝمارات لتكون بذلك وسيلة لتحسين مناŤ الاستŝمار وحافزا لوفود الاستŝمارات إليها

  
 
 
  
  

1 - Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement , rapport sur l’investissement 
dans le monde , nations unies , 2003 , P 08 .  
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  المűلŔ الأول 

  الضمانات الممنوحة في űōار الاتفاقيات الجماŵية
 

بادرت السلطات الجزائرية إلى إبرام عدة اتفاقيات متعددة الأطراف تتعلƀ بالحماية المتبادلة 
  :في فروŝƜŝ ŵة لاستŝمار الأجنبي، وسنركز في الدراسة على أهم هذه الاتفاقيات فيما يخص ا
  .انضمامها لاتفاقية واشنطن لتسوية الخƜفات المتعلقة بالاستŝمارات بين الدول: الفرŵ الأول 
  .انضمامها لاتفاقية سيول المنشأة للوكالة الدولية لضمان الاستŝمار: الفرŵ الŝاني 
 Ŝالŝال ŵالاتفاقية الإقليمية أو الجهوية  :الفر űانضمامها لبع.  

و دراسة الضمانات على الصعيد الدولي في إطار الاتفاقيات الجماعية تستلزم التطرƀ إلى 
  .  الهيئات المنبŝقة عن هذه الاتفاقيات بما في ذلك أهدافها و تنŴيمها 

  

  انضماƅ الجزاőر لاتفاقية واشنűن: الفرų الأول 
 

عتبارات التي ساهمت في بعŜ هذه الاتفاقية إلى الوجود، الرغبة الملحة للدول أهم الا لÌلع
تصادية ـمزيد من الاستŝمارات الأجنبية تلبية لاحتياجاتها الاقـحصول على الـالمضيفة في ال

الżامű من جهة أخرƐ،  لمستقبـمن الوالتنموية من جهة، وتبديد مخاوف المستŝمرين ودولهم 
لمصدرة ترƐ بأن مساهمة مستŝمريها في تنمية اقتصاديات الدول المضيفة دول اـخاصة وأن ال

ĉمخاطرة لرعاياها، ولتبديد هذه المخاوف عملت كل من الدول المصدرة  دون ضمانات فعالة يعد
والمستوردة تحت إشراف البنك الدولي لƚنشاŉ والتعمير على إبرام اتفاقية خاصة بفű منازعات 

  .بين مواطني الدول المتعاقدة الأخرƐالاستŝمار بين الدول و
من أنجح الاتفاقيات الجماعية في مجال الاستŝمار، حيŜ دخلت حيز  الاتفاقيةوتعد هذه 

بعد المصادقة عليها من قبل عشرين دولة ليرتفع عدد أعضائها . )1(1966أكتوبر  14التنفيذ في 
  .)3(1990دولة في سنة  880ليصل إلى  ،)2(1985دولة في  93إلى 

  
، المجلة المصرية للقانون الدولي، دور البنك الدولي في تسوية المنازعات المتعلقة بالاستŝمارات الأجنبية، شحاتة إبراهيم/د-1

  . 06، ص  1985،  41العدد 
اهرة ، ،القدار النهضة العربية ،في تسوية منازعات الاستŝمارالتحكيم الحماية الدولية لƜستŝمار و دور منى محمود مصطفى،/د-2

  . 35ص   ،1990
  . 45نفسه ، ص مرجع ال -3
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  .)1(1995أكتوبر  30أما الجزائر فقد انضمت إلى هذه الاتفاقية في 

  

  1966سنة  تمخضت هذه الاتفاقية على إنـشاŉ المركز الدولي لتسوية منازعات الاستŝمارو 
    (Le Centre international pour le règlement des différents relatifs aux 

investissements (CIRDI) ) 
ليكون جهازا دولـيا لتسوية المنازعات التي تŝور بين الدول الأعضاŉ في الاتفاقية المذكورة 
 Ťف يكون المركز قد أسهم في تهيئة المناƜأسباب الخ ŉنهاŐوب ، Ɛوبين مواطني الـدول الأخر

الـذي يŎدي إلى تشجيع تدفƀ الاستـŝمار  من الـŝقة المتبادلة بين المسـتŝمرين والـدول، الأمر
 .المباشر إلى الدول النامية 

  

  :أهداف المركز الدولي لتسوية منازعات الاستŝمار
الأجانب  ينمستŝمرالŝقة المتبادلة بين ـمركز هو تكوين مناŤ من الـالżرű الأسمى لهذا ال

ة، ووسيلة المركز في ذلك تسهيل الحكومات فهو أداة دولية لتشجيع الاستŝمار والتنمية الاقتصاديو
  .تسوية المنازعات بين الدول والمستŝمرين الأجانب

نŴر إلى هذا المركز على أنه أداة جبرية لتسوية منازعات الاستŝمار التي ـال أومن الخط
تŝور بين أعضائه وبين المستŝمرين من الدول الأخرƐ الأعضاŉ به، ذلك أن تصديƀ الدولة على 

 ŉته وخدماته دون أن ينصرف ذلك إلى اتفاقية إنشاƜاستعدادها لقبول تسهي Ɛالمركز لا يعني سو
  .إلزامها باختصاصه

نزاعات التي تŝور بين دولة من الدول الأعضاŉ ومواطن من ـتسوية البمركز ـويختص ال
منازعات بين ـű الفدول الأطراف في الاتفاقية، ولكنه لا يختص بـمواطني دولة أخرƐ من ال

  .والأفرادولا بين الأطراف الخاصة ، الدول 
ولا يقوم هذا المركز بŐجراŉ التحكيم بنفسه، وإنما يتولى فقط إدارة العملية التحكيمية، 

  ، ولا )2(نصوص الاتفاقية ـدار بمعرفة محكمين يعينون لهذا الżرű طبقا لـفŐجراŉات التحكيم ت
  

لمتضمن الموافقة على اتفاقية تسوية المنازعات المتعلقة بالاستŝمارات ، ا1995يناير 21، المŎرŤ في 04-90 مأنŴر الأمر رق -1
 ،Ɛرخة في 07، العدد يدة الرسمية جرالبين الدول و رعايا الدول الأخرŎ07، ص  1995فبراير  15، الم    .  

الدولي لتسوية منازعات جƜل وفاŉ محمدين، التحكيم بين المستŝمر الأجنبي و الدولة المضيفة لƜستŝمار أمام المركز / د -2
  . 14، ص 2001الاستŝمار، دار الجامعة الجديدة للنشر، 
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يختص المركز إلا بالنŴر في المنازعات ذات الطابع القانوني التي تكون لها عƜقة بالاستŝمار، 

  .وبالمفهوم المقابل تستبعد الاتفاقية من اختصاصها النزاعات السياسية
  

النزاŵ القانوني وغير القانوني والمعايير المتبعة في ذلك تبقى غير أن إشكالية التفرقة بين 
، والـفرƀ بينها وبين المنازعة )1(عالـقة لأن الاتفاقية لم تحدد لنا مدلول المنازعة الـقانونية

  .مما حال دون إعطاŉ تعريف دقيƀ ومحدد لمفهوم النزاŵ القانوني. السياسية
  

من  42طبقا لمبدأ سلطان الإرادة حيŜ تنص المادة الواجب التطبيƀ فيحدد  قانونـا الـأم
نزاŵ ـالتي يتفƀ طرفا ال ةنزاŵ وفƀ القواعد القانونيـمحكمة تفصل في الـالاتفاقية على أن ال

قواعد مكملة يلجأ إليها في حالة غياب الاتفاƀ ـلعلى تطبيقها على نزاعهما إلى جانب وضعها 
 ƀعلى القانون القابل للتطبي.   

  

قانون الداخلي للدولة المتعاقدة الطرف في النزاŵ بما في ذلك قواعد ـقواعد الـال ومن تلك
 ŵعلى النزا ƀالقانون الدولي القابلة للتطبي őالقوانين في تلك الدولة، إضافة إلى مباد ŵتناز.   

  

جب أن يكون موقعا عليه من طرف ـتحكيم بأغلبية أصوات الأعضاŉ ويـويصدر حكم ال
، )2(با ويتناول كل موضوعات النزاŵ ـمسبو فقين عليه ويجب أن يكون مكتوبا مواـالأعضاŉ ال

ويجب أن يكون الحكم ملزما بالنسبة لطرفي النزاŵ ولا يجوز الطعن فيه بأية طريقة أخرƐ غير 
حكم كما صدر من المحكمة، وتقدم ـواردة في الاتفاقية ويكون على كل طرف أن ينفذ الـتلك ال

الأمر الذي يسهل الاعتراف ، رار إلى المحكمة المختصة في الدولة العضو صورة رسمية من الق
الاتفاقية بŐضفاŉ الصفة الإلزامية للحكم بالنسبة لƘطراف المتنازعة تف ـولم تك، بالقرار وتنفيذه 

  زامية لحكم ـصفة الإلـدول الأعضاŉ في الاتفاقية الاعتراف بالـفقط، وإنما أوجبت على باقي ال
  
  

 .327قادري عبد العزيز، الاستŝمارات الدولية، مرجع سابƀ، ص / د -1

  : من الاتفاقية  48المادة  -2
  .أعضائهاتفصل المحكمة في كل مسألة بأغلبية أصوات  - 1"

  .عليهو يوقع عليه من قبل أعضاŉ المحكمة الموافقين  كتابة،و تصدر الحكم  -2
  ".ة في الدعوƐ، كما يجب أن يكون مسببا و يجب أن يرد الحكم على كافة الطلبات الموجب -3
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وعلى كل يبقى الالتزام بتنفيذ  )1(الـتحكيم وتلتزم بتنفيذ الالتزامات الـمالية التي يفرضها الحكم 

 .أحكام التحكيم الصادرة عن المركز خاضعا للقوانين المحلية لكل دولة

ŝمارات الأجنبية،ذلك أن المركز ويعدĉ انضمام الجزائر إلى اتفاقية واشنطن ضمانا دوليا لƜست
الدولي لتسوية منازعات الاستŝمار يرسي قواعد الŝقة بين الجزائر والمستـŝمر الأجنبي فهو على 
 ŵيصدر قراره في الـموضو ŉيطرأ سيرجع الاختصاص فيه إلى جهاز فني كف ŵقة أن أي نزاŝ

  .يارات السياسة الدوليةبناŉ على الأصول القانونية والاقتصادية التي تحكمه بعيدا عن ت
 

  انضماƅ الجزاőر ōلƏ اتفاقية سيول: الفرų الثاني
  

دولي يعد مشروŵ اتفاقية المركز الدولي لتسوية منازعات الاستŝمار في ـبينما كان البنك ال
أوائل الستينات كان البحŜ يدور في دوائر دولية كŝيرة حول إمكانية تشجيع الاستŝمارات الأجنبية 

  .)2(نامية عن طريƀ ضمانها من المخاطر السياسيةفي الدول ال
للتعمير و  دوليـنفيذيين للبنك الـنت لجنة من جميع المديرين التعيا لذلك تكوĉـسو 
ŝمارات أين ـلبحŜ مشروŵ اتفاقية جديدة لإنشاŉ وكالة دولية لتشجيع الاست(BIRD )  التنمية  

 للوكالة الدولية لضمان الاستŝمار لت مجهوداتها بŐصدار مشروŵ الاتفاقية المنشأةـتكل
( Agence Multinationale de Garantie des Investissement ) 

  .)3(1987والتي أصبحت سارية المفعول في 
الوكالة الدولية لضمان الاستŝمار بالشخصية القانونية الكاملة في Ŵل قواعد القانون تتمتع و 

التصرف والتقاضي، فالوكالة عبارة عن منŴمة دولية الدولي وبذلك يكون للوكالة أهلية التعاقد و
من الفصل السابع تŎكد ذلك  50إلى  43 من موادـحقيقية أنشأتها معاهدة جماعية، خاصة وأن ال

مزايا والحصانات التي تتمتع بها الوكالة، ومن جهة أخرƐ يمكن مقاضاة الوكالة ـبالنص على ال
  .ن فيها للوكالة مكاتب رسميةأمام المحاكم المختصة في الدول التي يكو

  
  

يتعين على كل دولة متعاقدة أن تعترف بأي حكم يصدر في نطاƀ هذه الاتفاقية باعتباره : " من الاتفاقية 54/1تنص المادة  --1
  " . حكما ملزما، وتضمن داخل أراضيها تنفيذ الالتزامات المالية التي يفرضها الحكم 

  . 13، ص  سابƀالمرجع الالبنك الدولي في تسوية منازعات الاستŝمار، ابراهيم شحاتة، دور / د: أنŴر  -2
  . 15سابƀ، ص المرجع المنى محمود مصطفى، / د -3
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  :ـ أهداف الوكالة الدولية لضمان الاستŝمار1

أهداف الوكالة المتمŝلة في تشجيع تدفƀ الاستŝمارات " سيول"حددت المادة الŝانية من اتفاقية 
 ن الدول الأعضاŉ فيها، و إلى الدول النامية على وجه الخصوص، ومايستنتşلأغراű إنتاجية بي

هو عدم الاقتصار على الـقطاŵ الصناعي بل ينصرف "الاستŝمارات لأغراű إنتاجية"من عبارة 
 .إلى كل القطاعات الاقتصادية

  :وفي سبيل تحقيƀ أهدافها تقوم الوكالة بما يلي 
ي تجريها بعű الدول الأعضاŉ في دول ضد المخاطر ـ إصدار ضمانات لƜستŝمارات الت 1

  .غير التجارية كالتأمين المشترك وإعادة التأمين ضد هذه المخاطر
ƀ الاستŝمارات نحو البلدان النامية بين هدف تشجيع تدفŅـقيام بنشاطات مكملة بــ ال  2

űبعضها البع.  
 ، نجاز الهدف منهالإروريا قانونية الأخرƐ كلما كان ذلك ضــ ممارسة كل الصƜحيات ال 3

ضمان تتكفل الوكالة بتقديم خدمات أخرƐ بهدف زيادة حجم الاستŝمارات ـوإلى جانب عمليات ال
قديم ـبحوŜ ونشر المعلومات حول فرص وŴروف الاستŝمار وتـخدمات إجراŉ الـومن هذه ال

  .جهزة ترويş الاستŝماراتلأالمعونات الفنية 
يا هاما بما تسديه للحكومات من نصائح حول الاستفسارات التي شارـوتلعب الوكالة دورا است

دات مع الدول الأعضاŉ فيها ـتوجه إليها عن سبل تشجيع الاستŝمار، وللوكالة أن تدخل في معاه
تعرű ـل المستŝمرين الذين تعوضهم عن الأضرار التي تصيبهم من جراŉ الـل محـعندما تح

  .ضمان المبرمة وفقا لƜتفاقيةال عقودللمخاطر غير التجارية طبقا ل
  

  :ـ المخاطر التي تżطيها الوكـالـة 2
تقتصر الوكالة الدولية لضمان الاستŝمارات على ضمان المخاطر السياسية، حيŜ ذكرت 
 ŉطية أخطار تجارية بناżمن تلك المخاطر، ومع ذلك تستطيع الوكالة ت ŵاتفاقية سيول أربعة أنوا

وكالة ـدولة المستقبلة لƜستŝمار وموافقة مجلū إدارة الـوال ŝمرـترك من المستـعلى طلب مش
   .)1(خاصةية بلغبأ
يجوز لمجلū الإدارة بناŉ على طلب مشترك من المستŝمر و الدولة المضيفة أن : " ب من الاتفاقية على أنه /11نصت المادة - 1

رية محددة  بخƜف المخاطر المشار إليها في الفقرة يوافƀ بالأغلبية الخاصة على إضفاŉ الصƜحية للضمان على مخاطر غير تجا
  " .من هذه المادة على أن لا يشمل ذلك مخاطر تخفيű أو انخفاű قيمة العملة) أ(
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  :أما الأنواŵ الأربعة التي تناولتها الاتفاقية فتتمŝل في

عملة دم القدرة على تحويل الـصد بها مخاطر عـويق: متعلقة بتحويل العملةـأ ـ المخاطر ال
  قل الأموال إلى الخارŞ غير أنه يمكن دمş بعű ـمحلية إلى عملة أجنبية وعدم القدرة على نـال

الأفعال الانفرادية ضمن المخاطر المتعلقة بالتحويل ومنها تƜعب الدولة بمعدلات الصرف بشكل 
  .يحرم المستŝمر من الاستفادة من ŝمار ونتائş تصفية استŝماره

يته أو كلـيه حرمان المستŝمر من مـوهو كل إجراŉ يترتب عل: كية زŵ الملـب ـ مخاطر ن
السيطرة عليها أو من الأرباš العائدة إليه من استŝماره على ألا يكون ذلك من الإجراŉات العادية 

ها تنŴيم سياستها ـيزية تهدف من ورائـتطبيƀ والتي تتخذها السلطات بصورة غير تمـعامة ال
  .الاقتصادية

Ɯـ الإخ Ş مر، ـوذلك عند انتهاك حكومة الدولة المضيفة ل: ل بالعقدŝعقد بينها وبين المست
ŝمر ـتعاقدية ويكون ذلك في حالة عدم توفر هيئة يلجأ إليها المستـأو عند إخƜلها بالتزاماتها ال

تعاقدية ضد الدولة المستقبلة، أو تأخرت هذه الهيئة عن الفصل في النزاŵ عن ـللمطالبة بحقوقه ال
المدة المعقولة والمحددة في عقد الضمان، أو إذا استعصى على المستŝمر تنفيذ القرار الصادر من 

  .تلك الهيئة
مŝل التمرد والŝورات وعموما الأحداŜ : د ـ مخاطر الحروب والاضطرابات الأهلية والمدنية

ئر التي وقعت قبل خساـتحكم فيها وتستبعد الاتفاقية ضمان الـالسياسية التي لا تستطيع الدولة ال
وافƀ عليها أو كان مسŎولا قد عن إجراŉات حكومية كان المستŝمر المعني  إبرام عقد الضمان،أو

  .عن اتخاذها أو عن مخاطر تخفيű العملة
أما مخاطر الإرهاب فƜ تżطيها الوكالة بصورة تلقائية، وإنما لا بد من تقديم طلب مشترك 

ب أن يحŴى هذا الطلب بموافقة من مجلū الإدارة بالأغلبية من المستŝمر والدولة المستقبلة ويج
  ).ب/11م(الخاصة

ولتفادي المنازعات التي تنشب بين أطراف عƜقة الاستŝمار فŐن الوكالة تجد لزاما عليها أن 
ناحية الاقتصادية ومن إسهامه في تنمية الدولة المضيفة ـتتحقƀ أولا من سƜمة الاستŝمار من ال

ته معاملة عادلة ـكما أنها تتأكد من توفر الŴروف المناسبة لƜستŝمار ومعامل ،نينهاواتفاقه مع قوا
  .وتمتعه بالحماية القانونية قبل أن تشرŵ في تżطية هذا الاستŝمار بعقد ضمان من جانبها 
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وكالة ـرصة اللجوŉ إلى الـŝمر الأجنبي فـيعطي للمست "سيول"وانضمام الجزائر لمنŴمة 

دولة المضيفة، كما أن الوكالة تلعب دورا في ـوتعوضه فيما له من حقوƀ قبل الالتي تحل محله 
تخفيف من حدة الموقف والمبالżة ـتسوية أي نزاŵ بطريقة ودية بين الطرفين، مما يŎدي إلى ال

  .في المطالب لأي من الطرفين
  

 Śالثال ųالاتفاقيات الجهوية: الفر ůŶŕر لőالجزا ƅانضما:  
  

Ŵقانونية للدول العربية من أهم الأسباب التي ـياسية والـتصادية والسـمة الاقيعد تباين الأن
عقبات وتخفيفا لنتائş ـليƜ لهذه الذدة مخاوف الدول المصدرة لرŎوū الأموال، وتـزادت من ح
ل لضمان تنقل رŎوū بعن أنجع السبحŜ ـدول العربية في الـسياسية شرعت الـالاختƜلات ال

ما بينها وبأدنى الأخطار ودون التدخل في الشŎون الداخلية لبعضها البعű من الأموال العربية في
خƜل ربط عƜقاتها فيما بينها عن طريƀ إبرام اتفاقيات إقليمية على المستوƐ المżاربي، العربي، 

  :وقد انضمت الجزائر إلى الكŝير من هذه الاتفاقيات نذكر منها. والإسƜمي
  

وقعة في الجزائر بتاريť محاد المżرب العربي الـستŝمار بين دول اتـ اتفاقية تشجيع وضمان الا
  .)1(1990يوليو  22

معدة في تونū ـعربية الـدول الـعربية في الـموحدة لاستŝمار رŎوū الأموال الــ اتفاقية ال
  .)2(1982سنة 

دقت عليها وائتمان الصادرات والتي صا الاستŝمارات ـ اتفاقية إنشاŉ المŎسسة الإسƜمية لتأمين
  .)3(1993في سنة  الجزائر

  
  

  .1991فبراير  6المŎرخة في ،  06، العدديدة الرسمية رالج، 1990ديسمبر  22، المŎرŤ في 420-90المرسوم الرئاسي  -1
  .1995أكتوبر  11 ، المŎرخة في59، العدديدة الرسمية جرال، 1995أكتوبر 07، المŎرŤ في 306-95المرسوم الرئاسي  -2
  .1996 أفريل  24 ، المŎرخة في26، العدديدة الرسمية جرال، 1996 أفريل 23، المŎرŤ في 144-96سوم الرئاسي المر -3

إلى جانب بعű الاتفاقيات المتخصصة كالمنŴمة العربية للتنمية الزراعية و الهيئة العربية لƜستŝمار و الإنماŉ الزراعي، صادقت 
، و الشركة 1977، سنة  35، العدد يدة الرسمية جرال،  1977أفريل  Ŏ12رŤ في ، الم69-77عليها الجزائر بموجب المرسوم 

يناير  22، المŎرŤ في 05-75، المصادƀ عليها بموجب الأمر 1974ديسمبر  14العربية لƜستŝمارات البترولية الموقع عليها في 
  . 1975، سنة 10، العدد يدة الرسمية جرال، 1975
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العربية لضمان الاستŝمار وهي أهم هذه الاتفاقيات لأنها أرست إطار ـ اتفاقية إنشاŉ المŎسسة 

بناŉ  مŎسساتي وتنŴيمي لرŎوū الأموال العربية، وتترجم الرغبة الملحة للدول العربية في
  تكاملها الاقتصادي بعد أن تأكد لهذه الدول أن العمل من خƜل إنشاŉ برنامş ضمان عربي أقرب 

ولة إبرام اتفاقية جماعية تتناول القواعد التنŴيمية والإجرائية لمعاملة إلى الواقع العملي في محا
الاستŝمار ويرجع الفضل في إنشاŉ المŎسسة العربية للضمان إلى مŎتمر التنمية الصناعية للدول 

  ، و الـذي أوصى بدراسة فكرة إنشاŉ نŴام عربي للضمان 1966العربية المنعقد بالـكويت عام 
الأردن، السودان، : من قبل خمū دول عربية هي 1971الاتفاقية في مايـو وتم التوقيع على 

  .)1(الكويت، سوريا، مصر
  

ناول دراسة ـوسنت،  )2(16- 72قد صادقت على هذه الاتفاقية بموجب الأمر ـالجزائر ف أما
مخاطر التي تżطيها ـصالحة للضمان والـŝمارات الـتطرƀ لƜستـƜل الـفاقية من خـهذه الات

  .Ŏسسة العربية لضمان الاستŝمارالم
  

  :الاستثمارات الصالحة للضمان -1
  

للتأمينات بنصها في  الاستŝمارات الصالحةمان ـلضعربية ـالمن الاتفاقية  15تناولت المادة 
تشمل الاستŝمارات الصالحة للتأمين كافة الاستŝمارات ما بين الأقطار : " قرتها الأولى على أنهـف

أو الاستŝمارات الحافŴة وكذلك القروű التي .. .المباشرةنت من الاستŝمارات المتعاقدة سواŉ كا
 ŉناŝعلى سبيل الاست ūذات الأجل الأقصر التي يقر المجل űسنوات أو القرو ŜƜŝ تجاوز أجلها

  ".صƜحيتها للتأمين
  

صالحة ـذا النص يتضح أن الاتفاقية قد توسعت في مفهومها لƜستŝمارات الـومن خƜل ه
خاصة والاستŝمارات المباشرة ـعامة والاستŝمارات الـيز بين الاستŝمارات الـضمان دون التميلل

وفي تحديد طبيعة القروű إن كانت إنمائية أو تصديرية خƜفا لما عليه الوضع ، وغير المباشرة 
  űدولية، كما أن الاتفاقية أعطت اهتماما خاصا للقروـوطنية والـفي كŝير من أنŴمة الضمان ال

  
  .149، ص  1988 القاهرة ،  هشام خالد، الحماية القانونية لƜستŝمارات العربية، مŎسسة شباب الجامعة،/ د -1
  .  1972يونيو  ، المŎرخة في 53، العدد يدة الرسمية جرال، 1972يونيو  7، المŎرŤ في  16-72الأمر  -2
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 يتخذ شكل الاستŝمار غير المباشر،ما يŎكد على الطابع المميز لطبيعة الاستŝمار العربي الذي م

الشكل الذي  ىالنŴر علعبارات بűż ـصالح للضمان في أوسع الـلذلك جاŉ مفهوم الاستŝمار ال
يد الاستŝمارات المضمونة، ـفاقية إلى تقيـكن هذا لا يعني عدم لجوŉ الاتـ، ل)1(يتخذه الاستŝمار

  ى المŎسسة العربية للضمان مراعاتهاويات التي يتعين علـبل يمكن مƜحŴة ذلك من خƜل الأول
والمتمŝلة في ضمان الاستŝمارات الكفيلة بزيادة التعاون الاقتصادي  16مادة ـوالتي استوجبتها ال

عربي وكذا الاستŝمارات التي يŝبت ـتكامل الاقتصادي الـمŎدية إلى تحقيƀ الـمشروعات الـوال
ة المضيفة والاستŝمارات التي يعتبر الضمان الذي للمŎسسة فاعليتها في بناŉ الطاقة الإنتاجية للدول

  .تقدمه المŎسسة عامƜ أساسيا في تنفيذها
  

بعű الـقيود لضمان الاستŝمار كمراعاتها لضرورة أن تكون جميع كما استوجبت الاتفاقية 
تعمل على أسـū تجارية و أن تكون جديدة،  ) عامة أو خاصة أو مختلطة(أنـواŵ الاستŝمارات 

ستŝمارات التي يلي  تنفـيذها إبرام عقد الـتأمين كما تعتبر عوائد الاستŝمارات استŝمارا أي  الا
  . جديدا يجوز تżطيته بالضمان 

  

كان ما فŐذا  الدول المتعاقدةأن يكون تنفيذ الاستŝمار مضمون فيما بين كما تستوجب الاتفاقية 
لة عضو فŐنه يخرŞ عن نطاƀ ر عضو في المŎسسة إلى دوـة غيـŝمار من دولـال الاستـانتق

  .)2(ضمانها 
  

  :ـ المخاطر الصالحة للضمان2
  

استخدمت اتفاقية إنشاŉ المŎسسة العربية لضمان الاستŝمار في تحديدها للمخاطر التي يمكن 
رن يستخدم العبارات الواسعة ويلحقها بأمŝلة محددة مع الإشارة ـلوب مـضمان أسـتżطيتها بال

  .ر التي يżطيها عقد الضمان في كل حالة بصورة أكŝر تحديداإلى ضرورة تحديد المخاط
  
  
  

المŎسسة العربية لضمان الاستŝمار و دورها في توجيه حركة الاستŝمارات العربية،مجلة مصر المعاصرة، ابراهيم شحاتة ،/ د -1
  . 455، ص  1973يوليو  353العدد 

  .34، ص نفسه مرجع الابراهيم شحاتة، /د: ارجع  هناك شروط خاصة تنص عليها عقود الضمان، للتفصيل أكŝر -2
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التي نجد ، و تجارية ـخصوص في المخاطر غير الـمخاطر على وجه الـوتتمŝل هذه ال
ملكية والاستيŉƜ الجبري ومنع الدائن من ـرű الحراسة ونزŵ الـتأميم وفـمنها المصادرة وال

  .)1(ى أجل غير معقولاستيفاŉ حقه أو التصرف فيه أو تأجيل الوفاŉ بالدين إل
  

إضافة إلى تلك الـمخاطر يżطي ضمان المŎسسة أيضا كل أو بعű الخسائر المترتبة عن 
اتخاذ السلطات العامة بالقطر المضيف إجراŉات جديدة تحد بصورة جوهرية من قـدرة المستŝمر 

Şمار إلى الخارŝك الاستƜماره أو دخله منه، أو أقساط استهŝعلى تحويل أصل است.  
  

 مŎسسة بضمانها وهي مخاطرـمادة المذكورة إلى مخاطر أخرƐ تżطيها الـما تشير الـك
الحرب المتمŝلة في كل عمل عسكري صادر عن جهة أجنبية أو عن القطر المضيف، تتعرű له 
أصول المستŝمر المادية تعرضا مباشرا وكذلك الاضطرابات الأهلية العامة كالŝورات والانقƜبات 

  .يكون لها  نفū الأŝر ل العنف ذات الطابع العام التيعماوالفتن وأ
  

 ŵأن هذه الأنوا ŴحƜة من المخاطر والتي تعرف بالخطر السياسي وخطر التحويل ويŝƜŝال
وخطر الحرب على التوالي هي المخاطر التي درجت مشروعات ضمان الاستŝمار على تżطيتها 

خاطر على سبيل الحصر لا المŝال، أي أنها لم تتبع إن كانت الاتفاقية العربية تذكر هذه الم، وعادة
مشابهة ـمخاطر الـالأسلوب الموسع الذي أخذت به مشروعات أخرƐ بŐضافتها عبارات مŝل ال

   .أو المخاطر غير التجارية الأخرƐ التي تŝبط الاستŝمارات الدولية
  

  المűلŔ الثاني
  الضمانات الممنوحة في űōار الاتفاقيات الثناőية 

  

رفضت الجزائر لمدة طويلة اللجوŉ إلى الاستŝمار المباشر عن طريƀ الاتفاقيات الدولية  لقد
الŝنائية خوفا من أن تقيد سيادتها وتمū مصالحها الاقتصادية،إلا أن تżيير الاتجاه الاقتصادي على 

  .الاقتصادية المستوƐ الداخلي أدƐ إلى تżيير في مواقف الدولة على مستوƐ العƜقات الدولية
  
  

  .أ من اتفاقية إنشاŉ المŎسسة العربية لضمان الاستŝمار /  1/  18المادة   -  1
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تشكل كل اتفاقية من جملة ترمت الجزائر عدة اتفاقيات ŝنائية، حيŜ ـاما مع ذلك أبـانسج 

معقدة من الالتزامات التي يتعهد بها كل من الطرفين اتجاه اƕخر، وهي تدور حول ŝƜŝة مفاهيم 
  .المعاملة والحماية والضمان: ŝمارات هيـفي قانون الاست أساسية

  

ŝمرين على الصعيد ـوسعيا من المشرŵ الجزائري لتدعيم الضمانات الممنوحة للمست 
التي نتناولها للدراسة في أربعة الداخلي التزم في إطار الاتفاقيات الŝنائية بتكريū هذه الضمانات 

 ŵفرو:  
  .بالمعاملة ضمانات تتعلƀ  :الفرŵ الأول 
  .ضمان التحويل : الفرŵ الŝاني 
 Ŝالŝال ŵالفر : űضمان التعوي.  
   .الضمانات القضائية : الفرŵ الرابعة 

  

  :ŕالمŶاملةضمانات تتŶلق : الفرų الأول
  

، كما نصت جميع )I(معاملة العادلة والمنصفة ـنصت أغلبية الاتفاقيات المبرمة على مبدأ ال
  .)II(وطني وشرط الدولة الأكŝر رعايةالاتفاقيات على معاملة ال

I  - المعاملة المنصفة والعادلة:  
عادلة والمنصفة ـŝنائية التي أبرمتها الجزائر على مبدأ المعاملة الـنصت جميع الاتفاقيات ال

ما هو : Őنه لم ينص على ذلك ولكن السŎال المطروšـف .)1(مبرم مع إيطالياـاŉ الاتفاƀ الـباستŝن
  .ملة المنصفة والعادلة المقصود بالمعا

  

يرƐ الـبعű أن اللجوŉ إلى مبدأ الـمعاملة المنصفة والعادلة ما هو إلا رجوŵ ضمني إلى 
  يعني هذا أن المبدأ له عƜقة بالمبدأ الـكƜسيكي للـقانون) Standard Minimum(المقياū الأدنى

مها أن تمنحهم وممتلكاتهم دول التي يوجد أجانب على إقليـدولي الذي مŎداه أنه يجب على الـال
  .)2(الأدنى أي أن تمنحهم أدنى الحقوƀ الشخصية، الإجرائية، الاقتصاديةحد الدولي ال

  

، المتضمن المصادقة على الاتفاƀ المبرم بين حكومة 1991أكتوبر  5، المŎرŤ في  346-91المرسوم الرئاسي رقم  -1
 18حول الترقية و الحماية المتبادلة لƜستŝمارات الموقع بالجزائر بتاريť الجمهورية الجزائرية و حكومة الجمهورية الإيطالية 

  . 1779، ص  1991أكتوبر  6، المŎرخة في  46، العدد يدة الرسمية جرال، 1991مايو 
2-Mahmoud Salem :le développement de la protection conventionnelle des investissements 
étrangères. In J.D.I.1986. N° 3.P607. 
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" التزام ذو طابع اتفاقي" في حين ذهب Ŋخرون إلى اعتبار أن المعاملة المنصفة والعادلة هي 

معاملة الوطني (وعليه، فŐن المحتوƐ الـملموū للمبدأ يتżير حسب تأŝير نوŵ المعاملة المختارة 
إليها هي المعاملة التي ، وعليه فŐن الـمعاملة التي يجب الرجوŵ )أو نŴام الـدولة الأكŝر رعاية
ƀإلى القول بأن مبدأ المعاملة المنصفة  ،اختارها الأطراف في الاتفا Ŝالŝفي حين يذهب التفسير ال

هو لا يحتاŞ إلى اختيار من قبل الأطراف، فهو بذلك ـومعنى مستقلين، فعادلة يتمتع بوجود ـوال
  .)1(ينشŒ مقياسا أكŝر موضوعية وأكŝر حماية من المقياū الأدنى

 

ويكتسي هذا الـمبدأ أهمية قصوƐ إذا ما شب نزاŵ، مادام يوفر للقاضي أو المحكم وسيلة 
 .لتوقيع الجزاŉ على سلوك دولة ، يعتبر في محيط دولة أخرƐ غير عادل أو غير منصف

وبدراسة الاتفاقيات الـŝنائية نجد أنها اعتمدت على التفسير الŝاني، ذلك أنها وضحت معنى 
   .منصفة والعادلة بمعاملة الوطني وشرط الدولة الأكŝر رعايةالمعاملة ال

 

II -  ر رعايةŝمعاملة الوطني وشرط الدولة الأك:  
  

دولة المضيفة أن تعامل المستŝمرين الأجانب ـمبدأ على الـيحتم هذا ال: ـ معاملة الوطني أ
ŝالمست Ɛخر يجب أن يتساوŊ ى بها مواطنوها، بمعنىŴالمعاملة التي يح ūمرون الأجانب في نف

  .)2(الحقوƀ والواجبات مع المستŝمر الوطني ومع المŎسسات المحلية
  

نمط من المعاملة بعű الصعوبات، ذلك أن المŎسسات المحلية تستعمل كوسيلة ـأŝار هذا ال
 تالي تتمتع بتسهيƜت وامتيازات خاصة، كما يمكن أن تتمتع باحتكار علىـتنمية الوطنية وبالـلل

ينة وبالتالي لا يمكن بأي حال من الأحوال منح المستŝمر الأجنبي معاملة ـصادية معقطاعات اقت
لكن الجزائر قبلت بذلك معتبرة أن الاستـŝمار في حـد ذاته عملية تŎدي إلى التنمية  .الوطني

  .)3(وعلى المŎسسات المحلية أن تدخل غمار المنافسة
  

بدأ على أساū أنه في صالح المستŝمرين وهذا ما جعل المستـŝمرون الوطنيون ينتقدون الم
الأجانب، لأنه وفي حقيقة الأمـر لا يمكن لا للمŎسسات الـعمومية ولا للـمŎسسات الخاصة أن 

  .تنافū المستŝمرين الأجانب الذين يتمتعون بمŎهƜت تقنية ومالية
  

1- Mahmoud Salem : IBIDEM .P608. 
  . 107سابƀ، ص المرجع العليوŭ قربوŵ كمال، /أ -2
  . 108، ص نفسه مرجع ال -3



  الامتيازات والضمانات الممنوحة للمستŝمرين الفصل الŝاني                                       
 

 95

  
 )1(السويدي-تضمنت الـمادة الŝالŝة من الاتـفاƀ الجزائري :ب ـ شرط الدولة الأكŝر رعاية

بمنح كل طرف متعاقد لƜستŝمارات المنجزة "مفهوم الـدولة الأكŝر رعاية في معاملة الاستŝمارات
ة لا تقل امتيازا عن تلـك التي على إقليمه من طرف مستŝمري الطرف المتعاقد اƕخر، معامل

  ".يمنحها لمستŝمريه أو لمستŝمري أي دولة أخرƐ ويŎخذ بالمعاملة الأكŝر امتيازا
  

ميع الاتفاقيات الŝنائية باستŝناŉ الاتفاƀ مضمون وإن اختلفت الصياغة في جـفū الـوهو ن
على  03الŝالŝة فقرة في مادته الذي نص )2(اللكسمبورغي-المبرم مع الاتحاد الاقتصادي البلجيكي

تين متساوي لهذه المادة، تكونان على الأقل 2و1المعاملة والحماية المعترفان بها في الفقرتين :" أن
دولة ŝالŝة أخرƐ ولا تكونان بأي حال من الأحوال أقل امتيازا مما  وبالنسبة لما يتمتع به مستŝمر

  ".هو معترف به من قبل القانون الدولي
  

اللكسمبورغي لم يأخذ  - تفاƀ الجزائري مـع الاتحاد الاقتصادي البلجيكي وعـليه فـŐن الا
بشرط الدولة الأكŝر رعاية و إنما كرū مبدأ المعاملة المنصفة و العادلة ، الذي يكون تطبيقه 

  . وفƀ قواعد القانون الدولي 
  

تي يمنحها و استŝـنت جميع الاتفاقيات تطبيƀ شرط الدولة الأكŝر رعاية على الامتيازات ال
 ƀة بموجب عضويتها في اتحاد جمركي أو اقتصادي أو سوŝالـŝ مر دولةŝطرف متعاقد إلى مست

  .مشترك أو منطقة تجارة حرة، أو مشاركتها في إحدƐ هذه الأنواŵ من المنŴمات
  

إذا ما ورد في الاتفاقيات الـدولية ما هو إلا انعكاū على المستوƐ الداخلي فالأخذ بمعاملة 
  .هو استجابة لعدم التمييز بين المستŝمر الوطني والأجنبي على المستوƐ الداخليالوطني 

  

  .أما شرط الدولة الأكŝر رعاية فهو تجسيد لمبدأ عدم التمييز بين المستŝمرين الأجانب
  
  

هورية ، المتضمن التصديƀ على الاتفاƀ بين حكومة الجم2004ديسمبر  29، المŎرŤ في 231-04المرسوم الرئاسي رقم  -1
يدة جرال،2003فبراير  15الجزائرية و حكومة مملكة السويد حول الترقية و الحماية المتبادلة لƜستŝمارات ، الموقع بالجزائر في 

  . 08، ص  2004ديسمبر  29، المŎرخة في  84، العدد الرسمية 
الاتفاƀ المبرم بين حكومة الجمهورية ، المتضمن المصادقة على 1991أكتوبر5، المŎرŤ في 345-91المرسوم الرئاسي رقم  -2

اللكسمبورغي ، المتعلƀ بالتشجيع و الحماية المتبادلة لƜستŝمارات، الموقع بالجزائر  -الجزائرية و الإتحاد الاقتصادي البلجيكي 
  .  1775، ص  1991أكتوبر  6، المŎرخة في  46، العدد يدة الرسمية جرال،1991أفريل  24في 
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  ان التحويل ضم :نيالفرų الثا

  

غير أنها ) I(نصت كل الاتفاقيات الـŝنائية التي أبرمتها الجزائر على إمكانية حرية التحويل 
  ).III(كما أنها اختلفت في المهل المتاحة للتحويل) II(لم تحدد كلها العملة التي يتم بها التحويل

  

I ـ مضمون التحويل:  
  

ت كل الاتفاقيات تقريبا نفū التحويƜت، يخص الـتحويل كل ما يتعلƀ بالاستŝمارات وتضمن
  تمنح كل:" الجزائري في مادته الـخامسة على ما يلي  - فعلى سبيل المŝال نص الاتفاƀ الإيطالي

دولة متعاقدة، لمستŝمري الدولة المتعاقدة الذين أقـاموا على إقـليمها استŝمارات، ذلك بعد وفائهم 
  :بكل الالتزامات الجبائية حرية تحويل

  

ـ مداخيل الاستـŝمارات، خاصة الحصص الموزعة، الأربـاš، الأتـاوات، الفوائد والمداخيل  أ
Ɛالجارية الأخر.  

  .ب ـ العوائد الناجمة عن الحقوƀ المعنوية المشار إليها في الفقرة الأولى
  .Ş ـ المدفوعات التي تمت بżرű تسديد القروű المبرمة بانتŴام ولدفع الفوائد الناتجة عنها

ـ حصيلة الـتنازل أو التصفية الـكلية أو الجزئية لƜستŝمار بما في ذلك فوائű القيمة لرأū د 
  .المال المستŝمر

هـ ـ التعويضات الـمترتبة عن نزŵ أو فقدان الملكيات المشار إليهما في الـمادة الرابعة أعƜه 
هذا الاتفاƀ، كما  وكل دفـع حاصل عن حƀ في الحلول محل اƕخرين بموجب المادة السابعة من

يسمح لمواطني إحدƐ الـدولتين المتعاقدتين ، الـذين سمح لهم بالعمل على إقليم الدولة المتعاقدة 
  ".الأخرƐ في إطار استŝمار معتمد، التحويل لبلدهم الأصلي لحصة مناسبة من مرتباتهم

  

رمة وإن اختلفت تضمنت هذه الاتفاقية أغـلب الـتحويƜت التي تضمنتها الاتفاقيات الـمبو 
،Ɛال نجد الاتفاقية السويدية بيـلى سـفع الصياغة من اتفاقية إلى أخرŝعددت الجزائرية -ل الم،

  :التحويƜت على النحو التالي
  
  
  
  
  



  الامتيازات والضمانات الممنوحة للمستŝمرين الفصل الŝاني                                       
 

 97

  
  .أ ـ المداخيل

  .ب ـ العائدات الناجمة عن بيع أو تصفية كلية أو جزئية لأي استŝمار لمستŝمر طرف متعاقد
لتسديد الـقروű والـمبالź الأخرƐ الموجهة لتżطية النفقات الخاصة  Ş ـ الأموال المـستعملة

  .بتسيير الاستŝمار
  . 5أو  4د ـ التعويű المدفوŵ طبقا للمادة 

  ."هـ ـ أجور الأشخاص، من غير مواطنيها، الذين يسمح لهم بالعمل في استŝمار على إقليمه
  

المبالź المتعلقة " في عبارة في حين اكتفت بعű الاتفاقيات بتلخيص كل هذه التحويƜت
  :التي نصت في مادتها السابعة على ما يلي  )1(الجزائرية -كالاتفاقية النيجيرية" بالاستŝمار

الطرف المتعاقد اƕخر الذين وفوا بالتزاماتهم الضريبية،  ييسـمح كل طرف متعاقد لمستـŝمر" 
تهم بما في ذلك التعويű المسدد وفقا بتحويل وبكل حرية، الـمبالź الـمتعلقة باستماراتهم وعائدا

  ".6و 5للمادتين 
  

تتعلƀ بالتأميم ونزŵ  6تتعلƀ بالتعويű عن الـخسائر، والـمادة  5لƚشارة فقط، الـمادة 
الملكية، وإذا كانت أغلب الاتفاقيات الŝنائية قد اتفقت على مضمون التحويل فŐنها قد اختلفت على 

  .العملة التي يتم بها التحويل
  

II ـ العملة التي يتم بها التحويل:  
  

هناك بعű الاتفاقيات لم تشر أساسا إلى العملة التي يتم بها التحويل كالاتفاقيات المبرمة مع 
  .فرنسا ، الاتحاد الاقتصادي البلجيكي اللكسمبورغي، إسبانيا، الدانمارك

 5المادة (لاستŝمار في حين أن هناك اتفاقيات نصت أن يكون التحويل بالعملة التي يتم بها ا
، أو بالعملة التي أنجز فيها الاستŝمار أو أية عملة قابلة للتحويل )الجزائري -من الاتفاƀ الإيطالي

  لتي نصت ا، وهي نـفū العملة  )2( )الجزائري -من الاتفاƀ الروماني 7المادة (يتم الاتفاƀ عليها
المتضمن التصديƀ على الاتفاƀ بين حكومة الجمهورية ، 2003مارū  03، المŎرŤ في 94-03المرسوم الرئاسي رقم -1

يناير  14الجزائرية و حكومة جمهورية نيجيريا الاتحادية حول الترقية و الحماية المتبادلة لƜستŝمارات الموقع بأبوجا في 
  .  06، ص  2003مارū  03، المŎرخة في  16، العدد يدة الرسمية جرال،2002

، المتضمن المصادقة على الاتفاƀ المبرم بين حكومة 1994أكتوبر  22، المŎرŤ في  328-94المرسوم الرئاسي رقم  - 2
، المتعلƀ بالتشجيع و الحماية المتبادلة  1994يونيو  28الجمهورية الجزائرية و حكومة رومانيا ، الموقع بالجزائر في 

  . 05، ص  1994أكتوبر  26، المŎرخة في  69، العدد يدة الرسمية جراللƜستŝمارات ،
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غير أن هذا الاتفـاƀ سبƀ عملة قابلة  )1(الجزائري -من الاتـفاƀ الموزمبيقي 5/3علـيها المادة 

  .للتحويل يتم الاتفاƀ عليها سويا وعند الاقتضاŉ يتم اللجوŉ إلى العملة التي أنجز بها الاستŝمار
 -الاتفاƀ البلżاريمن  6/2والمادة  )2(الجزائري-من الاتفاƀ الكوري 5/2كما نصت المادة 

  .على أن يتم التحويل بعملة قابلة للتحويل )3(الجزائري
  

وعلى كل فŐن عـدم تحديد الـعملة التي يجري بها الـتحويل يستوجب اتـفاƀ بين الدولة 
المتعاقدة والمستـŝمر الأجنبي، أما كيفية التحويل فـقد نصت عـليها كل الاتـفاقيات، حيŜ تتم 

لصرف المعمول به في تاريť إجراŉ التحويƜت، أو بمعدل الصرف الرسمي الـتحويƜت بمعدل ا
  .إلا أن الاختƜف يبقى في اƕجال المحددة في مختلف الاتفاقات

  

III جــال التحويلŊ ـ:  
  

استلزمت أغـلب الاتفاقيات الŝنائية التي أبرمتها الجزائر ضرورة تنفيذ التحويل بدون تأخير 
ر إلى ذلك كالاتفاƀ الـمبرم مع اسبانيا والـنمسا وجمهورية الـصين غير أن البعű منها لم يش

  .الشعبية
  

كما حـددت بعű الاتفاقيات Ŋجال للـتحويل كالاتفاƀ المبرم مع إيطاليا بستة أشهر وحدده 
الاتفاƀ المبرم مع رومانيا بشهرين وحـدده الاتفاƀ المبرم مع إسبانيا بـŝƜŝة أشهر، أما بالنسبة 

ت التي لم تحدد Ŋجال للتحويل فيطبƀ عليها اƕجـال الـمحددة في القانون الداخلي أي في لƜتفاقيا
ولكن هـذا الأجل نŴنه قد   ) 12-93من المرسوم التشريعي 12/2المادة (أجل لا يتجاوز ستين يوما

 .، وهذا ما خلف żŝرة واضحة في هذا الأمر 03-01سقط سهوا من المشرŵ في الأمر
  

، المتضمن المصادقة على الاتفاƀ المبرم بين حكومة  2001يوليو  23، المŎرŤ في  201-01لرئاسي رقم المرسوم ا - 1
، المتعلƀ بالترقية و الحماية  1998ديسمبر  12الجمهورية الجزائرية و حكومة جمهورية الموزنبـيƀ  ، الموقع بالجزائر في 

  . 04، ص  2001يونيو  25المŎرخة في  ، 40، العدد يدة الرسمية جرالالمتبادلة لƜستŝمارات ،
، المتضمن المصادقة على الاتفاƀ المبرم بين حكومة 2001يونيو  23، المŎرŤ في  204-02المرسوم الرئاسي رقم  -2

، المتعلƀ بالترقية و الحماية المتبادلة  1999أكتوبر  12الجمهورية الجزائرية و حكومة جمهورية كوريا ، الموقع بالجزائر في 
  . 13، ص  2001يونيو  25، المŎرخة في  40، العدد يدة الرسمية جرالƜستŝمارات ،ل

، المتضمن المصادقة على الاتفاƀ المبرم بين حكومة 2002أفريل  07، المŎرŤ في  123-02المرسوم الرئاسي رقم  - 3
، المتعلƀ بالترقية و الحماية المتبادلة 1998 أكتوبر 25الجمهورية الجزائرية و حكومة الجمهورية البلżارية، الموقع بالجزائر في 

  . 04، ص  2002أفريل  14، المŎرخة في  25، العدديدة الرسمية جراللƜستŝمارات ،
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  التŶويů ضمان :ثالŚ الفرų ال

  

  :وردت مسألة التعويضات في نقطتين
  

  :ـ التعويű عن الحوادŜ التي تجري على إقليم إحدƐ الدول المتعاقدة1
  

ـميع الاتفاقيات الـŝنائية التي أبرمتها الجزائر على تعويű المستŝمر المتضرر نصت جلقد 
  .الť...من جراŉ حدوŜ حرب، أو نزاŵ مسلح أو ŝورة، أو حالة طوارő مدنية

  

بحرية الـتحويل، كما يجب أن لا يقل امتيازا عما يستفيد به  اويكون ضمان الـتعويű مقترن
  .أو الدولة الأكŝر رعاية مواطنو الدولة المضيفة لƜستŝمار

  

  :على ما يلي )1(الدانماركي -فعلى سبيل الـمŝال نصت المادة الخامسة من الاتفاƀ الجزائري
 " ŵماراتهم خسائر بسبب حرب أو نزاŝمرو أحد الطرفين المتعاقدين الذين لـحقت استŝيستفيد مست

  أو شżب يحدŜ على إقليم مسلح أو ŝـورة أو حالة طوارő وطـنية أو انـتفاضة أو اضطرابات 
فيما يخص الاسترداد والـتعويű أو أي تـسوية  الأخير،الطرف الـمتعاقد اƕخر من قبل هذا 

أخرƐ، من معاملة لا تقل امتيازا بالنسبة للمستŝمر عن تلك التي يمنحها الـطرف المتعاقد اƕخر 
Ɛمري أي دولة أخرŝمريه أو لمستŝلمست."  

  .ه في جميع الاتفاقيات الŝنائية مع اختƜف طفيف في الصياغةوهو نـفū المعنى الذي نجد
  

  :ـ التعويű عن التأميم، نزŵ الملكية، الحجز أو أية تدابير مماŝلة2
  

جاŉ في الاتفاقيات الـدولية أن الـدول الـمتعاقدة لا تتخذ أي إجراŉ غير مبرر أو تميزي 
  .يانتها، استعمالها، الانتفاŵ بها أو تصفيتهايمكن أن يعرقل قانونا أو فعليا تسيير الاستŝمارات، ص

  

  : ونستنتş من خƜل دراسة أحكام الاتفاقيات الŝنائية أنها ترمي إلى حالتين
  .ـ الإجراŉات التي يكون موضوعها نزŵ الملكية 

  .ـ الإجراŉات التي يكون ŝŊارها نزŵ الملكية
  

، المتضمن التصديƀ على الاتفاƀ بين حكومة الجمهورية 2003ديسمبر  30، المŎرŤ في  525-03المرسوم الرئاسي رقم  -1
يدة جرال،1999يناير  25الجزائرية و حكومة مملكة الدانمارك حول الترقية و الحماية المتبادلتين لƜستŝمارات ، الموقع بالجزائر 

  .  07، ص  2004يناير  7، المŎرخة في  02، العدد الرسمية 
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شكال حين تنص الاتفاقيات الŝنـائية صراحة على التأميم، ƜحŴ أنه لا يـوجد أي إو الم

تدابير " أو " أية تدابير أخرƐ" ويكون حينئذ هو مـوضوŵ نزŵ الملكية، لـكنها تضيف عبارة 
  ما هو المقصود بتدابير أخرƐ  : وهنا نتساŉل " ذات ŝŊار مماŝلة للتأميم أو نزŵ الملكية

  

بالـتدابير الأخرƐ لذا تبنى "" ة إشارة لتحديد المقصودلا نـجد في الاتـفاقيات الـŝنائية أي
 ) الـفقه مسألة تـعريفها حيŜ توصل الفقهاŉ إلى تعريف الـتدابير الأخرƐ بالـتأميمات المقنعة

(Nationalisation Déguisée)  أوالـتأميمات الزاحفة(Nationalisation Rampant) تلخيصها  وتم
 .)1(السلوكات في ŝƜŝة أنواŵ من الإجراŉات أو

 

كŐخضاŵ الفوائد إلى رسوم باهضة أو إلزام (ـ الإجراŉات أو السلوكات التي تخل بحقوƀ الملكية
  ...).المستŝمر على بيع الأسهم إلى الوطنيين

ـ الإجراŉات أو السلوكات التي تمنع المستŝمر من استƜżل استŝماره بالفائدة أو التي تمū بقيمة 
  ...).يراد المواد الأولية والتقنياتكالتقييد في است(الملكية

  .ـ الإجراŉات أو السلوكات التي تشمل جميع العراقيل الإدارية
  

وعلى هذا الأسـاū فالاتفـاقيات لا تميز بين الإجراŉات والـسلوكات التي تـŎدي إلى 
ر أوضاŵ مشابهة لنزŵ الملكية، وإجراŉات نزŵ الملكية مباشرة، فالأهم من ذلك هو ضرورة تواف

 űم كيف يتم تحديد التعويŝ ،الملكية ŵإلى نز ŉشروط اللجو  
 

  :ـ شروط اللجوŉ إلى التأميم أو نزŵ الملكية أو التدابير المماŝلة لها1
  

جمعت كـافة الاتفاقيات الŝنائية التي أبرمتها الجزائر على ضرورة توافر الشروط التقليدية 
  .ضرورة التعويű التمييز،مة، عدم ضرورة المنفعة العا: لمشروعية نزŵ الملكية وهي

 

  :في مادته الرابعة على أنهالمذكور سابقا فعلى سبيل المŝال نص الاتفاƀ المبرم مع رومانيا 
 لا يمكن أن تخضع استŝمارات مستŝمري أحد الـطرفين المتعاقدين الـمنجزة على إقليم الطرف" 

" ) نزŵ الملكية" مشار إليه مŝل(إجراŊ ŉخر المتعاقد اƕخر إلى إجراŉ تأميم أو نزŵ الملكية أو أي 
   :إلا في حالة توافر الشروط التالية

  
1- M.Salem:.OP. CIT .P 610.  
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  .أ ـ تتخذ التدابير لأغراű المنفعة العامة وبواسطة إجراŉ قانوني مناسب

  .ب ـ التدابير المتخذة غير تمييزية
تنص على دفع تعويű حقيقي ومـƜئم  Ş ـ تكون التدابير الـمتخذة مزودة ومصحوبة بأحكام

űدفع هذا التعوي ƀوكذلك طر."  
 

 - ونفū هذا الـمعنى نصـت عليه المادة السادسة في فقرتها الأولى من الاتفاƀ الجزائري
الاستـŝمارات التي يقوم بها مستŝمرون تابعون لأي من الطرفين : " ، حيŜ جاŉ فيها)1(الكويتي

متعاقد اƕخر لن يتم تـأميمها أو نزŵ ملكيتها أو إخضاعها بطريقة المتعاقدين في إقليم الطرف ال
مباشرة أو غير مباشرة، إلى إجراŉات ذات أŝر يعادل التأميم أو نزŵ الملكية أو سلب الحيازة 

 من قبل الطرف المتعاقد اƕخر إلا لżرű عام") نزŵ الملكية"مشارا إليها مجتمعة فيما بعد بـ (
ذلك الطرف المتعاقد، وفي مـقابل تعويű فوري وكاف وفعال شريطة يتعلƀ بمصلحة وطنية ل

أن تكون تلك الإجراŉات قد اتخذت على أساū عـدم التمييز ووفقا لإجراŉات قانونية معمولا بها 
  ".بصفة عامة 

  

. وإذا كانت جميع الاتفاقيات الŝنائية قد أجمعت على ضرورة التعويű في حال نزŵ الملكية
  .ت في طريقة تحديد هذا التعويűإلا أنها اختلف

  

II  űـ كيفية تحديد التعوي:  
ـ إذا كانت الاتفاقيات الŝنائية قد أجمعت على أن ترفƀ تدابير نزŵ الملكية بدفع التعويű، فŐنها 

  .اختلفت في كيفية تحديده
  

 űمن هذه الاتفاقيات على أن يـكون الـتعوي űنص البع Ŝو فعالا م امناسب حي ،Ɯŝ
 اللكسمبورغي، مع إيطالـيا، فـرنسا، موزمبيƀ،-الـمبرمة مع الاتـحاد الـبلجيكي )2(اتالاتفاق

السودان، كوريـا، الدانمارك، النمسا، إŝيوبيا، السويد، التشيك، السودان، في حين اكتفت الاتفاقية 
   .الجزائرية الاسبانية بأن يكون التعويű مناسبا

  

، المتضمن التصديƀ على الاتفاقية بين حكومة الجمهورية 2003أكتوبر  23رŤ في ، المŎ 370-03المرسوم الرئاسي رقم  -1
ŝستƜيدة جرال، 2001سبتمبر  30، الموقع بالـكويت في ماراتالجزائرية و حكومة دولـة الكويت للتشجيع و الحماية الـمتبادلة ل

  .  03، ص  2003نوفمبر  2، المŎرخة في  66، العدد الرسمية 
  .ƀ3 رقم ارجع ملح -  2



  الامتيازات والضمانات الممنوحة للمستŝمرين الفصل الŝاني                                       
 

 102

  
بعű الاتفاقيات نيا على أن يكون التعويű حقيقيا،إلا أن نص الاتفاƀ المبرم مع رومابينما 

والبعű اƕخر استلزم دلا كالاتفاƀ مع نيجيريا وليبيا،نصت على أن يكون التعويű مƜئما وعا
  .تعويű كاف وفعال كالاتفاقات مع عمان والكويت

  

كر، نجد أنها لم تأخذ بالخصائص الواردة في المرسوم وبالمقارنة مع النصوص السابقة الذ
بالـنسبة لƜتفاقيات  03- 01ولا بالأمر 1993بالـنسبة لƜتفاقيات الـمبرمة بعد  12-93التشريعي

نص على أن يكون التعويű  03- 01والأمر 12-93، ذلك أن كƜ من المرسوم 2001المبرمة بعد 
  .عادلا ومنصفا

  

لى أن يـتم تحديد التعويű على أساū الـقيم الفعلية أو القيمة وأجمعت كل الاتفـاقيات ع
الحقيقية لƜستŝمارات السائدة عشية اليوم الذي تحدŜ فيه الإجراŉات أو أعلن عنها ويجب أن يتم 
الدفع بدون تأخر، وإن كانت الاتفاقات قـد اختلفت في معالجة تـأخر الـدفع بين تعويű فوري 

الاتفاƀ الجزائري مع السويد، (أو تعويű سريع ) بحرين، الكويت، عمانالاتفاƀ الجزائري مع ال(
ƀنيجيريا، الدانمارك، النمسا، كوريا، موزمبي.(  

  

وأخذت الاتفاقات بصفة عامة بالسعر التجاري للمŎسسات،عوű القيمة  المحاسبية لƘصول 
  .التي تم نزعها

  

مـلكية، أو نزاعات تخص  تخضع الـنزاعات الـمتعلقة بمشروعية كل تأميم أو نزŵو 
تقويم الاستŝمار ودفع التعويű للمحاكم الوطنية للـدولة المضيفة لƜستŝمار أي أنها لا تخضع 

  :من الاتفاƀ المبرم بين الجزائر والنمسا 4/3فعلى سبيل المŝال جاŉ في المادة . للتحكيم
ي للطرف المتعاقد الذي قام يكون للمستŝمر المتضرر من نزŵ الـملكية، في إطار القانون الداخل" 

 Ɛماره من قبل محكمة أو أي هـيئة أخرŝفي مراجعة قضيته وفي تقيـيم است ƀالملكية، الح ŵبنز
  ".قضائية مختصة لهذا الطرف المتعاقد
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  الضمانات القضاőية  : راŕع الفرų ال

  

للمستŝمر سبƀ و أن رأينا أن اللجوŉ إلى التحكيم الدولي هو أحد الضمانات التي تمنح 
ن الاتفاقيات الدولية نصت على إمكانية الرجوŵ إلى المحاكم الأجنبي على الصعيد الداخلي، إلا أ

  .الوطنية المختصة و عليه فŐن القضاŉ الوطني هو أيضا ضمان للمستŝمر الأجنبي 
  

I - ماراتŝحل النزاعات المتعلقة بالاست  
       

سوƐ النزاعات التي تنشأ بين الطرفين المعنيين نصت كل الاتفاقيات الŝنائية على أن ت      
ابتداŉ من تاريť رفعه من أحد الطرفين  )1(بالطرƀ الودية فŐذا لم يسو النزاŵ في مدة ستة أشهر

المتعاقدين، يمكن لأحدهما أو للمستŝمر أن يـرفع النزاŵ أمام هيئة قضـائية مختصة أو أمام 
   . )2(التحكيم 

      

دون  )3(ب الاتفاقيات تحصر إمكانية رفع الدعوƐ على المستŝمر فقط و هنا نƜحŴ أن أغل 
الدولة المتعاقدة التي ينجز الاستŝمار على إقليمها وكأن ليū لها الحƀ في رفع النزاŵ أمام هيئة 

  . الإمكانيةقضائية أو تحكيمية في حين من المفروű أن لكƜ الطرفين هذه 
  

لمحاكم الوطنية التابعة للدول المستŝمرة ، فŐن أغلبية ن الأجانب من ايو رغم تخوف المستŝمر
الاتفاقيات الŝنائية نصت على إمكانية خضوŵ الاستŝمار للمحاكم الوطنية ، أين يطبƀ القاضي 
الوطني قانونه الداخلي، سواŉ تعلƀ الأمر بالقانون الإجرائي أو القانون الواجب التطبيƀ على 

 .لقوانين الموضوŵ بما في ذلك قواعد تنازŵ ا
 

و يدل هذا على أن التخوف المزعم من المحاكم الوطنية غير مŎسū ، أو أن اللجوŉ إلى هذه 
 إلا أن بعű  )4(هيئة القضائية والهيئة التحكيميةالمحاكم يبقى مجرد إمكانية لأن هناك اختيار بين ال

  
إذا لم تتم تسوية هذا النزاŵ في «: منها  2/10اŉ في المادة تقدر المدة بأربعة أشهر في الاتفاقية الجزائرية النمساوية ، حيŜ ج -  1

  . »....مدة أربعة أشهر اعتبارا من تاريť الإشعار بهذا النزاŵ يتم عرضه بطلب من المستŝمر إما 
2 -  R.Zouaimia : le régime des investissements prives en Algérie In clunet .OP.CIT.P 594.    

قيات أعطت إمكانية عرű النزاŵ بناŉ على طلب أحد الطرفين المتعاقدين نذكر منها الاتفاƀ المبرم مع الاتحاد بعű الاتفا  - 3
  .البلجيكي اللكسمبورغي مع دولة البحرين ، مع الصين الشعبية 

4- M.Issad: Deux conventions bélatérales pour la protection des investissements In revue Algérienne 
des sciences Juridiques . Économiques Volume XXIX N°4. 1991. P 730 .  
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مع الاتفاقيات ألżت هذا الخيار بنصها على اللجوŉ مباشرة للتحكيم و يتعلƀ الأمر بالاتفاƀ المبرم 

  .  بلجيكا ، البحرين ، الدانمارك ، السويد 
 Ŏسساتيـكيم مـتحـذا الـكون هـن ييها أـتوي فـو اللجـوŉ إلى هـيئة تحـكيمية يس     

(Arbitrage institutionnel )  أو خاص(Arbitrage adhoc ) )1( .   
و عند لجوŉ الأطراف إلى تحكيم مŎسساتي كلجوئها مƜŝ إلى المركز الدولي لحل النزاعات 

ب المتعلقة بالاستŝمارات فŐنها تخضع إلى نŴامه من حيŜ الإجراŉات و من حيŜ القانون الواج
 ŵعلى الموضو ƀإلا إذا اتفقت الأطراف المتنازعة أو نصت الاتفاقات على غير ذلك . التطبي.  

أما عندما يتعلƀ الأمر بالتحكيم الخاص فالأطراف هي التي تحدد كل ما يتعلƀ بالتحكيم ، إلا  
 Ɯŝات مŉام تحكيمي فيما يخص الإجراŴإذا لجأت إلى ن.  

  

II  - الدول المتعاقدة حل النزاعات المطروحة بين  
تنشب النزاعات بين الطـرفين المتعاقدين عادة إما بصدد تفسير هذا الاتفاƀ أو تطبيقه و 

 الدبلوماسية عبر القنواتنصت كل الاتفاقات قيد الدراسة على أن حل هذه النزاعات يتم أولا 
  .هيئة تحكيم فŐذا لم يسو الأمر اعتمادا على المفاوضات يتم اللجوŉ إلى  )2(ستة أشهرخƜل 

 والسŎال المطروš هنا لماذا لجأت الجزائر إلى التحكيم ولم تلجأ إلى محكمة العدل الدولية  
  .؟هل لأن التحكيم يحترم أكŝر سيادة الدول   أم لأنها لا تƀŝ بمحكمة العدل الدولية 

ة حددت تشكيلة محكمة التحكيم، القواعد الإجرائينƜحŴ أن جميع الاتفاقيات المدروسة 
  .المتبعة، كيفية اتخاذ القرار الذي يفصل به المحكمون في النزاŵ القائم 

وعادة تستجيب الدول لتنفيذ القرارات التحكيمية بمحű إرادتها لكن إذا رفضت تنفيذها تلقائيا 
  .فكيف يتمكن الطرف الذي صدر الحكم التحكيمي في صالحه من تنفيذه  

   .البحŜ عن القيمة القانونية للقرارات التحكيمية الإجابة على هذا السŎال تقودنا إلى و
نصت جميع الاتفاقيات قيد الدراسة على أن القرارات التي تصدرها هيئة التحكيم تتخذ 

نهائية إلزامية و أضافت بعű الاتفاقيات أنها قرارات لا تقبل  هابأغلبية الأصوات و تكون قرارات
فيذها فيخضع إلى الأمر بالتنفيذ طبقا للتشريعات ، أما تن)الجزائري الإسباني الاتفاƀ(الطعن

  .الوطنية في حالة ما إذا رفű تنفيذها تلقائيا 
   .هو الذي ينشأ من أجل الفصل في نزاŵ معين و ينتهي بالفصل في هذا الأخير  التحكيم الخاص - 1 

  . تحدد المدة باثني عشر شهرا، في الاتفاق الجزائري النيجيري  -  2
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تشريعات الاستŝمار في منح المستŝمرين الأجانب مجموعة من الامتيـازات تشترك جـميع 
و الضمانات تكاد تكون متطابقة في مضمونها، و لا تختلف عن بعضها البعű سوƐ في سعة 

في  "و في هذا الصدد وصفت تشريعات الاستŝمار على أنها،نطاقها بűż النŴر عن تصنيفاتها
  .)1( "يازات الممنوحة بدرجات متفاوتة للمستŝمرين الأجانبالواقع ماهي إلا مجموعة من الامت

  

و ما تجدر مƜحŴته فيما يخص الحوافز الجبائية والإعفاŉات التي يمنحها قانون الاستŝمارات 
الجزائري للمستŝمرين الوطنيين و الأجانب أنها تضاهي نŴريا في أهمية حجمها ودرجة انفتاحها 

مال الخارجي، إلا أن التركيز على الجبايـة التحفيزية الرأū ا على ليبرالية و تفتح القوانين أكŝر
فمدƐ نجاš أي قـانون و فعاليته و قدرته  ،في حد ذاتـه لاجتذاب الاستŝماراتليū كـافيا 

الاجتذابية متوقف في مجال الاستŝمارات على عوامل المحيط المŎسساتي والاقتصادي و كذلك 
و الاجتماعية السائدة في أي بلد وكذلك يتوقف على  على الŴروف و الأوضاŵ السياسية

 ƀالنصوص التطبيقية التي تأتي بتوضيحات و تفاصيل هامة و عديدة كفيلة بضمان انسجام وتناس
  . )2(النŴام القانوني بأكمله الذي يحكم الاستŝمارات

  

د يكون مżريا فقد يكون التشريع سخيا ليبراليا إلى أبعد الحدود في معالجته لƜستŝمارات و ق
في حوافزه جذابا في مŴهره، لكنه قد يبقى حبرا على ورƀ إذا انعـدمت لدƐ المستŝمرين الŝقـة 

 منحذا ما سعى المشرŵ الجزائري إلى توفيره رغبة منه في ـو ه و الاطمئنان، الائتمانو غاب 
تقرير جملة من  و ذلك من خƜل، المستŝمر بحماية قانونية تشجعه على اتخاذ قراره الاستŝماري 

الضمانات المتعلقة بالمعاملة و أخرƐ مالية و قضائية معتبرة كحرية تحويل الأرباš مƜŝ وضمان 
    يŉƜ إلى جانب تجميد القانون الجزائري واللجوŉ إلى التحكيم الدولي،ـالة الاستـالتعويű في ح

     عية المتعلقة بالاستŝماراتاū تخليها على سيادتها التشريـاد على أسـلها محط انتقـما جع و هو
  .و سيادتها القضائية لحساب التحكيم الدولي 

  
خديجي عبد القادر ، الحوافز الممنوحة لƜستŝمار في البلدان النامية و تأŝيرها في جلب الاستŝمار الأجنبي المباشر ، رسالة  - 1

  . 28، ص  2000زائر ، لنيل شهادة الماجستير ، كلية الاقتصاد و علوم التسيير ، جامعة الج
و مدƐ قدرته   2001أوت  20المŎرŤ في ، المتعلƀ بتطوير الاستŝمار ،  01-03مضمون أحكام الأمر رقم، محمد يوسفي/د -  2

  .  44ص ،مرجع سابƀ ،على تشجيع الاستŝمارات الوطنية و الأجنبية
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ĉهذه السياسة  تبنتها الجزائر، منطقا رجعيا مقارنة بالسياسة الانفتاحية التي لكن هذا الانتقاد عد

التي دعمتها على الصعيد الدولي بŐبرام اتفاقيات ŝنائية تتعلƀ بحماية و تشجيع الاستŝمارات 
  وأخرƐ جماعية تكفلت بتوفير حماية للمستŝمرين بŐنشاŉ منŴمات دولية متخصصة في هذا المجال

لضمان الاستŝمار، إلى جانب أنŴمة كالمركز الدولي لتسوية منازعات الاستŝمار،والوكالة الدولية 
  .مشابهة لها Ŵهرت على المستوƐ الإقليمي أو الجهوي كالمŎسسة العربية لضمان الاستŝمار

  

و هكذا يتضح أن المستŝمر الأجنبي له اليوم من الضمانات و سبل الحماية ما يدرأ عنه 
خاصة بعد أن تكرū ،  الكŝير من المخاطر غير التجارية التي كانت تهدد مشروعه الاستŝماري

اقتناŵ الجزائر بأهمية دوره كŋلية من Ŋليات دفع عجلة التنمية الاقتصادية و الاجتماعية وانطƜقا 
 من ذلك نجد أن الجزائر و ضمن إطار سعيها إلى تحسين فـرص نمو اقتصاديـاتها قد خطت

عالم يتسم بالمنافسة خطوات ملموسة في مجال توفير متطلبات البيئة الجاذبة لƜستŝمار في Ŵل 
هذه المنافسة التي تفرű على الجزائر الإنعاŭ الدائم للسياسة ، الحادة لاستقطاب الاستŝمارات

  .  التحريضية و ذلك من أجل تطوير كفاŉتها التنافسية 
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على ضوŉ مـناقشتنا للـعديد من المسائل الشائكة التي أŝارتها مستلزمات هذه الدراسة و 

وبعد تحليلنا لƚطار القانوني العام الذي يحكم الاستŝمارات في الجزائر نصل إلى محاولة الإجابة 
  .على الإشكالات المطروحة

  

حيŜ  12-93عن القانون  نجده لا يختلف بصورة كلية 03-01بداية من خƜل دراستنا لƘمر 
كاد يتطابƀ معه في الخطوط العـريضة المنŴمة لƜستŝمار، وهو ما يŎكد عـدم تأŝيره بصورة 
سلبية على ŝقة المستŝمرين في ŝبات النŴام القانوني الذي يحكم الاستŝمارات ، لأنه لم ينص على 

لعكū ، كل ما جاŉ به هذا ما يقلص من الضمانات أو الامتيازات الممنوحة للمستŝمرين بل على ا
  .الأمر إنما هو عبارة عن تحسينات ضرورية لإعطاŉ نفū جديد لترقية الاستŝمار

  

تجاوز النقائص التي تضمنها هذا الأخير  12-93حاول المشرŵ من خƜل تعديله للقانونو قد 
لعام الذي والتي حالت دون تحقيقه للنتائş المرجوة،خاصة بعد أن اصطدم تطبيقه بجمود المحيط ا

ل المرتبطة بتسيير ـيروقراطي والمشاكـحيŜ أدƐ التباطŎ الب، يفترű أنه في خدمة الاستŝمار
وعدم تكييف منŴومات التمويل وغيرها من العوامل إلى تŝبيط النشاط الاستŝماري في )1(العقار

  .الجزائر
  

ذبية، واليوم كل ذلك، وضع الجزائر أمام ضرورة جعل مناŤ الاستـŝمار أكŝر مƜئمة وجاو
وصلت الجزائر إلى نتائş ذات أŝر الإصƜحات والتعديƜت الهيكلية، وبعد مسير شاقة وعسيرة من

تشريع ـدمة في مجال الـحيŜ تعتبر متقعلى الصعيد الـقانوني والـتشريعي ، ملموū خاصة 
ات عديدة في الاستŝماري بتـبنيها لنŴام قانوني جد محفز لƜستŝمارات إلى جانب إبرامها لاتفاقي

  .هذا المجال
  

وحتى على صعيد التطورات المŎسسية، قامت باستحداŜ أجهزة جديدة لƜستŝمار تساهم في 
ئş إيجابية حيŜ احتلت المرتبة هذا ما أهل الجزائر لتحقيƀ نتا، و القضاŉ على شبح البيروقراطية

مليار دولار  2.3وصلت إلى  ŝانية إفريقيا في قدرتها على استقطاب الاستŝمارات الأجنبية والتيال
  .)2( 2003سنة 

، )دراسة ميدانية(نعيمي فوزي ،إشكالية العقار في عملية الاستŝمار الخاص في الجزائر/ د: لمزيد من التفاصيل راجع  - 1
  .و ما بعدها  147، ص  1999،  04المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الاقتصادية و السياسية ، رقم 

الاستŝمار الأجنبي المباشر في دول المżرب العربي ، ) تżطية إعƜمية لمحاضرة الخبير سيد علي بوكرامي(لمساŉ يومية ا -2
  .02، ص  2100، العدد 2004فيفري  17جريدة المساŉ ، الŝƜŝاŉ الطاقة أهم قطب لƜستŝمار ، 
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علي بوكرامي /هذه النŴرة التفاŎلية يجب صياغتها في إطار علمي لنقول وعلى حد تعبير د

إننا نضحك على أنفسنا عندما نقول أن الجزائر أصبحت قطبا استŝماريا، في الوقت الذي تبقى " 
ƀ1("فيه مصارفنا تدار بأساليب مختلفة، في حين الاقتصاد في العالم يتطور بسرعة البر(.  

  

بل إن ، يجب الاعتراف بالعجز في جذب الاستŝمارات الأجنبية خارŞ القطاعات النفطية نإذ
الخبراŉ الاقتصاديين يتوقعون استمرار هذا الوضع لسنوات عديدة نŴرا للبطŉ المسجل في تżيير 

  .المحيط الاقتصادي
   

ومحاولة استدراك ذلك لا تعني بالضرورة إدخـال تعديƜت تشريعية، لأن التشريع وبالرغم 
هو التطبيƀ الفعلي للقوانين  من أهميته لا يكفي وحده لدفع عملية استقطاب الاستŝمارات لأن الأهم

أوقفوا إصدار القوانين : " بوكرامي مـرة أخرƐ والذي أشـار وبلهجة حادة/ وعلى حـد تعبير د
   .)2(..."وطبقوا تلك الموجودة

  

والمƜحŴ أن إرادة الاستـŝمار موجودة في بƜدنا، كما يـدل على ذلك الـعدد المرتفع من 
الي المعلن عنه، لكن دائما تبقى هذه الإرادة في شكل تعهدات المشاريع المصرš بها، والحجم الم

فقط دون أن تنجز فعƜ وهـو ما يـجعلنا نخلص إلى أنه لا تـوجد هناك محŴورات في المحيط 
  .الخاص بالاستŝمارات ، غير أن كل شŒ فيه صعب

 

نفة وخƜصة الـقول أن تشريع الاستŝمار لم يعد يختلف عن تشريعات الاستŝمارات المص
ضمن التشريعات المشجعة، إن لم نـقل أنه من الـتشريعات الأكŝر تحفيزا للمستـŝمرين رغم ما 

  .تشدد مما أدƐ إلى تصنيفه ضمن إطار التشريعات المقيدةتقييد و منفي الماضي به  كان يوصف
 

ذلك أن الـŴروف التي عرفتها الـجزائر داخلـيا ودولـيا جعلتها تżـير من موقفها تجاه 
ستـŝمارات الأجنبية، وهو ما يـŎكد أن تشريعات الاستŝمار ما هي إلا تعبير عن الاختيارات الا

  .الاقتصادية الجوهرية للدولة التي تتŉƜم ومصالحها وليست اختيارا اعتباطيا Ŵرفيا
 

1- Sid-Ali Boukrami , économiste et spécialiste de finance internationale, consultant à la banque 
mondiale et directeur générale de l’institut Maghrébin des douanes et de la fiscalité .forum.  El 
Moudjahid . Lundi 16 / 02 / 2004. P12-13. 

 . 04، ص  1999علي بوكرامي، الشراكة و الاستŝمار، مجلة تحليƜت الصادرة عن المعهد المżاربي للجمارك و الجباية، /د -2
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ورغم ما يـحتويه من أحكام مشجعة لƜستـŝمار إلا أنـه لا يجب  03-01إن صدور الأمر 

مـيدان صعب ومفتوš اعتباره خاتمة الـمطاف في مجهودات تـشجيع الاستŝمار الأجنبي، فهذا 
 ūوعلى مستويات مختلفة ولي Şإلى عـمل متواصل في الداخل والخار Şللمنافسة الـدولية ويحتا
على المستوƐ الـتشريعي فحسب ، خاصة في هـذه الŴروف التي تستعد فيها الجزائر لƜنضمام 

  ..)1( للمنŴمة العالمية للتجارة
  

خمسة من الإصƜحات، باشرتها منذ ما يقارب هذا الانضمام الذي مهدت له الجزائر بجملة 
سنة،والتي لم تŴهر نتائجها بعد، وإن Ŵهر القليل منها فهو لم يكن ناجحا بالشكل المرضي، عشرة 

لأن الاقتصاد الجزائري لا يزال ولحد الـساعة اقتصادا أعرجا لـم يتمكن بعد من إيجاد موارد 
  .ŝروات حقيقية بعيدا عن قطاŵ المحروقات 

  

عل أهم ما يـعرقل هذه الإصƜحات ، هو هذه الإصƜحات في حد ذاتها فهي مجرد نسخة ول
طبƀ الأصل عن تلك المطبقة في دول مـتطورة Ŵروفها ووضـعيتها الاقتصادية تخـتلف عن 

  .)2(تلك الموجودة في الجزائر
ين البيئة و في نهاية هذا العمل نصل إلى جملة من الاقتراحات التي نرƐ أنها تساهم في تحس

  :الجاذبة لƜستŝمار 
واحد مبني على  اقتصاديو الاستŝمارية في تشريع  ةـالاقتصاديتشريعات ـع الـجم - 1

إجراŉات  اختصاريروقراطية و ـراŉات و التعقيدات الروتينية و البـد من الإجـالوضوš و الح
  .الموفقات و التراخيص 

خاصة و أن مشكل ، مشكل=قارالجزائر العالقضاŉ على المعادلة التي تفرű نفسها في  -  2
Ɛلا يمكن ذلك دون ،العقار يقود إلى عراقيل أخر Ŝحي ŉل في الحصول على رخصة البناŝتتم 

   وجود وجود عقد ملكية ، صعوبة الحصول على قروű بنكية لأن البنوك لا ترخص الرهن دون
  

الدول النامية ، الدار الجامعية ،  اقتصادياتالتجارة العالمية و محمد عمر حماد أبو دوš ، منŴمة / د : لتفاصيل أكŝر راجع  -  1
  . 133-130، ص  2003الإسكندرية ، 

2- Sammy Oussedik, membre de CARE ( club d’action et de réflexion autour de l’entreprise ). « le 
Climat des investissements / problématique de la croissance économique en Algérie : les sentiers de 
la relance ? », Journée d’études, Alger( Hôtel Hilton ) - 05 Octobre 2003 .  
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مكلف  ملكية واضحة للعقار، و عليه لابد من وضع قاعدة تشريعية واضحة تبين مركز واحد

 قد نصت ، خاصة وعلى العقار  لƜزمة للحصوـمنح و توضيح الإجراŉات الـبŐصدار قرار ال
المŎسسات  بقى من أصولـافŴة عقارية تضم ما تـعلى إنشاŉ ح 03- 01من الأمر  26المادة 

تطوير الاستŝمار و ذلك لحسن توجيه ـالة الوطنية لـالعمومية المنحلة و أسند تسييرها إلى الوك
  .  المتاحات العقارية الموجودة 

3 -  šƜامـالإصŴالمهنية وـال ن ŉرساŐاعتمادو الصرامة في التسيير و  الاحترافية بنكي ب 
وزيع القروű و إضفاŉ الشفافية على ـالمعايير الدولية البنكية التي تشرف على إدارة وسائل و ت

  .المعامƜت 
دماتهم في مجال النصح، ـتدعيم بورصة القيم المنقولة بتوفير وسطاŉ ماليين يقدمون خ - 4

  .ة تلبي احتياجات المستŝمر المختلفة إلى جانب إيجاد مصادر تمويل متنوع
إضفاŉ المزيد من الشفافية على النŴام الضريبي و الجمركي و النهوű بكفاŉته ، إلى  -  5

الاستŝمارية من العاملين بمشروعاتهم ر والتنقل للمستŝمرين والسفوانين الإقامة وير قسجانب تي
  .عمال إطارات وفنيين و

الأخيرة هو أقوƐ المŎشرات لعزوف ذلك أن تعقيد هذه  ةالإجراŉات الإداريتبسيط  -  6
وŝيقة و هنا نتساŉل  18:يتطلب الحصول على سجل تجاري مƜŝالمستŝمرين ، فعلى سبيل المŝال 

  ƀائŝعن حقيقة أهمية و جدية كل هذه الو  
و ذلك بتدعيم المجهودات التي تقوم بها الوكالة : الترويş لجذب الاستŝمار الأجنبي  -  7

تŴاهرات و المŎتمرات الدولية و تنŴيم زيارات و ـبمشاركتها في الار ـلتطوير الاستŝم طنيةالو
بية ، إلى جانب تجميع المعلومات و الإحصاŉات حول حركة ـزائرية و أجنـوفود جـدوات لـن

       .الاستŝمار و رغبات المستŝمرين و توزيع النشرات الترويجية 
  

ŝمارات هو واحد من جملة الإصƜحات المتبعة فيجب الاستون ان، وإذا كان تعديل قختاما و 
أن نعترف أن المشرŵ الجزائري قد خطا فعƜ خطوة كبيرة في مجال تشجيع الاستŝمار إلا أن 

 .فعالية هذه الخطوة تتوقف تماما على ما يليها من خطوات
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