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كما أتقــدم بجزيـل الشكـر والعرفان إلى كل أساتذتـي   * 

  .بكلـية الحقـوق بابن عكــــنون 

 أن أشكر جزيل الشكـر زملائـي أساتـذة يولا يفوتـن  * 
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  حســــين                                                
  

 

   

  
  

  بسم االله الرحمن الرحيم
   :ـينيقـول االله تعالـى في كتابـه المب

ونقـر في الأرحـام مـا نشاء إلى أجل مسـمى ثـم               "... 
نخـرجكم طــفلا ثـم لتبلـغوا أشـدّكـم ومنـكم من يتـوفى         
ومنـكم مــن يـرد إلـى أرذل العــمر لكيلا يعــلم مــن           

  ... "بعـد علـم شيـئا 
  لعظيمصدق االله ا                                                          

  )05(الآية من                                           سـورة الحج 
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 التطـور والتقـدم الهائـل الـذي يحـدث فـي العـالم الحديــث مـا            رغم       

 يـسـعى يومــيا إلــى       يـزال الإنسـان يصـارع لحفـظ وجـوده ومـا فتـئ      

توفيـر مطالـب حيـاته وحاجـاته وتأمـين غــده فــي مواجــهة أخطــار             

ومن ثـم فـإن     . المستقـبل المجهـول ، وهو يدرك أن العمل هو السبيل الوحيد لذلك            

لكـل شخـص الحـق في العـمل والحـق في اختيار عمله ، وكـل شخص يعـمل             

  .ن لـه ولعائلـته الحيـاة الكريـمة لـه الحـق في أجـر عـادل ومنـاسب يضـم
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      إن العمـل ضروري فـي حيـاة الإنسـان ليس من الناحيــة الاقتـصـادية            

فحسـب بـل مـن النـاحيـة البيولـوجية أيضـا ، إنـه يشكـل رقـي الإنـسان           

ويسمـح لـه بإظـهار قـدراته الجسـدية والعقلـية ويوفـر لـه الراحـة النفسـية          

 ـ غير أن اعتمـاد الفـرد علـى     . حه لـه مـن مزايـا ماديـة ومعنـوية       بمـا يمن

أجـرة عمـله لا يكـفي فـي غالـب الأحيـان لـسـد كــل متطلبــاته فــي               

مواجـهة المخـاطر التـي تحـدق بـه في مستقبله ولا سيما في ظــل التطــور              

 علــى   السـريع الـذي تشـهده الحيـاة المعاصـرة ، كمـا أن قـدرة الإنـسـان           

العمـل متغيـرة متذبـذبة ولا تواتـيه فـي كـل مراحـل العمر ، فقـد تنقـصـه             

فـي مرحـلة الطفـولة ولا تلـبث أن تـزول عنه في مرحلة الـشيـخوخة كمــا              

وهـي في مرحـلة الشبـاب عرضـة للانتقاص أو الزوال بمـرض أو عجــز ،             

 العامـل الأخطـار التـي    لـذا كـان لا بد مـن البـحث عن وسـيلة بديـلة تقـي         

  .تحيـط بــه وبأســـرته 

         وقـد وجـدت هـذه الوسـيلة فـي نـظام الحمـاية الاجتمـاعية الذي 

يعتـبر نتـاجا لصـراعات وتسـويات اجتمـاعية ، والذي شهـد تطورات كثيرة 

  .حتـى أصـبح مـن المبـادئ الأساسـية الثابـتة فـي القانـون الــدولي 

   ومن ضمـنه ظـهر نظـام التقـاعد ، الـذي يقـوم علـى فلسفة قانونية    

أنـه إذا كـان العمـل ضـرورة فـإن العـامل يحتـاج كذلـك إلى : مفـادها 

الـراحة ، فمـن المنطـق أن يكـون للأشخاص الذين استهلكهم العمل الحق 

 التي يختل والوسـائل فـي الانسـحاب مـن الحيـاة النشيـطة فـي اللحـظة

  التـوازن فيـها  بيـن القـــدرة علـى العمـل وقابلـية احتـمال التـعب الـذي 

  

ينـجر عنـه ، وفـي هـذه اللحـظة يكـون مـن حـق العـامل التوقف عن 

له  منـــالنـشاط ، ويؤمـن لـه قانـون التقاعـد دخـلا تعويضـيا كافيـا يض

  .ولأسـرته العيـش الكــريم 

 ـ               إن ف  ل ورب  ـكـرة التقاعـد جـاءت إثـر صـراع عنيــف بيــن العام

العمـل ، فقـد كـان المستـخدم يمـارس مهـامه دون انقطــاع مـن أول يـوم               

 ـ  ـمه العمـل أو الوظيـفة إلى أن يصيـبه الوه       ـلتسـل رض والكـد   ـن ويقعده الم



  8

ي والشيخـوخة ، فتنقـطع الصـلة نهائـيا بينـه وبيـن صـاحب العمـل وبالتـال           

ينقـطع عنـه الأجـر فيتـرك دون اهتــمام بمصـيره مع عجـزه عـن العمـل              

وانقـطاع مـورد رزقـه ، إذ كـان تسـريح العـامل يتــم بمجــرد ظهــور              

عجـزه عـن الإنتـاج وتحقـيق الخدمـات والفائـدة المنتـظرة منــه ، فكــان            

ور علـى   ــلجدون ا ) العامل(لزامـا تدخـل القانـون ليحـمي الطـرف الضعيف       

، فسـنّ نظـام التقـاعد الــذي يـستفـيد منـه          ) رب العـمل (الطـرف القـوي   

  .من بعـد وفاته المـؤمن أو أرملـته وأبنـائه وأصـوله 

         ومـع ازدهـار العلـم والصنـاعة وتعقـد نـشـاط الإنـسان ، ظهـرت            

مـراض  مخاطـر جديـدة ومتنـوعة في العمـل الإنسـاني كحـوادث العمـل والأ          

المهنـية والشيخوخة المبكرة وتفـاقم المـشكلات العمليـة و النفـسية والاجتماعيـة              

إلخ ، أضـحى التقـاعد نظـاما إجباريـا يـساهم فيـه           ... والضغـوطات النقابـية   

حـدث هذا فـي بداية القرن التاسـع       . الأجـير نفـسه والمؤسـسة التـي تشغـله      

ـد في باقـي دول العالم ، حيث لا نجد         عشـر فـي أوروبـا لينتـشر فـي مـا بع      

  .اليـوم أيـة دولـة تتخـلى عـن هـذا النظـام 

 ، ارتبـط التقـاعد بتضحـيات جــسام وكفــاح مريـر           فـي الجـزائر          

وطويـل قام بـه العمـال ضـد أربـاب العمـل وسلطـات الاحتـلال الفرنــسي     

الاجتمـاعي والتقاعـد وقـد     مـن أجـل فـرض حـق الاستفـادة مـن الضمـان        

عمـدت سلـطات الاحتـلال إلى المماطــلة وتأجــيل تطبيـق قـوانين التقاعـد              

 في الجزائـر برغـم اعتبـارها مقاطعة فرنـسية        1949المصـادق عليـها سنـة    

وكـانت حين ذاك تفـرق بـين العمـال ذوي الأصـل            1950آنـذاك إلـى غايـة    

 منـح الامتـيازات ، وتهـتم بتطبيــقه       الأوروبـي والعــمال الجزائريـين فـي   

في القطـاعات الإستراتيجـية التـي تعـود بالفائـدة على الاقتصاد الفرنسي وتهمل          

القطاعـات التـي يعمـل بهـا غالبـية الجزائـريين كقطـاع الفلاحـة ، وأهملـت             

 المبـادئ الرئيسـية التـي يقـوم عليـها نظام التقـاعد وهي العـدل في التـضامن          

  .بيـن المؤمنـين بـه فـي مختـلف مجالات النشاطات وتوحيد نمط التنظــيم 

 تمـيز جهـاز التقـاعد المـوروث عن الفترة الـسابقة  وبعـد الاستــقلال           

بتعـدد النـظم وشـدة التعـقيد والتبـاين في تحصـيل الاشتراكات ومـنح الاداءات           
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الـخ   ... غطـية الأخـطار المؤمنـة     في مختـلف النشاطـات ، والاختـلاف فـي ت      

ممـا دفـع بالحكـومة الجزائـرية المستقـلة إلـى اتخاذ إجـراءات لإعـادة تنظيم          

هـذا الجهـاز وإصـلاح منظـومة الضمـان الاجتمـاعي ككـل ، بـل ما يـزال           

إلـى الآن المختصـون في هذا المجـال والنقابــيون والعمــال يجتهـدون فـي              

تـها من خـلال التعديـلات الكثـيرة التي أدخـلت على التشريعات         تحسـينها وبلور 

 وإلـى يومـنا ، هـذا للحفـاظ على هذه المنظومـة القانونيـة            1983الصادرة في   

  . وعلـى مبادئـها المتمثـلة في التوزيع والتضامن والواحـدية والشمـولية والتماثل 

ة والسياسية التي ما انفكت     ـدي       وفـي ظـل التحـولات الاجتماعـية والاقتصا    

تطـرأ على بـلادنا تحـرص منظـومة التقاعد على تغطيـة العامـل الجزائــري             

وتسـعى لضمـان حقـوق تقاعـديـة أفضـل لـه تكفـيه لسدّ حاجــته عــند            

  .نهايـة خدمــته 

         غيـر أن فئـة كبـيرة مـن العمـال المعنيـين بهـذا الأمـر يجهــلون           

حقـوق والغالبـية من النـاس تكـاد لا تعـرف من التقـاعد سـوى كونـه             هـذه ال 

مبلـغا من المـال يتقـاضاه الموظـف أو المستخـدم عند الشيخوخة والعجـز عـن             

العمـل ، بـل أن البعـض يعتـبر التقـاعد نوعا من الإقالـة أو الاستــقالة مـن               

  .قة وليس حقا مكتسبا العمل بينـما يعتـبره آخـرون بمثـابة مساعـدة أو صـد

 ــقاعد وأداءاتـها لا تظـهر إلا بعــد ن       ـ         ولأن تغطـية أنظـمة الت    ة ـهاي

الحياة النشيطة الأمـر الـذي تظـل معـه هـذه الأنظـمة مجهـولة بالنسـبة للعديد          

من الفئات حيـث لا تكتـشف إلا أثنـاء التوقـف عـن العمـل وغالـبا مـا تمـثل        

 التقـاعد مفاجـأة بالنسـبة للعامـل أو الموظـف وهـو ما ينعكـس          الإحالة علـى 

ث يكون  ـسلبا علـى نفسيـته خاصـة إذا كـان يتقلـد إحدى مناصب المسؤولية حي          

د تعـود على الاستفـادة من امتيـازات ماديـة ومعنـوية يصـعب عليه التخلي           ـق

  .عنـها فجــأة 

ن في الاستفسار عـن نظـام       ـمن المتقاعدي          إن تقصـير المعنيـين بالأمـر     

 ـ           ية ـالتقاعـد الـذي يغطيـهم من ناحـية ، وانعـدام حمـلات الدعــاية والتوع

بالقوانـين التـي تضـمن لهم حقوقهم التقاعـدية من طـرف الإعـلام والصنـدوق          

الوطـني للتقـاعد والهيـئات المشـغلة من ناحــية ثانــية ، وقلـة البحــوث              
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 المتخصـصة فـي موضـوع الـضمان الاجتمـاعي بـصفة عامــة            والدراسـات

والتقـاعد بصفـة خاصـة مـن ناحـية ثالثة دفعنا إلى الاهتمام بهـذا الموضــوع             

ما هــو التقــاعد ؟      : كمحـاولة للإجـابة على التـساؤلات الأساسـية فيه مثـل        

التقـاعد هـل هو حـق أم واجـب ؟ مـاذا يضـمن للفرد والمجتـمع ؟ ما عـلاقة              

  إلخ... بالبطـالة ؟ كيـف تتـدخل الدولـة لحمـاية مواطنـيها من كـبار السـن ؟ 

هـذه الأسئـلة وغيـرها تطـرح إشكالـية أساســية فــي مجـال الـضمـان             

الاجتمـاعي ، وقـد اختـرت معالـجة هذه الإشـكالية كموضـوع لهـذا البحــث              

نظـام التقاعد المطـبق فـي     وحرصـت فيـه على تحلـيل القـواعد التـي تحـكم        

الجزائـر وتبسـيط مفاهيـمها بكيفـية تمكن العامل والمتقاعد من الإلمـام بكثــير           

مـن المعلومـات المتعلـقة بحقوقـهم التقاعـدية وتوضح لهم الأمـور الغامـضـة          

التـي غالـبا ما تثـار حولـها نقاشـات واستفسارات حول ماهيـة الحقـوق التـي           

ـام التقـاعد والواجبـات التي يلزم بها المؤمنـين بـه ؟ ومــا هـي             يضمـنها نظ 

 ؟ وما المستجـدات التـي ما تـزال       1983المـزايا التي جاء بها قانون التقاعد لعام        

تطـرأ على منظـومة التقـاعد الحالـية ؟ وما مصير الأمــوال التـي تقتــطع              

ير الصندوق الوطني للتقاعـد    شهـريا من رواتب العمال ومداخيلهم ؟ وعن كيفية تسي        

  خ ؟ـإل...والمـشاكل التي يعــاني منـــها

         والغايـة من هـذا البحـث هو إبــراز نظــام التقــاعد وتوضيــحه             

وإزاحـة السـتار عن القـواعد التـي تحكـمه رغـم الصعـوبات التي واجهتنـي           

 ـ       ي تناولت موضـوع   أثنـاء دراسـتي خاصـة من قـلة المراجـع والدراسـات الت

ومع ذلــك   . التقـاعد ولا سيـما الدراسـات فـي الجزائـر التـي تكـاد تنعـدم          

قـدم محـاولة قـد تكـون مفيـدة لمـن يهمـهم الأمـر من باحثين وطلبـة            أ يفإن

 ، وقــد اشتملت هـذه الدراسـة على ثلاثــة         …وعمال وموظفـين ومتقاعديـن    

  : ـــي فصـول وخاتـمة نعرضـها كمـا يل

 ـ       ـ ويح الفصـل الأول        ـ   يه لمحـة   ـتوي على مبحث تمهيـدي ، قدمــت ف

 ـ          ن يتاريخـية عن نشـأة نـظام التـقاعـد فـي مختــلف دول العـــالم ومبحث

ن تناولت في أولهما تعريف التقاعد وحاولت إزالة الالتـباس الـذي قد يقـع فيه             يآخر

تمييــزه عـن بعــض الحــالات        الكثيـرون بخصوص مفهوم التقـاعد وعـدم      
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المشابـهة لإنهاء الخدمة ، بعـد أن بينـت أهدافـه وآثـاره علـى الفـرد وعلـى             

المجتـمع من عـدة جوانب وعرضت في الثـاني شروط الإحـالة على التقاعد والتي            

  .تكاد تتفـق معـظم التشريعـات المقـارنة علـى العمـل بـــها 

ـزت علـى دراسة قانـون التقـاعد الجزائري منذ        رك الفصـل الثـاني  في   ـ     

نشـأته إبـان الاستدمـار الفرنـسي وقسـمت معالجـتي لتطـور نظـام التقـاعد         

فـي الجـزائر إلـى ثلاث مراحـل ، بـدء بمرحـلة الاحتــلال الفرنـسي ثــم              

 والتحـولات  1983مرحـلة ما بعـد الاستقـلال وأخيـرا مرحـلة ما بعـد عـام          

  . شهدتـها الجزائــر فـي هـذا القــطاع التي

 ومجـال   1983         وبعـد اللمـحة الوجيـزة عن أسبـاب صــدور قـانون          

تطبيـقه تنـاولت بالتحـليل معـظم المـواد التــي نــص عليــها ، بالـشرح              

والتبسـيط مبـرزا شـروط اكتسـاب الحـق في معــاش التقــاعد و أشكــال             

  .لتـي يمنــحها مرونـته والامتيـازات ا

تكلمت عـن الحقـوق التي يستحقها المنخرطون في        : الفصل الثالث  وفي   -         

نظـام التقـاعد الجزائـري والمتمثـلة في الراتـب التقاعدي ومنحة التقاعد والمعاش          

المنقول ، أما المرحـلة الأخيرة من بحـثي هـذا فقـد ضمنتها دراسة عن المؤسسات     

ـي تعمـل في تسيـير التقـاعد من الجانـب المـالي والإداري مـع          والهيـاكل الت 

واختتـمت البحث  . التعـرض بالشــرح للوضـع الحـالي لهـذه المؤســـسات       

ببعض الاقتراحات التي استنتجـتها من دراسـتي وتحليلي لقانون التقاعــد ، وقـد             

  .أرفقـته بالملاحـق التـي استوجـبها موضـوع البحـث 
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  الفصل الأول
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  التقاعـد لإنهاء عـلاقة العمل وشـروطه

  
  

         يـدرك الإنسـان منذ القـدم ان العمـل هو السبيل الوحـيد لحفظ وجوده ،            

وقـد  . إذ بفضـله يستطـيع تأمين قـوت يومه وتوفير مطالـب الحياة التي يحتاجها            

 يتعـرض لهـا العامـل إضــافة إلـى الأخطــار            أدرك ان للعمـل مخاطـر قد    

الاجتماعـية كالمـرض والشيخـوخة والوفاة ، والتي قد تحـيق به وبأسـرته وتؤثر           

على مستقبـله ، لذلـك سعى إلى وقايـة نفـسه ضد هذه المخاطــر فاستحــدث              

نظام التـأمين الاجتماعي الـذي ظهرت إرهاصاته في نهاية القرن التــاسع عـشر             

وى نظـاما له أهـدافه وأدواتـه المتمـيزة خـلال القـرن العـشرين ، ثـم             واستـ

اتسـع نطـاقه ليشـمل العديـد من المخاطر الاجتمـاعية ، ومن ثم ظهـر نظــام              

التقـاعد واستـقر في مختلف الدول كوسيلة فعالة لمواجـهة الأخطار الاجتماعية التي           

جز أو الشيخوخة أو الوفـاة ، أصبح       تظـهر بعد انقطاع الإنسان عن العمل بسبب الع       

من أهم الأنظمة القانـونية في العالم لأنه يمثل المظلة الاجتماعيـة التـي يحتــاجها               

الأفراد في ظل تطورات العصر الحديث وإذا كان قانون العـمل يـنظم العلاقــات              

عـد المهنية أثناء سريانـها فإن قوانـين الضمان الاجتماعـي تتكـفل بحياة العامل ب           

  .       انتـهاء هـذه العــلاقة 

         وتنتـهي عـلاقة العمـل التـي تربـط العامـل بالمسـتخدم بطرق قانونية         

كثيـرة تتمـثل فـي العديـد مـن الصـور ، والتقـاعد هـو إحدى هـذه الطـرق              

لكـنه صـورة قائـمة بذاتـها تختـلف عـن كـل الـصـور الأخـرى المـشابهة        

فأما من حيـث    : ونـه أي التقاعـد ، نظـاما متميـزا شكلا ومضمونا         للإنهـاء ، ك  

المضمـون فيتمـيز بمفهـومه الاجتمـاعي وأهـدافه الاقتـصاديـة والـسياسـية         

ومـا يترتـب عنـه مـن آثـار وأمـا مـن حيــث الـشـكل فــإن شـروط               

الانخـراط فـي هـذا النظـام الـذي هـو إجبــاري فــي أغلـب دول العـالم               
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لحقـوق التـي يمنـحها للمخرطـين فـيه هـي أهـم مـا يمـيزه ، إضافة إلـى             وا

  .خصائـص أخـرى سنتطرق إلـيها فـي هـذا الفـــصل 

  

  

   نشأة الأنظمة التقاعدية في العالم وتطورها:يديـتمهمبحث 
وبأبسط صـوره إلـى زمـن       ) Retraite(ذور الأولى للتقـاعد    ـود الج ـ         تع

سواء من اعتمد التفويض الإلهي المباشر       )1(صين واليونـان والرومـان  البابليـين وال 

وذلـك لأن المجتمعات كانت ذات طابع ديني بمعنى أن مساعـدة           )∗(رـأو غير المباش  

  .هة ـقراء والمعوزيـن تقربـهم من رضا الآلـالف

 سنة  4500ثر من   ـ         وقـد وجـدت فـي أوراق البـردي التي تعـود إلى أك        

يات أنشئـت بغرض   ـلى جمع ـت في مصر السف   ـضـت ما يثـبت أنـه قـد كان     م

نة عنـد وفاة أحد أعضائها ، كما وجدت جمعـيات مشابهة          ـدفـع مبالـغ مالـية معي   

وفي العهـد الفرعوني تم تخـصيـص قطعــة        .  )2(في عهـد اليونـان والرومـان   

 فيما بيـن النهـرين    ريين بعد تقـاعدهم ، وأفاضت شرعـية حمورابي      ـأرض للعسك 

  . تام والضعفاء ـفـي مناصـرة الأي

         وفـي زمن الدولـة الإسلامـية عهد الخلفـاء الراشدين كان يخصص راتب          

ب دوري منتـظم اقتـصر فـي بـادئ الأمــر علـى           ـدي على شكـل مرت   ـتقاع

 ـ (المحاربـين وعائلاتـهم ، ثم قرر الخليـفة عمـر بن الخطاب           ) نهرضي اللـه ع

  . )3(معاشا يدفـع من بيـت المـال ليوزع عـلى كـل فقير محتاج ولو كـان ذمـيا 

                                                           
 ، رسالة ماجـستير غيـر منـشورة،         لنظام القانوني لتقاعد موظفي الدولة    اعامر محمد علي،     - 1

   .01 ، ص1978جامعة بغداد ، سنة 
∗
هو أن يكون الملك أو الحكم هو الإله كالعهـد الفرعوني،أمـا            :  شرح التفويض الإلهي المباشر    - 

 ـ                ن الآلهـة   التفويض الإله غير المباشر فهو أن الحاكم ليس بآلهة إنما يستمد صـلاحيات حكمـه م

  .كالأديان السماوية 

  .16، ص1969:  ، القاهرة التأمينات الإجتماعيةعادل عبد الحميد عز ،  - 2
الدار الجماهيرية  :  ليبيا   الضمان الإجتماعي ودوره الاقتصادي والاجتماعي،    على الحوات ،    . د - 3

   .39 ، ص 1990للنشر والتوزيع والاعلان، 
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  :يه ـوكتب خالـد بن الوليـد لأهـل الحـيرة كتـابا جـاء ف         

أيمـا شيـخ ضعــف عــن العمــل أو         ) أي المسيحيـين (     وجعلـت لهـم   

ـار أهــل دينـه     أصابـته آفـة مـن الآفـات أو كـان غنـيا فافتــقر ، فـص           

يتصدقـون علـيه ، طرحـت جزيـته وعيـل مـن مـال بيـت المسـلمين هـو           

 ، ومعـنى هـذا أن الضمان )1(" وعيـاله مـا أقـام بـدار الهجـرة و دار الإسـلام 

الإجتمـاعي الـذي تمنـحه الدولـة الإسلامــية الناشــئة لرعـية من المسلمين         

  . لكسـب أو أصابتـهم أي فاقـــة أو من غيـرهم ممـن ضعفـوا عن ا

         بعـد ظهـور القوانـين الوضعـية كـان أول من نادى بـضرورة تـدخل            

الدولـة في تحسـين أمور الفقراء والأيتـام والأرامـل هـو المصلـح الاجتـماعي          

 م1540-1492سنــتي    الذي عاش بـين      (VINUS)ة فينـيس   ــالإسبـاني العلاّم 

ـام اجتمـاعي تموله الدولـة محـل العطـاءات والـصدقـات           وطالب بإحـلال نظ  

الفرديـة وكـان لأرائـه أن تـرددت مـدة من الزمـن فـي أروبا وقــد أخــذ              

   .)2(بعضـها بعيـن الإعتبـار وطبـق فـي بعـض الأقطـــار

         كـان أول المستفيـدين من نظـام التقـاعد حسـب القوانين الوضعـية هم          

ولـة ، وعلـى رأسـهم المحـاربون العـسكريـون وذلـك لإتـصال           موظفـوا الد 

  . الموظفـين المباشـر بالسلـطة السياســـية 

 الدولة الإسبانية منح رواتب تقاعدية للمحاربــين      قـررت 1835سنة           ففـي  

  .)3(الذيـن ساهمـوا في فتح أمريكا اللاتيـنية طبقا لنـظام التقاعد المستحدث آنـذاك 

 ثلاثـة تـشريعـات فــي      "بسـمارك"      كمـا عرفـت ألمانـيا فـي عـهد         

 خـاص بالتـأمين ضـد       1883عـام   مجـال التأمـين الاجتمـاعي ، صـدر الأول       

 خـاص بالتأمـين ضـد حـوادث العمـل         1884المـرض ، والثـاني فـي عـام      

 خـاص بالتأمـين ضـد العجـز والـشيخوخة ، وقـد           1889والثالـث فـي عـام    

 وأضيف إليه بعد ذلـك     1911مـعت هـذه التشـريعات في قانـون واحـد عـام        ج

                                                           
المكتبة الثقافية ، الهيئة المصرية العامـة   . لامية في العمل والعمالدراسة اسلبيب السعيد ، .  د - 1

   .   118 ، ص 1970للتأليف والنشر ، 
   .06 عامر محمد على ، مرجع سبق ذكره ، ص - 2
   .45 ص1964 ، التأمين الاجتماعي وتطبيقاته الأولى في العراق الصادق مهدي السعيد ، - 3
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 )1(1929 والتأمين ضد البطالـة في عــام        1911التأمـين ضـد الوفـاة في عـام      

 1957ثـم عدلت هـذه القوانـين في نظـام شامـل للضمان الإجتماعي صدر عـام        

يا الديموقراطـية ، ومن أبرز      في ألمان  1968عام   ألمانـيا الفدرالـية وآخر صدر      في

فروع هذيـن القانونـين ، قانون التقاعد الذي حدد السن التي يحال بموجبها الشخص             

 للنـساء هـذا    سنة) 60(سنـة للرجـال وستين    ) 65(علـى التقاعد بخمسة وستـين     

   .)2(فـي الحالة العـامة مرتبـطة بشروط أخـرى كمـدة الخدمـة ودفـع الاشتراك

 أما في فرنسـا فـي العهـد الملكي السـابق عـن الثورة الفرنسية ، لم يكن                     

للتقـاعد نظـام ثابـت ، بـل كـان الملـك يـوزع الرواتـب التقاعـدية علــى            

العاملـين في مملكـته حسـب إرادتـه وهـواه ورغبـات حاشيـته ، فهـي فـي             

ن الـدفع ، لإســراف      نظـرهم مّـنة وليسـت حقـا ، وإذا ما عجزت الخزيـنة ع         

  .  )3(الملـوك في تقريـر رواتب التقاعـد للمقربـين منهم حرم منها الموظف البسيط

     ويعـود اهتـمام الفرنسـيين بنظـام الحمـاية الاجتمـاعية وبنـظام التقاعــد         

 1776علـى وجـه الخصـوص إلـى ثلاثـة قرون مضـت ، إذ عرف فـي عام             

 ـ  . ية أو ما يسمى بصناديق الادخـار لفائـدة عمـال البحر    نظـام للحيـطة الاجتماع

 ولصـالح  1831ثم أنشـئ نظام تقاعـد خـاص بالعجزة من العسكريـين في عـام           

 صدر أمر    فقد 1945سنة  وأمـا فـي    . 1853فـي عـام   بعـض موظـفي الدولة    

يتضـمن إنشـاء الضمـان الاجتماعي وكان من اهدافـه إقامـة نظــام وحيــد            

  .  جبـاري ، يضـمن مجموع السكان تغطية الأخطـار مهـما كانت طبيعـتهاإ

         غيـر أن هنـاك صناديـق تقاعـد أهلـية وجـدت قبـل هذه الفتـرة على           

 تقاعد الشيخوخة لحماية     أسس صندوق  1950غـرار نظـام التقاعد الرسمي وفي عام       

 LA CAISSE DE RETRAITE POUR LA VIEILLESSEالزمن  بـعواقين من ـالمسن

   .)4(وتدفـع الإشتراكـات فـيه بصفة دوريـة والانتـماء إليه اختـياري
                                                           

 ، منشأة المعـارف الإسـكندرية ، دون         نظام التأمينات الاجتماعية   سمير عبد السيد تناغو،   . د   - 1

   . 48تاريخ ، ص

 2 - SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD,1975,     
P.80 -82  

   .07عامر محمد علي ، المرجع السابق ، ص - 3
   .43صادق مهدي السعيد ، المرجع السابق ، ص - 4
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 يـشكل   1910لعـام            بيـد أن البعـض يـرى أن صـدور قانـون التقاعد         

النـواة الحقيقـية في تأسيـس نظـام التقـاعد الحقيـقي في فرنـسا والـذي كـان             

  . ة إلـى العسكريـين وموظـفي الدولـــة يشمـل العمـال والفلاحـين إضافـ

رت بالنظام الألماني فـي هذا المجال بطريقة أقرب        ـ         والواقـع أن فرنسا تأث   

 1919إلى الاضطرار منها إلى الاختيار فبعد استرجاع مقاطعتي الألزاس واللـورين           

ولـى ، أيــن     ية الأ ـاللتـان كـانتا تحـت الاحـتلال الألمانـي أثناء الحرب العالم       

استفـاد عمـال هذين المقاطعتين بالتأمينات الاجتمـاعية الألمانـية ونظـام التقـاعد         

عنـد الشيخـوخة أو العجز، اضطرت فرنـسا علـى إثـر ذلـك إلــى تعمــيم             

هـذا النظـام على كل المناطق الفرنسية تحقيـقا للوحـدة القومـية ، فصـدر فـي            

 ثم أعقـبه تشريـع آخـر فـي يــوم         05/04/1928هذا الشـأن تشريعا في يوم      

  . )1( مع تعميم الضمـان الاجتمـاعي فـي عـدة مياديـن أخـرى30/04/1930

         ومنـذ ذلـك العـهد أجريـت عـدة تعديـلات علــى نظــام التقاعـد            

 الخـاص بتـامين     1946الفرنـسي حيـث صـدرت عـدة قوانين أهمهـا قـانون          

 وهـو نظـام تكميلـي       1947فـة أفـراد الشعب ، وقـانون     الشيخـوخة ويشـمل كا  

 أنـشئ صـندوق التقاعــد       1957وفـي عــام    ) . AGIRC(لتقاعـد الإطـارات   

، وفــي الأخيـر     1975ثم عـدل بقانــون     ) INIRS(التكميـلي لغـير الإطارات    

نة ــ ويتعـلق بتخفـيض سـن التقاعـد إلى ستون س       1982صـدر قانـون عـام    

  . )2( سنـة للنــساء) 55(خمـسة وخمـسين للرجـال و) 60(

ّـت التشريعـات لمعالـجة الفقر وتأسسـت      1601     وأمـا فـي إنجلترا عام      م سن

وطالـب " ديغـو دايـنال" بمقتضـاها بيـوت للفقـراء ، ونـادى الكاتب الإنجليزي        

 بضـرورة تأسيـس نظـام تقاعـدي ، غيـر أن مطالــبه لـم             1698فـي عـام   

 عندما شـرع أول نظـام تقاعدي فـي انجلتـرا ، غير     1844 إلا فـي سنة     تتحـقق

أنه كان مقتصرا في أول الأمر على الذكور دون الإناث ثم على كلا الجنسين ، فضلا                

                                                           
1  - J.-F. CHDELAT et G.PELLISSIER . les retraite des Français France : Nancy ,  

      1986 , p 48 .  
2  - J.-F. CHDELAT et G.PELLISSIER. OP , CIT, p 50 . 
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ون السابـق فـي هــذا الـشـأن       ـعن ذلك صـدور قانونـين أخريـن محل القان      

  ي وضعـير فـ الأخ ، ويرجـع الفـضل1919 والثاني عـام 1859الأول سـنة 

  

" وثــب شارل" و   "ليـبايك كانون" نظـام التقاعـد فـي إنجلـترا إلـى كل مـن        

"CANON BAICKLY "و" CHARLE  BOOTH" )1(.  

  :ها ـــترا عـدة مراحـل أهمـظام المعاشـات في إنجلــ     ولقـد عـرف ن

ضي اقتطـاع    يقت 1834صـدر فـيها قانـون المعاش في سـنة        : المرحـلة الأولى 

من % 5 جنيه ، و   100من مرتبـات الموظفـين التـي لا تتجـاوز رواتبهم        % 2.5

وتضـم المبالـغ التـي تتجـمع في هذا الصندوق إلى        . الرواتـب التي تتجـاوزها    

إيـرادات الدولـة ، مما يتعـذر علـى الإنسـان معـرفة ما تتحمله الدولـة مــن              

لرأي السائـد آنـذاك أن هذه الاقتطاعــات       رواتـب تقاعـد موظفيـها ، وكـان ا     

تلـحق ضـررا بالموظفـين فشكـلت لجـنة تحقيقـية لتتأكد من صحــة هــذا            

الـرأي التي توصـلت إلـى استنتـاج مفـاده أن الاقتطاعات غير كـافية لتـسديـد            

  .تكاليـف التقاعــد 

تخـاذ بمبـدأ     الذي يقـرر الإ    1859تبـدأ مـع صـدور قانون      : المرحـلة الثانية 

 لإنـشاء  1908المعاش بـدون خصـم مـن الرواتـب ، إلـى أن صـدر قانـون           

  . )2(صندوق الإعـانة ضد الشـيخوخة

 وكانت  1919تأتـي بعـد اسـتبـدال القانون السـابق بقانون        : المرحـلة الثالثـة 

  :أهـم المبـادئ المتخـذة فـي هـذا القانـون هـي 

مـن راتـبه فــي    % 1.8راتـبا تقاعـديا مقـداره          ـ يتقـاضى الموظـف    

 سـنة  65كـل سـنة قضـاها فـي الخدمـة وذلـك عنـد بـلوغ سن التقاعد وهي      

  . سـنة 70مـع جـواز امتـدادها إلـى 

 سـنة   60      ـ فـي حالـة استقـالة الموظـف أو تركـه لعمـله بعـد ســن            

  .ــل ســنة مـن مرتبـه فـي ك% 1.3يأخـذ مكافـأة قـدرهـا 

                                                           
   .43 صادق مهدي السعيد ، المرجع الساق ، ص - 1
   .49سمير عبد السيد تناغو ، المرجع السابق ، ص .  د - 2
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 سـنة يأخـذ ورثـته مكافـأة قـدرها        65      ـ فـي حالـة الوفـاة بعـد سـن       

  .مرتـب سنـة واحــدة 

          

  

         بالإضـافة إلـى كـل ذلـك أنشئت في إنجلـترا صناديق أهلـية خـاصة          

  . )1(بالعمال فـي بعض المشاريـع يشترك فـي تمويلها العمال وأصحـاب الأعمـال

 أصبحــت بريطــانيا تطــبق نظــام التقاعـد           1965         ومنـذ عـام   

والضـمان الاجتمـاعي الذي ما يـزال سـاري المفعول إلـى وقتـنا الحالي، وقـد           

تم دمـج قانون التقاعـد الرسمي الخـاص بموظفي الدولة بقانون التقاعد في القطـاع             

  .ات التي تمت فـي هذا الشأن  دون أن ننـسى بعـض التعديلات والتغيير)2(الخاص

         أمـا الولايـات المتحـدة الأمريكـية فقد أقر معاشا للمحاربين العجـزة 

 ، غيـر أن أقـدم مشـروع تقاعـدي فعلي كـان 1776وعائلاتـهم منـذ عـام 

 ، أما أول 1896فـي ولايـة نيوجــرسي لتقاعـد المدنـيين الـذي بدأ تنفيذه عام 

فـيذ مشـروع تقاعـدي شـامل لكـل الولايات المتحدة الأمريكـية فكـان بدايـة لتن

 وأما المشروع العام للحكـومة الفيـدرالية 1911فـي ولايـة ماصـاشو في عام 

 ، ثم امتد سريان تطبيق التقاعد على العـمال 1920فقـد صـدر في عام 

  . وأصحـاب المهـن الحـرة والعاملـين لحسابـهم الخـاص 

 صـدر قانـون نظـام التقاعد الاجتماعي الذي يشـمل        1935     وفـي عـام       

كـل العمـال وأصحـاب الأعمال والمهن ، ويحظى تقاعد الـشيخوخة بالنـصـيب            

  .  )3(الأوفـر مـن الرعايـة إضـافة إلـى وجود مسـاعدات للشــيخوخة

ـي بدايـة الأمـر             فـي الاتحـاد السوفـياتي ظهـر أول نظـام للتقاعـد ف       

 وذلـك مـع ظهـور بعـض أوجـه التأمـين الإجتماعي ، ولم  يكن            1922عـام  

وبعـد الحـرب الأهليـة سـنة       . التقاعـد يكـفل إلا للموظفـين وضبـاط الجـيش       

 صـدر قانـون خـاص بمعاشـات المسنـين وبقـي الحـال علـى ما هو           1927

                                                           
   .46مرجع السابق ، ص  صادق مهدي السعيد ، ال- 1
   .37 عامر محمد علي ، المرجع السابق ، ص - 2
   .38 السابق ، ص نفـــس المرجع - 3
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ر قانـون معاشـات مـوظفي       عندئـذ صـد  1956عليـه إلـى أن جـاءت سنـة      

الدولـة ثـم أضيـف قانـون أخر خـاص بمعاشـات تمـنح كمساعدات لأعـضاء           

 الذي يقضـي   1966 ، ثـم صدر قانون عام       1964المـزارع الجماعـية فـي عام     

، ) 1(بمسـاواة معاشـات المزارعـين الجماعـية ومعاشـات المـصانع والمكاتــب         

     .1974ليستبـدل بقانـون آخـر عـام 

         وهكـذا نلاحـظ الانتشار السريع لإصـدار القوانـين الخاصـة بالتأميـنات        

والمعاشـات في معـظم الأقـطار الأوروبـية وتسـير الى أن لنـظام التأميــنات           

الإجتماعـية الألمـاني تأثـير كبـير علـى معـظم دول العالـم ، فقـد ظهر هـذا             

 و  النمــسا  و   هولاندا و   لوكسمبورجل الأوروبية   التأثـير بصـورة سريـعة في الدو    

  .  إلـخ …وبلجيــكا إيطالـيا و السويــد و النرويــج

         و فـي آســيا لـم تعرفـه الدول الأسيوية كالصـين واليابـان وغيرهـم          

 1951إلا في العقـود الأخيـرة ، إذ عرفـت الصـين أول نظـام للتقاعـد في عام              

 وفـي اليابان كـان أول تـشريع        1958ديـلات منـها قانـون    وخضـع لعـدة تع  

  .  )2(1954 الـذي عـدل فـي سـنة 1941للتقاعـد في عـام 

هـذا الانتـشار السـريع لنـظام التقاعد كان مقتصرا علـى الـدول            ع أن ـوالـواق

المتقـدمة باستثـناء كثيـرا مـن دول العالـم ولا سيـما التـي مـا زالت تـرزخ             

  .لاستعــمار تحـت ا

         أمـا بالنسـبة للدول العربـية فقـد تأثرت النظم التقاعدية فيها بالتشـريعات          

والنظـم التـي ظهـرت في الدول المستعمرة لها ، ذلك لكون المنطــقة العربــية              

كـانت تخـضع للنفـوذ الاستعمـاري ، وتـرك هـذا النفوذ أثـرا واضـحا علـى           

  .ين المعمـول بها في غالبية البلدان العربـــية التشريعـات والقوانـ

         وعلـى غـرار الـدول الأوروبـية بـدأ تطبـيق النظام التقاعدي في هـذه          

إلا أن انحـسـار    . البلـدان فاقتـصر أول الأمـر علـى موظـفي الـدولة فقــط          

 ـ           ية المـد الاستعمـاري وتطـور خطـط التقاعد وشموليتها ونـشوء طبقـة عمالـ

                                                           
   .48 عامر محمد علي ، المرجع السابق ، ص - 1

2  - SOCIAL SECURITY PROGRAMS THROUGHOUT THE WORLD , 1975 ,       
p 42 et 121 . 
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كبـيرة ، وظهـور الفكـر الاشتراكـي والجهـود الدولية الرامية إلـى مـساعـدة            

شعـوب الـدول النامـية والـتي استقـلت حديـثا كـلها كانت عوامل فعالـة فـي            

إصـدار نظـم التقاعديـة للعمـال إضـافة إلـى نظـم تقاعد الموظفـين، وذلـك          

  . باسـم التأمينـات الاجتـماعــية 

 1955 اوت   31   ففـي مـصر صدر أول قانون للتأمين الاجتماعي بتـاريخ                

 1958يخـص إنشـاء صنـدوقي التأمـين والادخـار للعمــال ، تـلاه قـانون             

  . )1(خـاص بالتعويـض والتأمـين عـن إصابـات العــمل

         غـير أن أول قانـون صـدر فـي تاريخ التشريع المـصري وهو يحـمل           

 وقـد نــص     1959 أبـريل   6ـون التأميـنات الاجتماعـية كـان فـي      اسـم قان 

هـذا القانـون علـى تأمـين العمـال ضد إصابات العمـل والأمـراض المهنــية             

والشيخـوخة والعجـز الكامـل قبـل بلـوغ الشيخوخة والتأمـين بعــد الوفــاة           

جتماعــية عـن    ، ويتـم تمويل التأمينات الا    ) أسرة العـامل التـي كـان يعـولها    (

طريـق إشتراكـات يدفـعها العمـال وأصـحاب الأعمال ، وقد نظم هـذا القانـون           

  . )2(كيفـية أداء الاشتراكـات واقتطاعــها

 الـذي قـرر تعمـيم 1961 لسنة 143    ثـم عـدل هـذا القانـون بقانـون رقم    

عويــض  نظـام المعـاش الـذي يدفـع بصـفة دوريـة مستمـرة بـدلا مـن الت          

الـذي يدفـع للعامـل دفعـة واحـدة ، وقد أدخـل هـذا القانون نظـاما لمعاشـات           

  .)3(الشيخـوخة ومعاشـات العجـز والوفـاة فـي نظام واحد وتمويـل واحـــد

 الـذي صـدر بعد ذلك هو أنـه        1964         ومـن أهـم ماجـاء بـه قانـون      

لمتضمنة في القانون وتوسع كـذلك      أضـاف إلـى قائـمة المخـاطر أخطار أخرى ا      

ليشمل فـئات أخـرى مـن العـمال وذوي الأعمـال أنفسهم فضـلا عـن توحـيد           

                                                           
مؤسـسة شـباب    :  الإسكندرية   .في التأمينات الاجتماعية  الوسيط  . مصطفى ، محمد الجمال   . د - 1

   .60ص  ، 1975الجامعة ، 
   .81سمير تناغو ، المرجع السابق ، ص .  د- 2
   .82، نفس المرجع ، ص  "    "        "   - 3
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للمـزايا التـي يحقـقها نظـام التأمينـات الاجتماعـية مع تلك التي تحققها قوانـين           

  . )1(المعاشـات المعمـول بـها فـي القطـاع الحكومـي

ـذا نستطـيع القـول بأن نظام التقـاعد في مصـر                 واستنـادا إلـى كـل ه   

قـد عـرف ضمـن نظـام التأمينـات الاجتماعـية وتطــور مــع تطــورها            

حـتى وصـل إلـى صورتـه الحالـية والتـي يجــري تطبيقهـا فـي مـصـر              

، مـع التعديــلات التـي أدخــلت        1975 لسـنة   79القــانون رقـم   بمقتـضى  

 المختلفة بالقوانين المعدلة الـصادرة فـي الـسنـوات          علـيه فـي قطـاع الأعمـال   

  . )2(1993-1991-1978-1977التالـــية 

   ـ أما فـي المغـرب الأقـصى أثنـاء فتـرة الحماية الفرنسية كان نظام التـقاعد 

وبعد الاستقلال بقيت النصوص سـارية . متطـابقا مـع قانـون التقـاعد الفرنـسي 

  :ت أنظـمة مغربـية للمعاشـات ،  أولها المفعـول إلـى أن صـدر

المستبدل بالظهـير رقــم    31/12/1959 بتاريخ   01- 59-148رقـم  ـ ظهـير      

لفائـدة الأجـراء المنتمـون إلــى       . 27/07/1972 الصـادر فـي    184-72-01

  .  القـطاع التجـاري والصناعي والصـيد البحــري 

 والمستبدل بالظهــير    16/03/1959 الصادر فـي    01-59-075   ـ ظهـير رقم    

  . ويستفيد منه المقاومون وجيش التحرير 06/8/1976 الصادر في 01-57-38رقم 

 المعـدل والمتــمم    30/12/1971 الصـادر فـي    011-71   ـ القانـون رقـم    

 . )3(21/12/1989  والـصادر فـي       06-89عـدة مـرات وخاصـة بقانـون رقم      

  .    قطـاع الوظيـفة العمومـية ويستفـيد منـه المواطنـون فـي

 ـ   30/12/1971 الصادر فـي     013-71رقـم  ـ قانـون       عاشات ـ المتعلـق بالم

  .العسكريــة 

                                                           
   .314مصطفى محمد الجمال ، المرجع السابق ، ص .  د - 1
دار الألفى لتوزيع الكتـب     :  ، مصر    لاجتماعيةموسوعة التامينات ا  كامل رمضان جمال ،     .  د   - 2

   .162-161 ، ص 1 ، ط1999القانونية ، 
 نقـلا عـن   1989 ديسمبر 27 بتاريخ 4026الجريدة الرسمية للمملكة المغربية عدد  أنظر ،   - 3

 ،  نظام التقاعد المطبق على موظفي الدولة وأعـوان الجماعـات المحليـة           محمد حنين،   . كتاب ذ   
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 ويطبق على المتقاعـدين     04/10/1977 الصادر في    1-77-216   ـ ظهـير رقم    

 المحلـية وكذلـك   والمستخدمـين المؤقتـين والمتعاملـين مـع الدولـة والجماعات     

  .خـدمي المكاتـب والمؤسـسات العمومية والشركات ذات إمتيــازعلـى مست

         كما نشـير أنـه فـي المغـرب اليـوم عـدة أنظـمة للتقاعـد مسيرة من           

  . )1(طـرف صناديـق مختلـفة

         وفـي تونـس كـان أول تطبـيق لنظام التقاعـد التونـسي بعـد خـروج              

 ثـم خضـع لعـدة تعـديلات أهمهـا     ،1960الإستعمـار الفرنـسي ، فـي عـام      

  . والسـاري النفـاذ فـي تونـس حالــيا 1974القانـون الصـادر فـي 

         أمـا فـي المملـكة العربـية السعوديـة تطبـق ثلاثــة أشكــال مـن             

التـقاعد ، التقـاعد المـدني وهـو الخاص بموظفي الحكومة المدنيين ، والتــقاعد            

لعسكريـين فقط ، والتأمينـات الاجتماعـية لموظـفي القطــاع        العسكري الخاص با  

الأهـلي وموظفي نظـام الأجـور فـي الحكـومة وقـد صدر أول نظـام للتقاعـد           

وكـان يشـمل جمـيع موظفي الدولة من مدنيين وعسكريـين وقـد          )2(1943عـام  

 ـ         رات ، حيـث    عـهد بتنفـيذه إلـى وزارة المالـية وعـدل نظام التقاعـد عـدة م

 ، وكـان 1957وأنشئت مصلحة معاشات التقاعد عام  . 1957صدر نظام بديـل عام  

  .     يشمل أيضا جمـيع موظـفي الدولـة من مدنيـين وعسكريـين 

 1960 صـدر نـظام التـقاعد المدنـي ثم فـي سـنة           1959         وفـي عـام   

 ـ      . ي الأجهـزة الحكومـية    صـدر نظـام التقـاعد لجمـيع الموظفـين المدنيـين ف

 . 1982 وفي عـام     1974ثـم تلـته عـدة تعديـلات فـي النظامـين فـي عـام         

 ـ        اري الـذي يبلـغ     وقـد حـدد نوعـان مـن نظـام التقاعـد همـا التقـاعد الإجب

والتـقاعد الإختـياري أي ) La mise à la retraite(عنـده الفـرد سـن التـقاعـد 

  .  )Départ à la retraite ()3(هحسـب طلب الموظـف نفـس

                                                           
النجاح الجديدة  : التقاعد ، سلـسلة التكويـن الإداري المغرب       .  إدريس القاسمي ، خالد المير       - 1

   .09-08 ، ص 1991الدار البيضاء، 
:  ، المملكـة العربيـة الـسعودية       المتقاعدون ووقت الفراغ  عبد العزيز بن علي الغريب ،       . د   - 2

   .23-22 ، ص 1998بي الرياض ، طريق صلاح الدين الأيو
   .23-22نفس المرجع ، ص  - 3
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         وفـي الجماهيـرية العربـية الليبـية صـدر أول تـشريع لنظـام التقاعـد         

 وعـدل بقـانون    1957 عـام   53رقـم  ضمـن قوانـين التأمـين الإجتماعي تحت      

 أهمهـا قانــون      ، ثـم خضـع بعـد ذلـك لعـدة تعـديلات         1967التقـاعد لسنة   

 ، والـذي شمل عموم فئات الشعـب       1973 لسـنة   72قـم  الضمـان الإجتمـاعي ر  

سـواء كانـوا مـن الموظفـين أوالعمـال أو أصـحاب المهن الحـرة أو الــذين            

 الخاص بتقاعـد العـسكريـين     1974 لسنة   43ليـس لهـم عمـل ، القانـون رقم       

 مـا  لـه ، والذي   والقوانـين المعـدلة .  )1(1980 الصادر سنة    13والقانـون رقـم   

زال سـاري فـي ليبـيا إلـى يومـنا هـذا ، ويحـدد نظـام التـقاعد الساري في             

  .ليبيا شرط السن لاستحقاق المعاش بخمسة وستين سنة للرجال وستين سنة للنساء 

         أما باقـي الأقـطار العربـية الأخـرى فـقد عرفت فيها نظم التقاعد كفرع           

ات الإجتماعية والتي تطورت بتطور تلـك الأقطـار       مـن الفـروع الأساسـية للتأمين   

  .فـي الجوانـب السياسـية والاقتصـادية والاجتماعية ونموها 

         هكـذا تم انتشـار نظـم التقـاعد في مختلف أقطار العالم ، غير أن انبعاث             

النهضـة الصناعـية فـي العصر الحديث وازدهارها فـي كثير من بلدان العالم أدى            

لـى ظهور طبقة عمالـية ذات أوضاع متشابهة ومطالب مشتركة فهي تناضل لنـيل            إ

حقوقـها كطبقة عمالية ولا سيما إذا كانت تحت قيادة نقابـات أو اتحـادات عماليـة                

وتتمـيز هذه الأوضاع المتشابـهة بتجـدد وتشابه مخاطر العمـل والمعاناة من العمل           

والحـوادث المهنـية والشيخوخة ، وتفاقم     الصناعي أو الإداري كالمـرض المهـني      

كل هذه العوامل وغيرها دفعت إلى تأسيس نقابـات         ... المشاكل العمالـية وتشابهـها    

عمالية للمطالـبة بحقـوق العمل والدفـاع عن مصالحهم ، وأهم ما حققته من مكاسب             

  .ى حد سواء في هذا المجال هو تعميم نظام التقاعد ليشمل كافة العمال والموظفين علـ

         وقـد أصـبح التقـاعد نظـاما إجبـاريا يسـاهم فـيه الأجـير نفــسه 

والجـهة المشغـلة لـه سـواء كـان عامـلا فـي القـطاع الخـاص أو موظـفا 

  .فـي القطاع العمومي أو من الحرفيين وأصحاب المـهن الحـرة وغيرهــم 

  

  
                                                           

   .95-94-93علي الحوات ، المرجع السابق ، ص .  د - 1
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  ث الأولـالمبح
  يزه عن الحالات المشابهة لإنهاء الخدمةمفهوم التقاعد وتمي

وم ـل في دراستها عل   ـة التي تتداخ  ـد من المـواضيع الشائك   ـقاعـ         يعتبر الت 

 ــية والمالـياسـة والس ـية والاقتصادي ــوم القانون ـدة ، كالعل  ـع ية ـية والاجتماع

متبايــنة ف عديــدة و ـقاعد تعاري ـية ، لــهذا فإن للت    ـوالنفســية والديموغراف 

ي عولـج بـها هـذا الموضــوع       ـة الت ـذا حسب الزاوي  ـحسـب هذه العلـوم وك   

لذلـك مـن الصعـب التطـرق إلـى كـل تلـك التعـاريف وإنــما سنقـتـصر             

  .    علـى عـرض أهـمها وأهـم المفاهـيم المتعلــقة بموضـوع التقاعـد 

  . ارهـه وآثـقاعـد ، أهدافـم التاظـن : المطلب الأول

  ـدــقاعـف التـتعري : أولا                  

 )1(والفعل معناه كـان واقفـا فجلـس        " قعـد" عل  ـد لغة مصدر الف   ـ         التقاع

 ـ ـر ، أي أنه لم يهتـم به ، و جاء في المعج           ـوتـقاعد الرجل عن الأم    : يط  ـم الوس

ية  ـنيللاتطلح با ـوالمص. عاش  ـيل على الم  ـمل ، أي أح   ـتقاعـد الموظف عن الع   

"Retrahere  " ــسية ــ"  Retraite"وبالفرنـ ــ" ني ـيعـ ــسحـابـفـ "           عل الانـ

 احـدفي آن و  " دخل  " و  "  وضعية  " ويشـير أيـضا إلـى معنى مـزدوج  وهـو        

« Retraite signifie à la fois une situation et un revenu »   

نظـام للاحتيـاط الاجتماعي يرمي إلـى      : وـقاعد ه ـة فالت ـفة عام ـ         وبص

ز والوفاة مقابل دفـع أقـساط       ـة ، العج  ـرض ، الشيخوخ  ـر الم ـالتأمين ضد مخاط  

   .)2( ينـرف المنخرطـظام من طـتراك في هذا النـللتأمين أو لواجبات الإش
                                                           

   .28 ، ص 1، ط 1968دار المشرق ، :  ، بيروت المنجد الأبجدي - 1
 ـ المتعلـق بعلاقـات العمـل المـؤرخ ف         11 – 90 مـن القـانون      8 من الفقـرة     66المادة   - 2 ي ــ

 96/12ثم الأمـر    21/12/1991ؤرخ في   ـ والم 29 – 91ون  ـوالمعدل والمتمم بالقان  21/04/1990

   .68ج العدد .ج.ر.ج . 09/07/1996ي ــؤرخ فـالم
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       وحسب القانون الجـزائري المتعلق بعلاقات العمل ، فإن التـقاعد يعتبر مـن            

 ـ ـة العادية لعلاقة العمل بين المستخ     ـؤدي إلى النهاي  ـالحالات التي ت    )1(لـدم والعام

  .    د ــقاعـة على التـبغض النظر عن صاحب المبادرة في طلب الإحال

ياة ـالتقاعد أو نهاية المدة القانونية للح     : " أحمية سليمان   / الأسـتاذه  ـ         ويعرف

 ـ ـية لعلاق ـة الطبيع ـية للعامل ، هي النهاي    ـالمهن  ـ  ـة الع  ـ ـمل ، وبالتال بر ـي يعت

   . )2("ملــة العـهاء علاقـية لانتـية والشرعـة القانونـب والحالـالسب

بأنـه قـرار إداري يتخـذ      " دة  عطـاء اللـه بوحمـي  /          ويعرفـه الأسـتاذ   

بطلب من الموظـف تحت إشـراف الإدارة متـى بـلغ سـنا معيـنة مع استــيفاء             

سنـوات خـدمة محـددة وتنتهي علاقـته بالإدارة ، ابتداء من تاريخ توقيعـه علـى              

وفـي هـذا المعـنى كذلـك يعـرف      . )3("محضر تبليغه قرار إحالته على التقاعـد       

مل ـة ع ـهاء علاق ـد إنت ـيقصد بالتقاع : "التقــاعد بقـوله   " كامل  رمضان جمال   " 

وفـي  . )4("لهـمـظام ع ـررها ن ـن التي يق  ـيا متى بلغ الس   ـيه إلزام ـن عل ـالمؤم

 ـ   :"هـد بأن ـون المتقاع ـرف تومس ـنفـس الاتــجاه يع   ته ـكـل مـن تـرك وظيف

 ـ   ـسـواء إجبـاريا بسب    ـ  ـب بلوغه سـن التقاع ب ظروفـه   ـبـسب ياريا  ـد أو إخت

 ـ          " . ية  ـالصح د ـوهكـذا يـبدو لـنا أن هـذه التعـاريف تتفـق علـى أن المتقاع

  .  )5(ه الوظيـفية ـناء أداء مهامـص الذي يصل سـن الستـين أثـو ذلـك الشخـه

  :هـين بأنــين الفرنسيـض الدارسـه بعـ         ويعرف
   La retraite est mise hors circuit, mais elle est aussi repos  mérité 
après une vie de travail(6)

 . 

                                                           
   .08محمد حنين ، المرجع السابق ص - 1
. التنظـيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري علاقة العمل الفردية         . سليمان ، أحمية     - 2

   .340 ، ص 1998يوان المطبوعات الجامعية ، الجزء الثاني ، د: الجزائر
الفصل غير التاديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي العـام           . عطااللـه ، بوحميدة     - 3

 ـجامعـة الجزائ  ) ورةــير غير منش  ــرسالة ماجست (للعامل دراسة مقارنة     نة ــر ، الـس   ــ

  . 1989/1990:يةـــالجامع
   .161رمضان جمال كامل ، المرجع السابق ، ص . د  - 4
   . 08 عبد العزيز بن علي غريب ، المرجع السابق ، ص - 5

6 - GUILLEMARD , A , M , « la retraite une mort sociale » Paris  –  Mouton -  la  Haye 
– 1972 , P. 20.   



  27

   On peut aussi la définir par : le passage du travail au non-travail . On 
prenant  compte la dimension vieillesse. 

  

  

         واستخـلاصـا مـن كـل مـا سـبق ، يمكـن القـول بــأن عبــارة            

 ـالإحــالة علـى التقاع    "مرادفــة لعبـارة      " ـاشالإحـالة عـلى المع  "  )1( "دــ

       .وتتطابـق مـعها فـي المعـنى 

         أما بـاقي ما توصلنا إليه في دراستـنا فـي هذا المطلب فلا يسعنا إدراجـه              

  :    إلاّ في مفهوم التقـاعد وهذا ما سنتـعرض له في ما يلي 

  .قاعــد وأساسه الوظيفي والاجتماعيمفـهوم الت : ثانيا                  

 ـ     ـمفهـومه الحدي " دـالتقاع"ذ  ـ         لم يأخ  رن التاسـع   ـث إلا في منتـصف الق

 ـذا المصطلح يطلـق عـلى نهايـة الن     ـعشـر ، عنـدما أصبح ه     بة ـشاط بالنـس ـ

عاش التقاعد كان قبـل ذلـك عـلى شـكل مكافـأة تمـنح للخـادم             ـللعامل ، لأن م   

، وكانت تخصص للذيـن يزاولـون أعمــالا ووظائــف طيلـة           الشـيخ الوفـي   

 وتطورت هذه الفكـرة     )2(... )كالموظف العمومي ، الجيش والبحارة وغيرهم       (حياتهم  

د ذلك عمـال المؤسسات الكبرى ثم أصبحت تغطي        ـوبدأت تعمم شيئا فشيئا لتشمل بع     

  .كل فئات الشعب النشيـطة كل حسـب طبيـعة عمـله 

ثة التي أخذت بهـا جميـع       ـذا أصبح مفهوم التقاعـد من المفاهيم الحدي               وهك

ماء والمختصـين علـى مفـهوم واحـد له ، إلا أنهم         ـالدول ، ورغم عدم اتفاق العل     

ية التي يمـر بهـا      ـد هو إحدى المراحل الأساسية و الحتم      ـيجمـعون على أن التقاع   

 ـ  العامل إذا أمد اللـه سبحانه وتعالى في عمــره          نا هـي مرحلـة     ـ، والمقصود ه

    .)3(ةـــالشيخوخ

                                                           
للدلالـة  " معاشات ونظام المعاشـات   نظام المعاش ، قوانين ال    " في معظم المراجع ترد عبارات       - 1

على نظام التقاعد أو قوانين التقاعد انظر ، الوسيط في التأمينات الإجتماعية ،الـدكتور مـصطفى                

الدكتور حلمي مراد وموسـوعة التأمينـات       .محمد الجمال، التأمينات الإجتماعية في البلاد العربية        

  .ذا الموضوع وغيرها في ه. الإجتماعية للدكتور رمضان جمال كامل 
  . أنظر نشأة أنظمة التقاعد في العالم ، المبحث التمهيدي لهذه الدراسة - 2
  .7عبد العزيز بن علي غريب ، المرجع السابق ، ص  - 3
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         ويستخدم بعض المختصـين في مجال بحوث التقاعد أحيانا مفهوم الشيخوخة          

ة على ـللدلال) TROISIEME AGE  (ث ـبر أو العمر الثالـي العمر أو الكـوالتقدم ف

 ـ"مى  ـنا يـس  ـوا سنا معينة استحقوا بموجبها معاشا معي      ـراد الذين بلغ  ـالأف عاش ـم

عاش الذي هو ثمرة أتعاب العامـل       ـ، هذا الم  " د  ـقاعـمعاش الت " أو  " ة  ـالشيخوخ

  .مرـه في العـب تقدمـادر عن العمل بانتظام بسبـير قـبعد أن أضحـى غ

 ـ ـد أنها حال  ـة على التقاع  ـيم الإحال ـ         ومن مفاه  ية مـن حـالات     ـة أساس

 ـ ـنة ق ـنا معي ـغ س ـى بل ررة لكل عامل مت   ـهاء العمل وهي مق   ـإن ر علـى   ـد تؤث

  . دي ـقاعـب تـعاش أو راتـق في مـتح له الحـمل وتفـمردوده في الع

ة ـعاش الذي تفرضه الدول   ـة على الم  ـد أيضا نظام الإحال   ـقاعـ         ويقصد بالت 

 ـ  ـعاش عند الع  ـعلى موظفيها ومستخدميها لتؤمن لهم بمقتضاه الم       تزال ـزل أو الاع

 ـ ـنة شريطة أن يدفع   ـعد مدة معي  من الخدمة ب    ـها أق ـوا خلال ساطا مـن أجـورهم     ـ

 ـ   ـق الت ـتراكات في صنادي  ـكاش  ـ ـقاعد المؤسسة لهذا الغ  ـ ـرض لتك ر ـوّن مقادي

   .)1(صـر للشخـعاشات متناسـبة مـع الأجـتراك والمـالاش

 ـ ـاستح" بارة  ـ         وفـي هـذا الصـدد كثيـرا مـا نجـد ع       " عاش  ـقاق الم

 ـ ـد أو استح  ـقاعـهوم الت ـة على مف  ـ من الوثـائق للدلال   فـي كثيـر  ب ـقاق الرات

هوم يستلـزم إضــافة كلمـة      ـع لأن هذا المف   ـطأ شائ ـدي ، بيد أن هذا خ     ـالتقاع

" استحقـاق معـاش الشيخـوخة  "أخـرى لتحديـده والصواب هو أن تستعـمل عبارة        

هناك أنواع أخـرى مــن      للدلالة على ذلك ، لأن      " استحقـاق معـاش التقـاعد    "أو  

  . الخ ... المعاشـات كمعـاش العجـز ، ومعـاش التسريح ، ومعـاش ذوي الحقوق 

 ــني الإحالة علـى الت    ـلا تع ) PENSION(عاش  ـظ الم ـ         إن لف  د ، إذ   ـقاع

 ـ ـلغ الذي يرت  ـعاش بأنه هو المب   ـالم" ه رزق ـس شحات ـألفون" يعرف   ه ـب صرف

ق أحد الأخطار المؤمن منهـا وهـي الـشيخوخة أو         ـقند تح ـيه ع ـن عل ـإلى المؤم 

   .)2("ه ـال وفاتـه حـى أسرتـرف إلـز أو يصـالعج

                                                           
   .   40 صادق مهدي السعيد ، المرجع السابق ، ص - 1
ر وليد للطباعـة    دا:  ، مصر    المبادئ النظرية في التأمينات الإجتماعية    ألفونس شحاته رزق ،      - 2

   .35 ، ص 1981الحديثة، 
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 ـ: "ن  ـدي يك ـزه/ تاذ  ـه الأس ـما يعرف ـ         ك  ــعاش الت ـم  ـ ـقاع و ـد ه

 ـ  ـفاء رات ـاستمـرار الموظـف على استي     ـ   ـب من الخزي  ـ ـنة إلـى ح ه ـين وفات

   .)1("تهــــن من عائلـه العاجزيـبنائته وأـــق إلى زوجـذا الحـقال هـوانت

قاعد ـرق بين الت  ـ         ونستخلص من هـذه التعاريـف ومن غيرها أن هـناك ف        

روفة ـددة وشروط مع  ـية قانونية بخصائص مح   ـد هو وضع  ـقاعـعاش ، فالت  ـوالم

 ــرى هو حالـبارة أخ ـأو بع (  أمـا المــعاش   )ة العمـل ـة من حالات إنهاء علاق

د ـقاعـقاضاه المت ـي يت ـذة أو الراتب ال   ـلغ المنح ـو مب ـفه) دـبالتحديدي  ـالتقاع(

دة ـرحا لع ـدم ش ـت أن أق  ـيه ، ارتأي  ـع ف ـس الذي قد نق   ـذا اللب ـثل ه ـودرءا لم 

  :نها ـة مـذه الدراسـي هــبارات فـع

  .   د ـن التقاعـصد بها بلوغ سـويق : يةــة الطبيعـالشيخوخـ 

ويقصـد بـها الراتـب التـقاعـدي    : عاش التقاعـد مـ أو مـعاش الشـيخوخة ـ  
)la pension de retraite. (  

هــو مبــلغ   : )ayant  droit'la pension d( المعاش المنقول – معاش الأيلولةـ 

مـن الراتـب التقـاعدي يعـود إلى ذوي حقـوق العـامل المتـوفى الـذي يحـق           

  .لـه راتـب التقـاعد 

 ـ ـوغ السـن القانون  ــها بل ـصـد ب ـ ويق  :وغ سـن المـعاش  ـبلـ   ة ـية للإحال

   .(l’âge de retraite)د ـقاعـعلى الت

ويقصـد بها الإعانة ) L’ALLOCATION DE VIEILLESSE : (منحة الشيخوخــةـ 

ئة الضمـان الاجتماعي ولا يطلب فيها شـروط       ـالمقدمـة للمسـنين من طـرف هي    

  .التقاعـــد 

 )l’ASSURANCE VIEILLESSE(:)التأمين ضد الـشيخوخة (التأمين على الشيخوخةـ 

يه عند وصـوله    ـشة كل مؤمـن عل   ـتوى مناسب لمعي  ـمان مس ـها ض ـصد ب ـويق

د ـى أن التقاع  ـارة إل ـ  ، وتجدر الإش    )2(د بسببها القدرة على الكسب    ـللسـن التي يفق  

                                                           
   .32 ، ص2منشورات المكتبة العصرية ج:  ، بيروت لبنان القانون الإداري زهـدي يكن ، - 1
المطبعـة العالميـة    :  ، مـصر   التأمينات الاجتماعية في البلاد العربية    . محمد حلمي مراد    .  د - 2

   .12 ، ص 1981بالقاهرة ، 
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فرعهـا  ين ضد الشيخوخة بـعد تطورها وت  ـرة التام ـية هو وليد فك   ـه الحال ـبصورت

  .     تها ــطاق شموليـع نـوتوس

يذهـب بعـض المختصـين إلـى أن الأساس القانـوني لمشروعية التقاعد         و         

  :ما ـيين هــإنما يقوم على مفهومين رئيس

ثر من ارتباطـه  ـط بالوظيفة أكـقاعد يرتبـلأن الت  : في للتقاعـد ـالمفهوم الوظي * 

أن  نـنة ، لأنه لا يمك    ـلغ سـنا معي  ـفة عندما يب  ـرك الوظي ـد يت ـبالعمل ، فالمتقاع  

. ية في العقل والجسم     ـب قـدرة كاف  ـفة تتطل ـمره فمهام الوظي  ـيبقى موظفا طول ع   

وهـذه القـدرة لا تتوفـر لدى الأطفـال ولا يمكـن ان تـدوم عنـد الأشخــاص             

ة بهـدف  البالغـين ، لذلـك فقـد حدد المشـرع سنـا معيـنة للدخـول في الوظيـف          

الحيلـولة دون استخـدام الأحـداث ، كمـا حدد السـن التي ينتـهي فيـها الإنـتاج            

المرضـي والخدمـة المجديـة وعنـدها أوجـب التوقـف عن العمـل لكـن ذلـك           

يؤدي حتمـا إلى انقـطاع الأجـر ، هذا الراتـب الذي روعـي فيـه الكفـاف فـلا     

  . إلى شيخـوخته يستـطيع المـوظف ادخـار شـيء منـه 

         لأجـل كـل هـذه الإعتبـارات الوظيفـية وحرصـا علــى أن الــذي           

خـدم الدولـة فـي طـور شبابـه جديـر أن يكافـأ فـي طور ضـعفه وعجـزه              

رأت الحكومـات الأخـذ بنظـام التقـاعد حتـى تضمن لذلك الموظف الذي خدمـها           

وهنا يبـرز التقاعـد كوسيــلة       . ته  ضروريـات الحيـاة لـه ولعيـاله في شيخوخ     

الموظـف الـذي  للترغيـب لضمـان أداء الموظـف للخدمـة على الوجه الأكمل ، ف         

يعرف أن له راتـبا يتقاضاه عند عجـزه يقـبل على العمل بنفس مطمئنة للمستقـبل             

 على حقوقـه   واحتمالاتـه ، فيسـير فـي أداء واجباته على نحو مرض حتى يحصل          

  . كامـــلة التقاعديـة

ية التي تقـرر    ـدة الاجتماع ـلاقا من تلك القاع   ـانط : المفهوم الاجتماعي للتقاعد  * 

 ـمال المتعلقة بالت  ـض الأع ـيام ببع ـضاء الجماعة بالق  ـزم أع ـعلى أن تل   ن ـضامـ

ك أن تخصيص جزء من راتب الموظف أو العامل لهيئات         ـنى ذل ـماعي ، ومع  ـالإجت

 ـ ـله مثل التعل  ـيا ، مث  ـزاما اجتماع ـ الت لهـد كمرفق عام وجع   ـالتقاع يد ـيم والتجن

 ـ ـيرها من الالتزامات الاجتماع   ـية وغ ـدمات الصح ـوالخ  ـ  ـية المت ن ـعددة ، يمك

ل الذي تقـضي مصـلحته الراحـة     ـف أو العام  ـدة الموظ ـارا لفائ ـباره ادخ ـاعت
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ة ـلحفاظا على المص  ـحفاظا على صحـته بعد أن أصبـح عاجـزا عن العمل  ، وح           

ية ـمل المـسؤول  ـدة لتح ـيال الصاع ـال للأج ـة التي تقـضي بإفسـاح المج    ـالعام

المهـنية عن الأجيـال السـالفة ، مسايـرة للتطور الحتمـي للحيــاة وتجــديدها             

 ـ  ـنا ك ـد ه ـقاعـهر الت ـويظ. باستـمرار    ـ   ـبدل عن الخ لال ـدمات المبذولـة خ

نة يكتـسب  ـل سنا معي  ـلغ العام ـ يب نماـمع ، فحي  ـيل المجت ـشاط في سب  ـياة الن ـح

روط ملائــمة   ـش في ش  ـته للعي ـوخـب لشيخ ـله رات  ة ويخصص ـق الراح ـح

ي حيث أن المسـن عـاجز عن العمـل فمـن بـاب           ـزه الاجتماع ـناسب ومرك ـتت

  .العـدالة إنصـافه 

 ـ  ـد كح ـقاعـح الأساس القانوني للت   ـذا يتض ـ         هك وق المهنيـة   ـق من الحق

ق معترف به في مختلف الـنظم المقارنـة علـى           ـو ح ـمال ، وه  ـجتماعية للع والا

ر بفلسـفة الدولـة   ـة لذلك فهـو يتأث   ـية والاقتصادي ـاختلاف مذاهب نظمها السياس   

ده من دولـة إلـى أخــرى وباختــلاف قطاعــات           ـوتختـلف أحكـامه وقواع  

  .ـمال النشـاط وبمـدى تكفـل الدولـة بالشـؤون الاجتمــاعية للعـ

بعدمـا تطرقنـا إلى تعـريف التقـاعد ومفهومـه فـإن التـسـاؤل الـذي                     

هل التقـاعد حـق يمـارسه العامـل بمفـرده فقـط أم هـل         : يطـرح هنـا هـو    

يمكن للمستخدم أن يحيـل مستخدمـه علـى التقاعـد حالمـا يـستـوفي الـشروط            

قـب وخيمـة لو ظـن صاحب العـمل      القانونية للتقاعـد ؟ فقـد تـكون هنـاك عوا      

أن عقـد العمـل لا يضـمن للعـامل إلا التأمـين فقـط لأن هنـاك أيضا مـعاش             

التقاعد الذي هـو حـق قانـوني هـام لا يمكـن التنـازل عنـه أو إهمالـه بـأي              

  . شكل من الأشكـال 

 ـ       ـونـروط القان ـر الش ـ         إن توف  د لا  ـية لإحــالة العامــل علـى التقاع

د أي ـه لا يوج ـة العمل ومع ذلك فإن    ـي لعلاق ـرورة إنهاء تلقائ  ـب عليه بالض  ـيترت

مرار ـد أو الاست  ـقاعـة على الت  ـب الإحال ـم طل ـزم العامل بتقدي  ـي يل ـنص قانون 

 ـ ـدم من إحال  ـنع المستخ ـه لا يوجد ما يم    ـكما أن . ة  ـفي الخدم  ل علـى   ـة العام

ل ذلك  ـض العام ـو رف ـونا ول ـررة قان ـروط المق ـيه الش ـرت ف ـد إذا توف  ـالتقاع

  .زاء ـــون أي جـب القانـودون أن يرت
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: قاعد ، وهما    ـب الت ـة بسب ـهاء الخدم ـناك صورتان لإن  ـ         عمومـا فإن ه  

 ــوتك) la mise à la retraite" (دـة على التقاعـالإحال"  ــون من ط ئة ـرف الهي

إرادة ـون بـوتك) le départ à la retraite" (دـى التقاعـاب إلـالذه" لة وـالمشغ

  .ده ـل وحـالعام

دى هـاتين   ـذ بإح ـة على الأخ  ـ         ونشير إلى أن بعض القوانين نصت صراح      

ف ـالذي يرجح الصورة الأولى ويلزم العامل بالتوق      " كالقانون المغربي   " الصورتـين  

ض ـالة على التقاعد مع بع    باري والفوري عن العمل عند استيفاءه لشروط الإح       ـالإج

   .)1(يـــيم العالـذة التعلـضاة وأساتــالإستثناءات كالق

 ،  )2(ريـد الجزائ ـظام التقاع ـدون توضيح كن  ـر ب ـالأم ت بعض الأنظمة  ـ   وترك

ق ـع الفرنسي الذي يمنح المستخدم ح     ـمل بهما معا كالتشري   ـظم تع ـناك ن ـنما ه ـبي

فردة ، إذا بلـغ سنـا تفتـح لـه الحـق        ـه المن ـدتد بإرا ـة العامل على التقاع   ـإحال

 )122L() 3 - 14 - 13(فـي معـاش الشيخوخة طبقـا لقانون العمـل الفرنـسي          

  :ية ـوعنــد توفـر الشــروط التال

  . د المحررة في عقد العمل أو الإتفاقيات الجماعـية ـوغ العامل سن التقاعـ     ـ بل

  .    التي تمكنه من الاستفادة من معاش كامل للتقاعـد روطـ     ـ استيفاء العامل للش

  .عار قبل إحالة العامل على التقاعد ـة مدة الإشـ     ـ على المستخدم أن ينتظر نهاي

ة العمل برغبته وطلـب     ـق في إنهاء علاق   ـو يمنح لكل عامل الح    ـ   وبالمقابـل فه 

له الحق في الاستفادة     ذي يعطي د بمجرد بلوغه السن المتفق عليه ال      ـإحالته على التقاع  

د مع وجوب احترام فترة الإشعار المسبق حتى لا يـسبب ضـررا             ـمن معاش التقاع  

  .ك ـض عن ذلـبرا عـلى التعويـون مجــلمستخدمه ويك

                                                           
 . م التقاعد المطبق على موظفي الدولة وأعـوان الجماعـات المحليـة           نظـا. محمد ، حنين  . ذ - 1

   .08، ص  . 1992الهلال العربـية للطباعة والنشر ، : الرباط 
 سنتعرض لهذه النقطة بالشرح والتفصيل عند دراستنا لقانون التقاعد الجزائري فـي الفـصل               - 2

  .الثاني
، ) طروحة لنيل دكتوراه الدولـة فـي القـانون        أ(التسريح لسبب اقتصادي  .  عطااالله ، بوحميدة     - 3

   .2001جامـعة الجزائر ، 
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في بعـض الـنظم    ) ل وصاحب العمل  ـالعام(         وغـالبا ما يتفـق الطـرفان     

 بغض النظـر عن استفـاءه لشـروط      ي الخدمة ـمراره ف ـل واست ـقاء العام ـعلى ب 

  .الإحالـة علـى التقاعـد 

  

  

  

  

   دــقاعـظام التــ نأهــداف : ثاـثال                  

هازا ذا طـابع اجتـماعي حـسـب      ـبل كل شيء ج   ـظام التقاعد ق  ـ         يظل ن 

  :ي ـية وهــية أساسـلاثة أهـداف طبيعـي فيه ثـد روعـأساسه القانوني فق

د تساهم فـي تحقيـق العــدالة        ـقاعـمة الت ـومعناها أن أنظ   : العـدالة   *      

ن ،   ـوس المستفيدي ـياح في نف  ـقرار وارت ـعه من است  ـيين بما تشي  ـوالأمن الاجتماع 

" معاش التقاعـد    " ذلـك أن المؤمـن لـه يتحصـل علـى مقـابل مـادي يسـمى          

اب هذا المعـاش ودفع حـق      بعـد أن يكـون قد سـاهم بجـزء مـن راتبه في حس         

  .الاشتـراكات فـي هـذا الصـدد  

من للأجيال  ـقاعـد يض ـظام الت ـي ن ـع ف ـبدأ التوزي ـإن م  : صافـالإن        * 

 ـ ـل بين الف  ـع الدخ ـادة توزي ـك بإع ـلا وذل ـبة مردودا مماث  ـالمتعاق لة ـئات العام

 ـ   مـيير المعت ـبادئ التس ـنى إن م  ـدة بمع ـقاعـئات المت ـوالف ب ـدة في النـظام يج

  )يــفل الاجتماعـرة التكـفك( يل آخــرـيلا عن جـصل جـألا تف

 ـ    : الاستمـرارية        *   ـ ـومعنى ذلك إن ن  ـ ـظام التقاع "  عـشريات " دوم  ـد ي

نه ـل وتأمي ـة العام ـة لحماي ـة واضح ـر في أية لحظـة على رؤي     ـلة ، ويتوف  ـكام

ه ـه وعيالـ على مصيره ومصير أسرتبح الخوفـضد كافة المخاطر وتحريره من ش     

  .ره ومستقبله ـرض لها حاضـد يتعـر التي قـة شعوره بالحماية ضد المخاطـنتيج

  :     بالإضافة إلى هذه الأهـداف الأساسية هـناك أهداف ثانوية وعامة أهمها 

 ـ ـية الاقتصادي ـي التنم ـمة ف ـ         ـ المسـاه  ية عـن طريـق     ـة والاجتماع

 ـ ـروضة في أنظ  ـتراكات المف ـي من الاش  ـلاحتياطالاستثمار ل   ـ ـمة التقاع ي ـد ف

  .فع العــام ـالمشاريع التنموية ذات الن
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 ـ   ـية للدول ـباء المال ـف الأع ـ         ـ تخفي   ـ ـة عـن طري مل صـناديق   ـق تح

صة للفـئات المسنة في المجتـمع     ـية المخص ـة الاجتماع ـقات الحماي ـقاعد بنف ـالت

  .ئات ـــذه الفـيعي بهـي والطبنوــناء المعـوالاعت

ق الانحراف الاجتماعي   ـد من مزال  ـي نظام التقاع  ـرط ف ـة المنخ ـ         ـ حماي 

  . سادـفاظ على المجـتمع من تفشــي الانحـراف و الفـي الحـو بالتال

  . د ــــاعـق         ـ محــاربة تهمـيش العامـل المحـال على الت

  .قاعدة ـئات المتـ الدخـل بين الفـئات العامـلة و الف         ـ إعــادة توزيـع

   دـــقاعـظام التــــأثــار ن : عاــراب                  

دة ذات خصائص   ـمنها وضعـية جدي  للمستفيد           تخلـق الإحـالة على التقاعد     

 ـ        ـغي تجاه ـمتعـددة لا ينب   ماعي ـلها وهي متمثلة في الجانـب الاقتـصادي والاجت

   .)1(ي ـي والسياسـنفسوال

   : صاديـــب الاقتـالجان -أ 

 ـ ـب التقاع ـرنا سـابقـا بأن الرات   ـ         أش  ـ ـدي يرتب ويا ـباطا عـض  ـط إرت

 ـ   ـور مح ـد أصبحت الأج  ـور ، وق  ـبالأج يرة فـي الدراسـات     ـور نظريـات كث

فإذا كـان   . ية  ـيرة التنم ـطة بمس ـرى مرتب ـلها مع عوامل أخ   ـة لتداخ ـالإقتصادي

ياة الاقتـصادية،   ـصادي وإنعاش الح  ـرواج الإقت ـدى عوامل ال  ـر إح ـتوى الأج مس

عة الوسـط ـرادها وطبيـرة حسب عدد أفـقات الأسـفإنه يؤثـر مباشـرة علـى نف  

الموجـودة به ومستـوى إنفاقـها وحاجاتـها ، ويلاحـظ أن كبـار الـسن تـزداد             

 ـ    هم اليومية عكس ما يتصـوره البعض ، فعند ت        ـحاجات زداد ـقاعدهم أو مرضـهم ت

رورة ـة صحـية وغذائـية وخدمـاتية متنوعة ، مما يستلزم ض        ـتهم إلى رعاي  ـحاج

  .إعـادة النظر في مستوى معـاشهم حتـى يغـطي حاجاتهم الأساسية عـل الأقـل 

سان ، وهـذا يتطلب    ـاء الإن ـلزم سخ ـي يست ـة الصح ـح الشيخوخ ـ         إن ش 

د ، وفــي الغــالب يــكون معــاش          ـ لحاجات المتقاع  ديا يستجيب ـمعاشا تقاع 

ته على  ـقاضاه العـامل قبل إحال   ـالتقـاعد أقـل أو مسـاوي للأجـر الـذي كان يت       

 ـوالاجتماعـية  ة  ـار الإقتصادي ـالتقـاعد لهـذا فإن الآث     ـ   ـعل ط ـيه وعلـى الوس
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ية ، وقد يحـدث فـي بعـض النظـم أن تكون         ـوف تكون سلب  ـاص والعام س  ـالخ

الزيـادة في معـاش التقـاعد رهيـن بالزيـادة في الإقتطاعـات التي تخضع لهـا            

  . أجـور الموظفـين العاملـــين 

  : يـــــماعـالإجت بـالجان -ب 
ون منها المجتمع ،    ـيعة الشرائح التي يتك   ـية بطب ـياة الإجتماع ـر الح ـ         تتأث

 ـ  ـــفج الأ ـتوى نض ـية بمس ـات الإجتماع ـوترتبط العلاق  هم ـراد وتنـوع حاجات

  :قاعـد ؟ ـة على التـية للإحالـي الآثار الإجتماعـما هـية ، فــالأساس

تي كان يشغلها حالما    ـد مكانتـه المهنـية الاجتماعيـة ال    ـد المتقاع ـقـ       ـ يف 

يحصـل علـى تقاعـده ، كمـا تنقطـع علاقاتــه بأصدقــائه فــي المهنــة              

 ـ  ذه العلاقـات التي كانت تعبر على جانب مـن شخـصيتـه           وسلوكاتـه المهنيـة ه

ومعنـى ذلـك أن المتـقاعــد سيدخــل       . الاجتماعيـة طـوال حياتـه المهنيـة     

حتما في علاقات أخرى جديدة وسلوكـات أخـرى لــم يكــن يعتــادها ولــم               

يتكيـف معـها فقد كان يوزع اهتمامـه بنـاء علـى توقيـت منظـم ـ كأوقــات   

  . ب والخـروج إلـى العـمل ـ الذهـا

 ـ    ـدر معين ونس  ـم بق ـد يساه ـ       ـ إن التقاع   ة فـي   ـبي في امتـصاص البطال

 ـ ـد يع ـال على التقاع  ـف يح ـصفوف الشباب  فكل موظ      ـ ـوض بموظ ر ـف آخ

  .ا ـير مزدوجـبح التأثـية فيصـد لدمجه في الحياة المهنـجدي

نمـط متشـابه من الحياة والظروف     هور فئة إجتماعية من الشيوخ لها       ـ        ـ ظ 

قة ـبح طب ـرور الأيام ، إلى أن تص     ـرادها مع م  ـدد أف ـد ع ـيتزاي ... )1(والمطالب

  .          ياة ـــب الحـض جوانـر في بعـر بشكل أو بآخـية متميزة تؤثـاجتماع

برة أن مزايا   ـها و إنتاجها و جهودها ، معت      ـتز بتاريخ ـئة تع ـهور ف ـ        ـ ظ 

 ـ ـشأ على الـساح   ـي ين ـها ، و بالتال   ـتاج فعاليات ـي ن ـلوضع الحال ا ية ـة الاجتماع

د ، على الرغـم من أن هذا       ـيل الجدي ـيل القديم و الج   ـن الج ـري بي ـلاف فك ـاخت

  .       )2(قهـــــر لسابـترام و التقديـن كل الاحـيك
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يوخ المتقاعدين،  ـقة الش ـمي في طب  ـئة الشابة مصيرها الحت   ـة الف ـ         ـ رؤي 

 ـ   ـهم المهن ـدد حيات ـؤوم يه ـكإنذار مش   ـ ـية ، وقد ي  ـذا إلـى اكت   ـؤدي ه ساب ـ

  .ن ـريـرف الآخـر من طــف والتقديـن بعض العطـالمتقاعدي

  :الجانب السياسي  –جـ 

قاعـد ـلة الت ـيق سياسة حماية الأشخاص المسنين فـي مرح      ـدف تطب ـ         يه

 ـ ـتم ه ـوت) يـثال اجتماع ـكم (ةـروز الشيخوخ ـفادي ب ـإلى ت  ة عـن   ـذه الحماي

مع ـئة من المجت  ـذه الف ـة به ـيات الخاص ـبار للحاج ـين الاعت ـذ بع ـق الأخ ـطري

 ـ    ـية الجماعـية تجاه  ـيم المسؤول ـوتدع  ـ ـها ، إذ انه بتزاي  ـ ـد ع ن ـدد المتقاعدي

ياتهم على صعيد الـسلطة     ـم وزنا على أعلى المستويات، وتناقش وضع      ـبح له ـيص

راع ـية و تصبح فئة المتقاعـدين ذات دور اسـتراتيجي هـام فـي الـص               ـتشريعال

راط ـز الشباب على الانخ   ـين يحف ـور للمسن ـكما أن رفع الأج   . لا  ـي مث ـالانتخاب

.            دي سعـيا من أجـل تأمـين الحصـول على معـاش التقاعـد ـفي النظـام التقاع

  : سيـــفب النـــالجانـ  د

ل بعـد إحالتـه     ـف أو العام  ـطدم به الموظ  ـذي يص ـظام الحيـاة ال  ـ         إن ن 

برها بعض العلماء ثاني أهم     ـيزة يعت ـية مم ـه حــالة نفس  ـد يخلق لدي  ـعلى التقاع 

ياة الفرد ولمـا    ـير على ح  ـقة ، لما لها من تأث     ـسان بعد المراه  ـر بها الإن  ـأزمة يم 

بار أن  ـة باعت ـية المادي ـبرى في حياته تتعدى الأهم    ـة ك يـمل من أهم  ـله الع ـيمث

 ـ    ـة والمركز الاجتماع  ـو المكان ـمل ه ـالع هر مـشكلات نفـسيـة     ـي ، مما قد يظ

 ـ ـها نتيج ـعديـدة تزداد حدت   . ية والاجتماعيـة  ـية والنفـس  ـيرات الجـسم  ـة التغ

 ـ ـلة من مراح  ـباره مرح ـد باعت ـقاعـولاحـظت بعض الدراسات أن الت     ر مـل الع

د وأفــراد المجتمــع ،      ـي بين المتقاع  ـتصاحبه تراجـع نسـبة التفاعل الاجتماع    

ة ـراض نفسـية واضح  ـومن ثم تظهـر الميـول نحـو العزلـة الاجتماعـية كأع       

ر ـن ، هـذه الميـول تولـد بدورهـا مـشاع       ـديـعة من المتقاع  ـبة مرتف ـلدى نس 

 ـ ـعور بالتهم ـة والش ـالكآب ل وفقــدان الأهميـة لـدى       زلة والإهمــا  ـيش والع

 ـ   ـهم الصح ـر عـلى حالت  ـ مما يؤث  )1(ـنديـالمتقاع  ـ ـية ، و ق  ـ ـد تك ذه ـون ه

 ـ ـم ع ـهم لوظائـفهم وابتعاده  ـطة بترك ـالمشاعر مزدوجـة فـهي مرتب    ياة ـن الح
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رهم بـسـبب   ـة الجديـدة الناشـئة داخل أس    ـية من جـهة، وبطبيـعة العلاق    ـالمهن

  .هـة أخــــرى مل  مـن جـطاعهم عن العـانق

   : يــــب الصحـانـالج –هـ 

 ـ ـص الن ـني نق ـد تع ـقاعـة على الت  ـ         إن الإحال  تور الـصحي   ـشاط والف

 ـ  ـوالاق... ةـونقص الفعالية والمردودي    ـ... ة  ـتراب من النهاي  ـ ـوه ل ـذه العوام

 ـ  ـية تؤث ـة إلى الحالة النفس   ـبالإضاف  ـ ـر على بن ية ، ممـا    ـد الجـسم  ـية المتقاع

 ـ ـي ، فتضع  ـور الصح ــة التده ـفاق لمقاوم ـعه إلى الإن  ـطر م ـيض ك ـف بذل

 ـ    ـية وينعك ـه الشرائ ـقدرت  ـذاءه وبالتال ـس ذلك علـى غ  ـي علـى نف   ــ سه ــ

  .ته ـــصحو

  تمييز التقاعـد عن الحالات المشابهة لإنهاء الخدمة : المطلب الثاني  

ول موضوع التقـاعد   لات التي يطرحها رجـال القانون ح     ـرز المشك ـإن أب         

   أم إجـباري ؟  ياريـاختتتعـلق بطـابعه القـانوني ، فهـل هـو 

بها العامـل عنـد       ـ يطل ياريةـبرنا الذهـاب إلى التقـاعد مسألـة اخت     ـ     فإذا اعت 

 عـن   سـتقالة د نـوعا من الا   ـهل نعتـبر هـذا التـقاع   ـ، ف نة  ـبلوغـه سنـا معي  

ـرنا أن لصـاحب العمـل الإمكانية في وضع حـد         العمل ؟ وفـي المقـابل إذا اعتب     

لعـلاقة العمـل التي تربـطه بالعـامل بمبـادرته الخاصـة ، فهـل نفسـر ذلـك           

ا ؟ وللإجـابة على هذه التساؤلات ينبغي       ـد أم تسريح  ـة على التقاع  ـعلى أنـه إحال  

هة ـلمشابرى ا ـد والحالات الأخ  ـيز بين الإحالة على التقاع    ـرض إلى التمي  ـأن نتع 

  .بي ــق التأديـير الطـريـة والتسريح بغـد الإستقالـهاء الوظيفة ، وبالتحديـلإن

  د عـن الاستقـالةـاب إلى التقاعـالذهتميـيز  : أولا                  
مل ـة الع ـل في قطع علاق   ـق العام ـح"ها  ـعلى أن " قالة  ـالإست"          تعـرف  

بحيـث   )1("ب العمــل  ـيق قبولها على صاح   ـون تعل ية د ـقبل بلوغه السـن القانون   

 ـ  ـمل والتح ـسخ عقد الع  ـب ف ـيمكن للعامل أن يطل     ـ ـرر من الإلت قاة ـزامات المل
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 كلــما قــدر أن ذلــك        )1(قدـك الع ـباط بذل ـراء الارت ـقه من ج  ـعلـى عـات 

 ـ      ـقة قانون ـل طري ـي بهذا الشك  ـوهله   أصـلح ة ـية و شرعــية لفـسـخ علاق

ري في مختلـف قوانيــن     ـرع الجزائ ـبدأ اعتمـده المش  ـئها وهذا الم  مل وإنها ـالع

ة ـعل الاستـقالة حال  ـث ج ـرى ، بحي  ـية الأخ ـراءات التنظيم ـمل وفي الإج  ـالع

  ق ـقالة حـالإست" د علـى أن ـو أك ملـة العـهاء علاقـية لإنـمن الحالات القانون

  

  

ـم استـقالة كتــابية مـادام      ، ورخّـص للعـامل بتقدي    )2("ترف بـه للعـامل  ـمع

يمكنه مغادرة منـصب    "يرغـب في إنهاء علاقة العمـل مـع الهيـئة المسـتخدمة و        

لاتفاقيـات  بق لذلك وطبقا للشروط التي تحـددها ا       ـد مهلة من إشعاره المس    ـعمله بع 

  . )3("يةـــوالاتفاقات الجماع

 ـ  ـه التشاب ـبدو وج ـوي           ـ" و" الاستــقالة   " ي  ـه بين حالت ة علـى   ـالإحال

 ـ ـورة إراديـهما تأتـي بصـي أن كلتي  ـف"  د  ـالتقاع  ــة مـن العام باب ـل ولأس

مل ـة الع ـطاع علاق ـ، وهي انق   هما واحدة ـلنتيجة المـترتبة عن  ية، كما أن ا   ـشخص

راءات ـد إج ـي بع ـة تأت ـية أو الوظــيفية ، وهذه النتيج     ـياة المهن ـ الح هاءـوانت

  .ة ــل حالـي كـقا للشروط المحددة فـمل وفــب العـحذها الإدارة أو صاـتتخ

ل ـة إلى ك  ـروط المؤدي ـة في الش  ـتجلى خاص ـ فت لافـالاخته  ـأما أوج          

 ـ" ها ، إذ أن     ـبة عن كل من   ـج المترت ـة والنتائ ـحال  ـ ـالإحال  ــى الت ة عل "  د  ـقاع

 ـ  ـمل مح ـدة ع ـضاء م ـقنة و ـتشتـرط بلوغ سن معي    الـة  ح" ما فـي    ـددة ، بين

يد ـيل لا يـستف   ـها ، كما أنّ المستق    ـترط ذلك كما ورد في تعريف     ـلا تش " الاستقـالة  

ذي كـان   ـشاط ال ـطع كل صلة له بالن    ـته بل تنق  ـعاش بعد استقال  ـة أو م  ـبأي منح 

 ـ ـطا مادي ـقى مرتب ـد الذي يب  ـال على التقاع  ـس المح ـه ، عك  ـيمارس طة ـا بواس
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 ـ      مر في ـعاش التقـاعدي الذي يست   ـالم  ـ ـ تقاضيه بعد انقطاعه عـن الع وال ـمل ط

  .ه ـته بعد وفاتـقاله إلى ورثـه وانتـحيات

  بيـح غير التأديـد عن التسريـة على التقاعـالإحالييز ـتم : ثانيا

ان من صـور إنهـاء علاقـة العمـل ، فـي انعـدام           ـابه هاتان الصورت  ـتتش     

 ـ ـي إج بـير التأدي ـح غ ـهما ، فالتسري  ـف في ـإرادة الموظ   ـذ بم ـراء يتخ ة ـعرف

 ـ    ـلا يك نة و ـالإدارة في حالات معي     ـ  ـون فيـه لإرادة الموظ ، أمّـا    رـف دور يذك

راء إداري يتخـذ بمعرفــة الإدارة       ـد فهي كذلك إج   ـية على التقاع  ـة التلقائ ـالإحال

   .نة ومحددة قانـونا في السن و أقدمية العملـتلقائيا إذا توفرت في المعني شروط معي

د إلا في كـون هذا     ـلف التسريـح غير التأديـبي عن الإحـالة على التقاع       ـت ولا يخ 

ف وبعد التوقـيع على محضر التبــليغ       ـب من الموظ  ـدث إلا بطل  ـالأخـير لا يح  

  .عن الإحـالة على التقاعـد 

هما يكـاد يكون   ـتان متشابهتـين فإن التمييز بين    ـت هاتـان الحال  ـإذا كان          و

ح ـالتسري"رنا إلى صورة كل منـهما علـى حدا ، إذ يحـدث           ـذا نظ صعبا خاصة إ  

تحـدث فة ، وـفاءة المهنية والبدنية وإلغاء الوظي  ـدم الك ـة لع ـنتيج" بيـير التأدي ـغ

 كالعـجز البـدني وعـدم    الات تقريبا ـلحس ا ـلنف" د  ـية على التقاع  ـالإحالة التلقائ " 

بذلـك يبـدو الفرق بينهـما     . )1(خالفة تأديبية   مالكفـاءة المهنية ، وإلغاء الوظيفة أو       

في حـالة المخالفـة التأديبـية ، مما جـعل التشريعات ترتـب الإحـالة التلقائــية            

الحالات الأخـرى هي نفـس حــالات       ، و  )2(على التقـاعد ضمـن حالات التأديب    

ى التقـاعد جزاء   الفصـل غير التأديـبي ، ومـن ثم فان اعتبار الإحالة التلقائـية عل          

  . تأديبـيا وليسـت فصـلا بغير تأديب ولكنـها أقـرب إلـى الأخـير مـن الأول

عـام للعامـل             وقـد احسـن المشـرع الجزائـري في القانون الأساسـي ال        

له ، إذ لم يـدرج الإحالـة         المراسيم المطبقة  والقوانيـن و  1978الصـادر في عـام    
                                                           

1  - ALAIN PLANTEY , traité  pratique de la fonction publique librairie générale 3eme 

édition tome 1,1971 ,  P 361. 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة      02/06/1966 المؤرخ في    133 – 66الأمر رقم    - 2

حالة على التقاعد من بينها ، وتشبه        منه ، حددت العقوبات التأديبية وأدرجت الإ       55العامة ، المادة    

 ، الـصادر    46دد  ــ الفرنسي والمتعلق بالتوظيف ، ج ر ع       244-59 من الأمر رقم     30المادة  

   .08/06/1966في 
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ة بل ألغى العزل دون الإحتفـاظ       ـضمـن العقوبـات التأديبي  التلقائـية على التقـاعد    

 ذلــك الاتجـاه العـالمي        ، وربـما ليسـاير فــي     )1(بالمعـاش كجـزاء تأديـبي  

  هــفـي ذلـك احتـرام لحق العامـل الإنسان الذي قضى زهرة شبابالحديـث ، و

مـة  أدركـه التوقـف عـن الخد    فـإذا   مثابـرا خـلال سنـين طـوال من عمـره     

التي انتظـره طويـلا ، فلمـاذا نحرمـه من الاستفـادة ممـا كـان يدفعـه إلــى                

مخالفـة حقيقـية لمبادئ المساواة    وق التقـاعد طيـلة حياتـه المهنـية ، فذلـك        صند

والعدالة الإنسانـية ، ونستـخلص بنـاء علـى ما سبـق مميزات الإحـالة علــى            

  :  فـي النقـط التالـيةالتقـاعد عن التسـريح غيـر التأديـبي

 الإحـالة علـى التقـاعد تكـون غالـبا بطلـب من الموظـف أو العامـل             –    أ   

وهـي إنهـاء طبيـعي وعـادي لوظيفـته ، بينـما الفصل غيـر التـأديبي تتخـذه              

  . الإدارة لسبـب اقتصـادي أو شخــصي

لـى أسـاس    إن المحـال على التقـاعد يستفـيد من معـاش يحـسـب ع         –     بـ  

سنـوات الخدمة المعتمدة ، وله طبيعـة الأجـر ، ولا يمكنـه الجمـع بـين راتبـه               

نة ، أما العامل المفصول     ـالتقـاعدي وراتـب وظيفـة أخـرى باستـثناء حدود معي      

ض تعويـضا محــددا عـن       ـفصـلا غيـر تأديـبي أو المسـرح من عمـله فيقب       

  .)2 (حـض عن التسريـ مع التعويل ، و يمكنـه الحصـول على راتب آخـرـالفص

 ـ      ـد إلى ع  ـلا يمكن إعادة المتقاع    –      جـ   فه ـمله كأصل عام ، إنما يمكن توظي

 ـ ـن إع ـصول فيمك ـد، أما المف  ـيين جدي ـت بتع ـد أو مؤق  ـكمتعاق ه إذا  ـادة إدماج

  . ياــله تعسفـق أو إذا كان فصــيه المرفـتاج إلـما اح

  

  

                                                           
، أما فـي القـانون الأساسـي        124 المادة   23/03/1985 مؤرخ في    59-85المرسوم رقم    - 1

ات التأديبية التي يمكن اتخاذها فـي حـق          للوظيفة العمومية للمغرب على سبيل الحصر فمن العقوب       

راجع فـي   . الموظف  العزل مع الاحتفاظ بالحقوق المعاشية والعزل مع توقيف الحق في المعاش              

  .محمد حنين ، المرجع السابق . هذا المعنى ذ
 والقانون الأساسي العـام     الفصل الغير تأديبي في قانون الوظيفة العامة      .  عطااللـه ، بوحميدة     - 2

   .1990-1989، جامعة الجزائر ، سنة ) رسالة ماجستير غير منشورة(لعامل دراسة مقارنةل
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  :يالثانـث ـالمبح

  دـــة علـى التقاعـروط الإحالــش 
 ـ ـي لا تراع  ـغل في الماض  ـة الش ـت علاق ـ         كان  ـ ـي الحال ية ـة البيولوج

فة ـمل أو الوظي  ـه في الع  ـمارس مهامه منذ انخراط   ـدم ي ـل فقد كان المستخ   ـللعام

ة ـد والمرض والـشيخوخ   ـذ منه الك  ـن ، ويأخ  ـبه الوه ـطاع إلى أن يصي   ـدون انق 

ثــم جـاءت نظــم      . أة  ـض أو مكاف  ـة دون تعوي  ـذ ، فيسرح من الخدم    كل مأخ 

التأميـن الاجتمـاعي وسنـت قوانـين التقـاعد ، وقد روعـي فيــها مـصـلحة            

الطرفـين المشغـل والشغـيلة ، لذلك نظـمت بشروط إلزامـية للاستــفادة مـن            

كبـر وعلى  الأداءات كشـرط السـن للحفـاظ على صحـة العامل بإراحـته عند ال         

مصلحـة الشغـل بتزويـده بطـاقات شابـة متجـددة ، وشـرطي مـدة العمــل           

ودفـع الاشتـراكات للمسـاهمة في تمـويل نظـام التقـاعد حتى يتأسـس الحـق          

  .    في المعـاش التقـاعـــدي 

  السـن القانونــيةرط ـش : المطلب الأول
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قى في  ـل أن يب  ـشر فلا يمكن للعام   ـبعي لل ـدم في العمر أمر طبي    ـ         إن التق 

ة ـيم علاق ـمان الإجتماعي بتنظ  ـالخدمة حتى أرذل العمر ، لذا اهتمت تشريعات الض        

ور عند  ـن الذي لا يمكن للمأج    ـثة مبدأ حد الس   ـين الحدي ـغل ، فـأقرت القوان   ـالش

  .مل ــة العـمرار في ممارسـه الإستـبلوغ

روع أولها  ـة ف ـرق إلى ثلاث  ـلا بد لنا أن نتط    ذا الموضوع   ـ         ولمــعالجة ه 

رة فـي   ـل المؤث ـد ، وثانيها العوام   ـة على التقاع  ـية للإحال ـن القانون ـد الس ـتحدي

  .د ـد سن التقاعـمة من تحديـها الحكـ، وثالث دـد سن التقاعـتحدي

   السـن القانونـية للإحالة على التقاعــد تعريف : أولا                  

ن التي ينسحب فيها العامـل نهائيـا مـن          ـي الس ـوه : " دـتعريف سن التقاع  ـ   أ 

د ـن التقاع ـرون أن س  ـ، ويرى آخ   " يـلة ، ويتوقف مجهوده الإنتاج    ـئة العام ـالهي

 ـ    ـدد بالس ـية وهذه تتح  ـية الوظيف ـط بالناح ـإنما ترتب  درة ـن التي تضمحل فيها مق

 ـ    دأ طاقتـه    ـث تب ـتاج بحي ـل على الإن  ـالعام ص المـستمر   ـالإنتاجيـة فـي التناق

  .)1(ة ـمل بكفايـادر على العـر قـبح غيـويص

ف ـن الموظـول بيـتي يحـن الـالس:"ها ـبأن" ية ـيم عط ـنع" ها  ـ         وعرف

وهذا التعريف يتفق مع تعريف آخـر الـذي         " . ) 2(تهــــي وظيف ـمرار ف ـوالإست

 ــذي يخـمر الـالع:" يرى بأن سن التقاعد هي       ــرج ف  ــيه العام يا مـن  ـل نهائ

   .)3(" ي ـهوده الإنتاجـف مجـة ويتوقـالخدم

 ـ ـ         وبنـاء عليـه يمكنـنا القـول أن سـن التقاعـد هي الـس          ررة ـن المق

ظر عن  ـد بغض الن  ـته على التقاع  ـت إحال ـل وجب ـونا والتي متى بلغها العام    ـقان

  .مل ـه عن العـته ومقدرتـصح

                                                           
، دار نـافع    " دراسات اقتـصادية وتمويليـة      " التأمينات الاجتماعية   .  ألفونس ، شحاته رزق      - 1

   . 74، ص1979للطباعة ، الطبعة الثانية 
 ، العـدد الأول     مجلة العلوم الإدارية  ،    " نيةانتهاء الخدمة ببلوغ السن القانو    " نعيم عطية ،    .  د   - 2

   .13 ، ص 1968السنة العاشرة 
 منظمة العمل العربية ، المركز العربي للتأمينات الإجتماعية ، أهمية المرونة في ربـط سـن                 - 3

   .20 ص 1991التقاعد لإستحقاق معاش الشيخوخة ، صنعاء اليمن ، 
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ية ـد القانون ـن التقاع ـة بين سن الشيخوخة وس    ـنـه يجـب التفرق           ونـرى أ 

لأنه ليـس كل متقاعـد شيـخا كبيرا ، بيـد أن أغلب التشريعات تحدد سن التقاعـد              

بق وأن  ـة ، كما س   ـلة الشيخوخ ـة لمرح ـنة كبداي ـين س ـسة وست ـين أو خم  ـبست

) يةـة الطبيع ـالشيخوخ (بارةـض الفقهاء في القانون يستعملون ع     ـرنا إلا أن بع   ـأش

 ـ  ـ، وهذا مج)1() دـوغ سن التقاع ـبل(للدلالة على    ظم ـرد رأي شـائع تعتــقده مع

  .ة ـمر أو الشيخوخـقدم في العـة بالتـس له علاقـعات المعاصرة وليـالمجتم

دة، ـص واح ـين أو ذات خصائ   ـست مسألة عمر مع   ـة ذاتها لي  ـ         والشيخوخ

ين ما بعـدها كالأسـاتذة    ـهم مع سن الثمان   ـذروة إنتاج لغون  ـيوخ يب ـض الش ـفبع

 ـ        ـ ـالجامعيـين والمحامـين والأطبـاء والسيـاسيين ، في ح دو آخــرون   ـين يب

 كعـمال الفحم   )2(ين من العمر أو دون ذلك     ـن رغـم أنـهم في الست    ـوخا عاجزي ـشي

  . والحديد والصـلب والبنـاء وغيرها من الأعمـال الصعـبة 

مل ـدرة على العـية ، لا يمكن ربطها بالقـن القانونـعلى أية حال فالسو         

  .ية ـتاجـرد الإنـهود الفـندها جـل عـرورة السن التي يضمحـفهي ليست بالض

ن ـبار السـين من كـية للعاملـدرة الإنتاجـ         وفي هذا الصدد لوحـظ أن الق

دة ـبة خلال المـلة المكتسـالطويبرتهم ـة لخـيرة نتيجـوام الأخـازدادت في الأع

فضـلا عـن تقـدم الرعـاية الصحـية وتحسـين  ملـها في العـي يقضونـالت

فة ـل مختلـية نجـد عوامـية العملـن الناحـبيـد أنـه م. ظـروف العمـل 

ية ـبارات ديمغرافـي ذات اعتـد ، وهـن التقاعـد سـل في تحديـنة تتدخـومتباي

ية وهـذا مـا أدى إلـى التبـاين ـية  وسياسـماعـة واجتـصاديـواقت)  يةـسكان(

فـي تحـديد سن التقاعـد فـي مخـتلف دول العالم بالرغم مـن الـظروف المتـشابهة 

للطبـقة العاملة بين هذه الـدول فـي الحـالة الصحـية والقـدرة الإنتاجـية والوضـع 

ادة ــية وزيـوف الصحرـسن الظـأي أنـه رغـم تح. الاجتمـاعي والاقتصـادي 

                                                           
 قانون التأمينات الإجتماعية ، دار أبو المجد للطباعـة          حسام الدين كامل الأهواني ، أصول     .  د   - 1

   .97 ص 1994
  .10المرجع السابق ، ص .  عبد العزيز بن علي ، الغريب - 2
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د في ـاه سن التقاعـنا ، إلا أن اتجـين كما أسلفـمال المسنـي للعـردود الإنتاجـالم

      :اليـ، كما يوضحه الجدول الت)1 (صانـه إلى النقـيل إلى الزيادة بل يتجـم لا يمـالعال
  

  ــــــنــــــــــالســـ

  الـــــــالرجــ  ساءـــــــــالن

  

  دانـالبـــــل
  

  الولايات المتحدة الأمريكية  نةــــ س65  نةــــ س65

  ـساـــــرنـــف  نةــــ س60  نةــــ س60

  ياــــــــبانـإس  نةــــ س65  نةــــ س65

  ياــــــــانـألم  نةــــ س65  نةــــ س65

  انــــــــونـالي  نةــــ س65  نةــــ س60

  غالــــــالبرتــ  نةــــ س65  نةــــ س60

  ـسراـــــويــس  نةــــ س65  نةــــس 60

  ياــــــــطالـإي  نةــــ س65  نةــــ س55

  ساـــــــالنمــ  نةــــ س65  نةــــ س60

  تراــــــــإنجل  نةــــ س65  نةــــ س60

  ماركـــــــالدان  نةــــ س67  نةــــ س67

  انـــــــــالياب  نةــــ س60  نةــــ س60

  رـــــــزائـالج  نةـــــ س60  نةــــ س55

  ربـغـــــــالم  نةـــــ س60  نةــــ س60

  ســــــــونـت  نةـــــ س60  نةــــ س60

  جمهورية مصر العربية  نةـــــ س60  نةــــ س60

  ياـــــــــبـلي  نةـــــ س65  نةــــ س60

  ورية الســودانـجمه  نةـــــ س60  نةــــ س55

  بية السعوديةالمملكة العر  نةـــــ س60  نةــــ س55

  ن  د  ر  لأ ا  نةـــــ س60  نةــــ س55

                                                           
   .75، ص " دراسات اقتصادية وتمويلية " التأمينات الاجتماعية .  ألفونس شحاتة ، رزق - 1
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  راقــــــــالع  نةـــــ س60  نةــــ س55

  نــــــالبحـري  نة ـــــ س60  نةــــ س55

  ـرــــــطــق  نةـــــ س60  نةــــ س60

  ـورياــــــسـ  نةـــــ س60  نةــــ س60

  الإمارات العربية المتحدة  نةـــــ س60  نةــــ س60

  تـــــــويـالك  نةـــــ س60  نةــــ س50

  ياــــــتانـموري  نةـــــ س60  نةــــ س55
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  -01-جــــدول رقــــم 

  :ويلاحـظ مـن الجـدول 

 إختـلاف كبـير فـي سـن التـقاعــد بالنـسـبة للرجـال ويـزداد             – 1       

  .ـاء العامـلات الاختـلاف فيـما يتعـلق بالنس

 سـنة كـسن للتقاعـد للرجـال بيــنما       65 دول تتـفق علـى     10 أن   – 2       

  . للرجـال 60 دولـة تتـفق علـى سـن 17

 دولــة   12 أمـا بالنسـبة للمسـاواة بيـن الجنــسين نلاحــظ أن           – 3       

  .توحـد السـن التقاعـدية بيـن الجنسـين 

د بالنسـبة للنسـاء عمـوما فإنـه يقـل عـن سـن         أمـا سـن التقـاع   – 4       

  ) . دولـة تعـتبر سـن التقاعد للنساء أقـل من سن الرجال16( التقاعـد للرجـال 

  : دـية للتقاعــن القانونـد السـية تحديـــكيف –بـ 

دى الوسائل الهامة التي تعمل على      ـد إح ـد سن التقاع  ـية تحدي ـر عمل ـ        تعتب 

 ـ ـب في س  ـرض والطل ـن الع ـوازن بي ـإيجاد الت  د فـي   ـمل ، إذ تـساع    ـوق الع

 ـل إقت ـية بـشك  ـات العمال ـفادة من الطاق  ـل للإست ـيط الشام ـالتخط صادي عـن   ـ

 ـ ـقة من الق  ـداد المتدف ـمر بين الأع  ـوازن المست ـاد الت ـق إيج ـطري لة ـوى العام

 ـ   ـ كما أن تحدي   …مل المتاحة   ـرص الع ـوف  ـ ـلف حـس  ـد الـسن يخت ل مـب الع

 ـتها في ق  ـة وفلسف ـب نظرة الدول  ـه ، وحس  ـومجالات  ـ ـ  ـ ـضايا الع مال ـمل والع

 ـ    ـتق. ) 1(هاـة ب ـية الخاص ـة التخطيط ـوالسياس  ـ ـوم كل دولـة بتقدي د ـر وتحدي
                                                           

   .75، ص" ت اقتصادية وتمويلية دراسا" التأمينات الاجتماعية .  ألفونس شحاته ، رزق - 1
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 وذلك بعد دراسة    لمـير قادر على الع   ـل عند بلوغه غ   ـبح العام ـمر الذي يص  ـالع

 ـ    وى العمل في الدولة ، بح     ـيل ق ـقة وتحل ـعملية دقي  مر بـسن   ـيث لا يتم تحديد الع

صغـير يرغم العمال على التقاعد قبل أن تضعف قواهم وقدرتهم على العمل ولا بسن              

مل وهم لا يقدرون عليه ، مع مراعاة أن هذه السن تختلـف             ـير يجبرهم على الع   ـكب

من فرد لآخر ومن مهنة لأخرى ، على اختلاف مستويات الصحة والتغذيـة وطـرق               

ية ـل الدول ـممة الع ـل منظ ــلة كان تدخ  ـباب جم ـــذه الأس ــوله. ياة  ــالح

)L’ORGANISATION  INTERNATIONAL  DU TRAVAIL(د السن ـ في تحدي.  

   :يةـــفاقات الدولـن والاتــد السـتحدي –جـ 

ي ـمان الاجتماع ـال الض ـية في مج  ـمل الدول ـالعمة  ـمت منظ ـد اهت ـ         لق

 ـ ـ بموض ة وخاصة ـين الشيخوخ ـبتأم د سـن التقاعـد ، حيـث نـصت          ـوع تحدي

 ـ ـ تح 1933نة  ـان عن هذه المنظمة في س     ـان الصادرت ـالاتفاقيت  36-35م  ـت رق

ال ـأي ح ـنة ب ـ س 65ة لا تفـوق    ـقوق التقاعدي ـعلى أن سـن الاستـفادة من الح     

 الصادرة عن نفــس  1933 لسنة 43ية رقم ـنت  التوص ـكما تضم . وال  ـمن الأح 

 ـ  سـنة إذا سـمحت بـذلك        60ه يمكـن تخفيـض عمـر التـقاعد إلى       المنظـمة أن

  . ظـروف الدولــة 

ل للعـاملين ،  ـين الدخـة بتأمـية الخاصـ أشارت التوص1944ام  ـ         وفي ع 

 سنــة   65ه بسـن   ـد و حددت  ـن التقاع ـد الأعلى لس  ـد الح ـوع تحدي ـإلى موض 

ين في الـصناعـات    ـضه للعامل يات تخفي ـللذكـور و ستـين سنـة للإناث مع إمكان      

  .الصعـبة والأعمـال الشـاقة والخطيــرة 

 ـ     1952نة  ـ لس 102ية رقـم   ـ         أما الاتفاق  ي ـ الخاصـة بالـضمان الإجتماع

ة ـقاق معاش الشيخوخ  ـى لسن استح  ـاوز الحد الأقص  ـفقد نصت على ألا يتج     بأكمله

ن و  ـيل كبـار الـس    ـيات تـشغ  ـروف الخاصة بإمكان  ـاة الظ ـسنة مع مراع  ) 65(

   .)1( هم في الدول المختلفةـقدرات

                                                           
1
 تأمين الشيخوخة وجاء مـن       لمزايا 1952 لسنة   162الإتفاقية رقم   خصص الباب الخامس من      - 

يكون للمؤمن عليه الحق في المعاش، في حالة بلوغه         " على هذه المزايا    الشروط المؤهلة للحصول    

عاش الشيخوخة فـي شـكل       سنة ، والحصول على م     65سنا معينة بحيث لا يجوز أن تجاوز سن         
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 ـ ـمر الع ـ لمؤت 51دورة  ـاليات  ـ         ومن توص   ـ ـمل الدول قد فـي   ـي المنع

م بنودها أن سن    ـ والتي جاء في أه    128م  ـية رق ـيف ، الاتفاق  ـ في جن  1967وانـج

 ـ ـروف إقتـصادي  ـنة إلا في ظ   ـ س 65 د عن ـالتقاعد لا يمكن أن تزي     ة ة واجتماعي

مل خطــيرة   ـعة الع ـت طبي ـض سـن التقاعـد إذا كان    ـمعـينة ، و يجب أن تخف     

 ـ    ـأوضارة بالصحة و كذلك الأمر بالنسبة للن       ين ألا تزيـد سـن      ـساء ، اللاتـي يتع

  . ) 1 (نةـ س60دهن عن ـتقاع

 ـ  ـوعمـوما يمكـن أن نـستن               ـ     ـتج أن الاتج يات ـاه العــالمي فـي الاتفاق

د ـد الح ـد ، أما تحدي   ـى لسن التقاع  ـيتفق على تحديد الحدّ الأقص    والتوصيات الدولية   

 ـ    ـيدى فمتروك لتق  ـالأدن  ـ ـها الإقتـصادي  ـر كل دولة وفقا لظروف ية ـة والإجتماع

  .يةــوالديموغراف

  يةـد السن القانونـرة في تحديـالعوامل المؤث : ثانيا                  

  دـلإحالة على التقاعل                                      
د في ضوء أسس عملية وعلمية      ـية للتقاع ـد السن القانون  ـون تحدي ـ      لا بد أن يك   

ية ، كما   ـية و الإجتماع  ـة والسكان ـلاد الإقتصادي ـطا بأوضاع الب  ـثة ، ومرتب  ـحدي

 ـ  " دى ، إذ    ـيد الم ـيط بع ـد لتخط ـينبغي أن يخضع هذا التحدي     د قـد   ـأن سن التقاع

                                                                                                                                                                                

الضمان الاجتماعي دراسة   . ، نصحي عباس رمضان ، نصحي ، عباس رمضان        " مدفوعات دورية   

   .18 ، ص 1956دار الهناء ، : القاهرة ).رسالة دكتوراه.(مقارنة

 عن منظمة العمل الدولية ، تنص       1967 الصادرة في جوان     128 من الإتفاقية رقم     15 المادة   - 1

 سنة أو أي سنا أكبر وفقا لما تحدده السلطات          65 إن هذه السن لا يمكن أن تزيد عن        : "على ما يلي  

كمـا تـضمن    " على ضوء الإتجاهات الإقتصادية والإجتماعية والسكانية وفقا لما تبنيه الإحصاءات         

أنه يجوز تخفيض سن التقاعد فـي الحـالات         : " البند السابع سن التوصيات المرفقة بهذه الإتفاقية        

  :ة الآتي

  .    الأشخاص الذين يشتغلون في أعمال و مهن صعبة -أ

  . سنة60 النساء العاملات اللاتي يتعين ألا تزيد سن التقاعد بالنسبة لهم عن-ب

 كل الفئات الأخرى من العاملين الذين تتشابه ظروفهم الاجتماعيـة مـع ظـروف الفئتـين                 - ج =

دراسـات اقتـصادية    " لتأمينات الاجتماعيـة    ا. عند ألفونس شحاته ، رزق      .   ب.المذكورتين في أ  

   . 76، ص " وتمويلية 
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ية ـوة البدن ـطة به والق  ـروف المحي ـث الظ ـمل ونوعيته من حي   ـيعة الع ر بطب ـيتأث

   .)1(يه ــــودة فـر الموجـبة المخاطـك نسـيه وكذلـة فـالمطلوب

يعة ـر بطب ـد يتأث ـة على التقاع  ـية للإحال ـن القانون ـد الس ـ      لذلـك فإن تحدي  

 ـ   يهـوالفـرد العـامل ، ومما لا شك ف       مل والجنس ـونوعية الع  مل مـن   ـ أن كل ع

عالا علـى   ـيرا ف ـر تأث ـص تؤث ـذه الخصائ ـنة وه ـص معي ـمال له خصائ  ـالأع

 ـ ـ، وه ) لـية للعام ـدرة البيولوج ـالق(ته  ـرد وصح ـية الف ـدى إنتاج ـم ن ـنا يمك

هـل تتسـاوى ظـروف العــمل وشــروطه بحــسب المحــيط           : أن نتساءل   

هـل العـمل فـي الجـو مــثلا      الفيـزيائي الـذي يوجـد فـيه العـامل ، بمعنى        

كالعـمل فـي البـحر ، وهـل العـمل في المصـانع الملــوثة أو فـي المنـاطق               

.       إلـخ   …الحـارة أو فـي المنـاطق البـاردة كالعـمل فــي الإدارة أو المكاتـب             

 ـ           ـ ـلأن الإجـابة عن هذه التسـاؤلات تظــهر فــوارق جوهري  ـ ـة بي ذه ـن ه

 ـ  ـد من ال  ـبالعديع  ــمال ، ممـا دف   ـالأع  ـد  ـدول إلى تحدي  ـللتقاع نـسني  دــ

ة ـمال العادي ـين في الأع  ـحسب طبيـعة الأعـمال ، فتحـدد السن الأعـلى للعامل       

ة وغيـر  ـرة أو الشاق  ـيرة أو المض  ـمال الخط ـين في الأع  ـوالسـن الأدنى للعامل  

ف سن  ـ تختل  ومـعناه أن  )2(" ارق  ـد الف ـبالتقاع" رف هذا النوع      ـالصحيـة ، ويع  

 ـن من ق  ـذه المه ـبه ه ـى أخرى حسب ما تتطل    ـنة إل ـد من مه  ـقاعـالت درات ــ

   .مل ـــية للعــبيولوج

يل التـي   ـة التـشغ  ـعل سياس ـر تحـديد سـن التقاعـد بف    ـد يتأث ـق"          كما  

 ـ     ـتعتـمدها أي بلـد في ظـروف خاصـة ولاس       ع ـيما في الظـروف التـي ترتف

مح ذلـك   ـد كـي يس  ـض سن التقاع  ـممـا يسـتلزم تخفي  . ة  ـبة البطال ـها نس ـفي

ين عن العمـل وامتصاص حـدّة      ــيل العاطل ـدة لتشغ ـغل جدي ـتح مناصب ش  ـبف

 ـ ـوفي الجزائ ) 1 (1936نة  ـسسا  ـكما حدث في فرن    . )3("البطـالة   ، ) 2 (1997نة  ـر س

  .يةـية وسكانـبارات مالـن لاعتـذه السـع هـوتعمد دول أخرى إلى رف

                                                           
   . 153المرجع السابق ، ص .  سليمان ، أحمية - 1
   .25 - 24المرجع السابق ، ص .  عبد العزيز بن علي ، الغريب - 2
   .159المرجع السابق ، ص .  سليمان ، أحمية - 3
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د كبير  ـد إلى ح  ـع سن التقاع  ـا رف ـة اقتصادي ـدول المتقدم ـيع ال ـ         وتستط

دث ـما ح ـن ، مثل  ـبر قدر ممك  ـلة إلى اك  ـوى العام ـفادة من الق  ـبما يتيح لها الإست   

  .دول النامية ـس في الـية ، ويحـدث العكـدة الأمريكـفي اليابان والولايات المتح

الاقتصـادية أو المتعـلقة بالبطـالة ليسـت وحدهــا                غيـر أن المشـاكل    

 فـي تحـديد سـن التقاعـد صعـودا أو نــزولا ،          - وإن كانت الأهم     -المؤثـرة  

بـل هناك عوامــل أخــرى مرتبــطة بالوضــع الجغــرافي والمنــاخي              

والاستـراتيجي ، بمعـنى موقـع البـلد فـي المحـيط الدولـي ، فضـلا عن أثـر      

  ) .تقلـيدية ودينـية(عوامـل الأخـرى بعـض ال

         وعلـى سـبيل المثـال يبـدو مـن الجـدول السـابق أن البــلدان ذات           

المجـتمعات التقليدية تخفـض سن تقاعد العاملات ، بينما المجتمـعات الـصنـاعية           

  .تعـادل بيـن الجنسـين فـي تحـديد سـن التقـاعـد 

تحديد السـن هي قضـية إصطلاحـية محضة خالية       ول أن   ـة الق ـ         وخلاص

  . من أي التـــزام 

 ـ ـظم القانون ـعات والن ـة التشري ـبق نرى أن كاف   ـ         مما س   ـ ـية تنف ما ـق في

  .د ــة على التقاعـن للإحالـد السـرط تحديــنها على شـبي

ذي          وهـناك سـؤال جوهـري يتـعلق بالـحد الأعـلى لسـن التقاعـد ال

يلـزم العامـل بالتوقـف نهائـيا عـن العـمل ، بـمعنى مـا هـو أقـصى سـن 

  .    الذي يجـبر العامـل علـى مغـادرة عمـله ؟ 

 ـ  ـول تفـس  ـيرا ح ـلافا كب ـؤال اخت ـذا الس ـار ه ـد أث ـ         لق ف ـير و تكيي

ددة ـن المح ـل الس ـوغ العام ـإذ أن بل  . أن  ـذا الش ـي ه ـية ف ـوص القانون ـالنص

) كمـا أوضحنا سابـقا   ةـقاعديـ سنة حسب اختلاف النظم الت     65 سنة أو    60(قانونا  

مله رغم أنـه من حقوقــه ، ولأســباب معيــنة           ـرك ع ـل بت ـزم العام ـلا يل 

 ـ  ـض المسؤول ـأ بع ـومصـالح خـاصة ، يلج    مال إلـى إحالـة     ـين وأرباب الأع

                                                                                                                                                                                
نعيم عطية ، مجلة العلوم الإداريـة ،        . ن د  نقلا ع  18/08/1936 التشريع الصادر في فرنسا      - 1

   .10، ص 1968الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية السنة العاشرة العدد الأول ، 
 02/07/1983 المؤرخ في    83/12 المعدل للقانون    21/05/1997 مؤرخ في    97/13 أمر - 2

   .3  ، ص38ج عدد .ج.ر.المتعلق بالتقاعد في القانون الجزائري ج 
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 حتى ولو كــان لا يرغــب        العامـل على التقـاعد بمجرد بلوغه السـن القانونية      

  .فـي ذلــك 

هم ـق من ـرى فري ـنما ي ـون ، فبي  ـهاء القان ـدلا لدى فق  ـذا ما أثار ج   ـ         وه

 ــد حيـن بلوغـأن إحالة العامل على التقاع   ــه السن القانون  ــية دون أخ ه ـذ رأي

 ـ  ـفي ، ولو أنـه مؤس    ـوموافقتـه ، يعتـبر نوعا من الفصل التعس       ب ـس على سب

 ـ ـية أو تنظيم  ـدة قانون ـد قاع ـقي بحجة أنه لا توج    ـوحقيام  ـه بر العامـل   ـية تج

ام ـظام الع ـس من الن  ـد لي ـد سن التقاع  ـعلى ترك العمل بسبب حد السن ولأن تحدي       

 ـ ـب تعوي ـية ، لذا يج   ـيات الجماع ـته بالإتفاق ـن مخالف ـويمك ل حـسب   ـض العام

 ـ   ـقد ب ـمول بها إذا أحيل على التقاع     ـين المع ـالقوان  ـ ـرار مـن صاح مل ـب الع

  .) 1 (دهــوح

 ـ ـمل بـسب  ـد الع ـهاء عق ـر يرى أن إن   ـق آخ ـ         وهنـاك فري  ة ـب الإحال

 ـ ـص قانون ـناء على ن  ـية ب ـن القانون ـوغ الس ـد بل ـد عن ـعلى التقاع  ية ـي واتفاق

 ـ ـيا حتى ولو ح   ـراءا تعسف ـجماعية لا يعتبر تسريحا آو إج       ـدون است ـدث ب شارة ـ

 ـ ـد الس ـلوغ ح ـد بب ـن التقاع ل لأ ـالعام  ـ   ـن القانون  ـ ـية هـو النهاي ية ـة الطبيع

  .  مل ـة العـلعلاق

" ر الجزائري   ـأبو بك " ظ  ـية ، أما الواع   ـين الوضع ـبة للقوان ـذا بالنس ـ         ه

ية مـن   ـية محضة خال  ـية اصطلاح ـد قض ـد سن التقاع  ـية تحدي ـفيـرى أن قض  

 الملائـمة للإحـالة على المعاش تتــراوح       نـون الس ـي فقـد تك  ـزام الشرع ـالإل

مره له الاختــيار    ـنة من ع  ـ س 60ل  ـغ العام ـيه إذا بل  ـ سنة وعل  70-60ين  ـب

 ـ  ـين الإحال ـيه ، و ب   ـادرا عل ـمل إذا كان ق   ـلة الع ـين مواص ـب عاش ـة على الم

    .) 2 (فما اختـار فهـو لـه

 ـ ـة ل يرـرح قضايا كث  ـية تط ـذه الإشكال ـوتبقـى ه            ـ ـدى المحاك ير ـم وتث

   .يانا ـــضاء أحــها إلا بواسـطة القـصل فيـمشاكل لا يمـكن الف

                                                           
 رأي يذهب إليه بعض الفقه الفرنسي مدعمين بالأحكام القضائية الصادرة بهذا الشأن في فرنسا               - 1

  .341عن أحمية سليمان ، المرجع السابق ، ص  . 1972عام 
الواعظ بالمسجد النبوي الشريف والمدرس بالجامعة الاسـلامية بالمدينـة          (  أبو بكر الجزائري     - 2

   .64 هـ  ، ص 1391 ، 2المكتب الاسلامي ، ط:  ، دمشق سلاميالدستور الا، ) المنورة
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  يةـن القانونـد السـمة من تحديـالحك : ثالثا                  

  دـقاعـة على التـللإحال                               
عادا ـد ،  أب   ـ التقاع ة على ـب للإحال ـن الموج ـإن للحكمة من إقرار حد الس             

  :لي ــن حصرها في ما يـيرة يمكـكث

ة ـبة للإحال ـن الموج ـدد الس ـشرع قد ح  ـي أن الم  ـيكمن ف  : يـونـد قان ـبع – أ

. إلخ  ... ن المدني   ـف والسن الجنائي والس   ـد ، كما حدد سـن التوظ     ـى التقاع ـعل

 ـ  ـلاقا من هذا يعت   ـوانط  ـ ـبر تحـديد س  ـد مـن الـضمانات      ـن التقاع ية ـالأساس

 ـ ـلال به ، حي   ـن الإخ ـب لا يمك  ـق مكتس ـل ، وح  ـف أو للعام  ـللموظ ال ـث يح

ك ، ولا يمكن    ـددة إذا أراد ذل   ـن المح ـوغ الس ـد بل ـقاعد بع ـما على الت  ـالعامل حت 

 ـ    ـمرار في ممارس  ـه على الإست  ـباره أو إلزام  ـإج  ـ ـة العمـل بـل يح ه أن  ـق ل

  . ون ــــوة القانــة بقـديـقاعيا ويتقاضى كل حقوقه التـف نهائـيتوق

روج ـثل في أن خ   ـمة فيه تتم  ـوالحك: واجتماعـيصادي  ـياسي واقت ـبعد س  - ـب

غل ـرصا جديدة للش  ـية يخلق ف  ـن القانون ـلوغ الس ـين كل عام بب   ـر من العامل  ـنف

 ـ ـيف ف ـمح بتوظ ـية تس ـب مال ـبتوفـير مناص  ة جديــدة وبالتــالي     ـئات شاب

  .من البطالة كمـا أوضـحنا سلـفا م في التخفيف ـتساه

 ـ ـيا عند ب  ـب العل ـد ذوي المناص  ـما أن تقاع  ـ         ك ن التقاعــد   ـلوغهم س

 ـموح كل عامل أو موظ    ـق ط ـيحق  ـ ــ  ـ ـف بالتق  ـي م ـدم ف ك ـدارج الـسل  ــ

 ـ ـم) مة المناصب ـق(ية  ــب المسؤول ـلد مناص ـفي وتق ـالوظي  ـ ـما ين و ـتج خل

 ـ ـعات والمعاه ـدارس والجام ـي الم ـين خريج ـيا لتعي ـب الدن ـالمناص يا ،  ـد العل

ساح المجال لهم لشحذ طاقاتهم الجديدة      ـة بإف ـون الدول ـن يلزم ـبرة الذي ـوذوي الخ 

  .في خدمة البلد ، مما يؤدي إلى تشبيب الإدارة وقطاعات الأعمال 

 ـ   ـن في عملـية إحـصاء المـسن      ـد الس ـد تحدي ـ         ويساع قة ـين مـن الطب

دم فـي   ـبة التق ـمع لتقـدير نس  ـين في المجت  ـصر عدد السكان النشيط   لة وح ـالعام

  .ة ـية الإقتصاديـالتنم

 ـ   ـبار الس ـأة ك ـي مكاف ـفالبعـد الاجتماعـي   لى  ـويتج          مال ـن مـن الع

د في  ـهم على التقاع  ـق إحالت ـطة عن طري  ـهم النشي ـيلة حيات ـهم ط ـن خدمات ـع
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ية ـهم الباق ـة خـلال أيام  ـى الراح ـود إل ـلم الخ ـتاح له ـبة ، حتى ي   ـن مناس ـس

  .هم ـمرة لكفاحـد كثـعاش التقاعـتع بمـوالتم

 ـة والن ـمال الشاق ـاب الأع ـد لأصح ـض سن التقاع  ـما أن تخفي  ـ         ك ساء ـ

 ـ   ـلة للوط ـبة لمن يؤدوا خدمات جلي    ـها بالنس ـدين أو رفع  ـوالمجاه ر ـن ، هو تقدي

  .ام ــح العـات للصالـوه من خدمـقدمم لهم من الدولة على ما ـوتكري

  شرط مدة الخدمة والاشتراكات : المطلب الثاني

  للإحالة على التقاعدماهية المدة المؤهلة  : أولا

  منــها والهــدف)ةــدة الخدمـم(                          

اق قـبة لاستحـدة الموجـي المـد هـة على التقاعـلة للإحالـدة المؤه ـ         الم

 ـ ـريا من ش  ـرطا جوه ـبر ش ـد وتعت ـعاش التقاع ـم  ـ ـروط الاستح ذ ـقاق وتأخ

 ـ  ـير بتغ ـدة تتغ ـالا ع ـلة أشك ـدة المؤه ـذه الم ـه  ـ  ـير سياسة الدول ناك ـة ، فه

 ـ     ـدد مع ـديد ع ـوب تس ـم تقضي بوج  ـنظ  ـ ـين مـن الإشـتراكات بين ناك ـما ه

  رىـدودة وأخـيه لمدة محـن علـل عمل مؤمـقاء في حقـضي بالبـعات تقـتشري

  

 ـ ـترط الإقام ـظم يش ـع من الن  ـق راب ـعا ، وفري  ـين م ـين الاثن ـمع ب ـتج ي ـة ف

   .)1(نة ــدة معيـة لمـالدول

ها فترة الخدمات   ـة بأن ـدة الخدم ـلة أو م  ـدة المؤه ـف الم ـن تعري ـ         ويمك

ف في  ـل أو الموظ  ـيه العام ـذي إنخـرط ف  ـخ ال ـداء من التاري  ـالفعلية المنجزة ابت  

 ، أو بعبارة    )2(د  ـيه على التقاع  ـال ف ـخ الذي يح  ـة التاري ـد إلى غاي  ـظام التقاع ـن

ل إحالـته علـى    ـله قب ـة عم ـن في مزاول  ـيها المؤم ـرى هي المدة التي يقض    ـأخ

 ـ ـدف منها أساسا ه   ـد ، واله  ـالتقاع  ـ ـو ض  ـ ـمان تموي  ـ ـل يك قاق ـفي للاستح

 ـ ـفل تغط ـتي تك ة ال ـظم الخاص ـصوصا في الن  ـدي خ ـالتقاع  ـ ـية ف ددة ـئات مح

 ـ. والتي تعتمد على الإشتراكات في تمويلها         ـ  ـف  ــإذا كـان الن ول مـن  ـظام لا يم

 ـ ـإشتراكات المؤمن فيتطلب الأمر ضرورة استك       ـ ـمال م  ـ ـددا مح مرار ـددة لاست

ير ـدر كب ـلة إلى ق  ـدد المؤه ـوتقل الم . العمالة أو لعضوية المؤمن عليه في النظام        

                                                           
   .  24 نصحي عباس رمضان ، المرجع السابق ، ص - 1
   .82محمد حنين ، المرجع السابق ، ص .  ذ- 2
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 ـ ـة من طرف الدولة بحيث يصبح بل      ـممولظم ال ـفي الن   ـ ـوغ س  ـ ـن التقاع و ـد ه

  .عاش ـقاق المـالشرط الأساسي في استح

ة ـساب مبلغ معاش أو منح ـية لح ـدة الأساس ـل مدة الخدمة في القاع    ـ         وتدخ

د اليـوم هو انخفاض المدد المؤهلة في معاش التقاعد         ـاه السائ ـة ، والاتج  ـالشيخوخ

 ـ ـقوق المك ـير من الح  ـذا الأخ ـهبح  ـد أن أص  ـبع  ـين ذل ـفولة للمواطن ك أن  ــ

 ـ ــد في مع  ـظام التقاع ـن  ـ ـظم ال  ـ   ـدول يعت  ـ   ـمد فـي تموي ل ـله علـى التكاف

 ـ  ـبة وكذلك بين الف   ـيال المتعاق ـي بين الأج  ـالإجتماع  ـ ـئات ذات الدخ ية ـول العال

ة ـ المقارن عاتـأ التشري ـع ومن ثم تلج   ـبدأ التوزي ـوذات الدخول المنخفضة عملا بم    

يا كلما امتدت تغطية الدولة     ـد تدريج ـفي هذا المجال إلى تخفيض المدد المؤهلة للتقاع       

   .)1(لتشمل كل المواطنين

  

  

  

  تراكاتــلة والاشــدة المؤهــالم : ياـثان                  

ط بشرط ـب يرتبـه في الغالـة فإنـنوات الخدمـرط سـير إلى شـ       عندما نش

 ـ  ـات أو المساه  ـرط الاشتراك ـو ش ــر ه ـآخ  ـ   ـمات لأن المؤم ع ـن عليـه يدف

ظم ـة كما أن مع   ـيها في الخدم  ـنة يقض ـنويا عن كل س   ـات شهريا أو س   ـالإشتراك

 .ةـصول على معاش الشيخوخ   ـد اشتراكات للح  ـن عليه بتسدي  ـظم تلـزم المؤم  ـالن

لية أو الـسنوية    تراكات الشهرية أو الفص   ـعات عدد من الاش   ـترط بعض التشري  ـوتش

د خلال عدد من الـسنوات الأخيـرة        ـن عليه لصندوق التقاع   ـيجب أن يدفعها المؤم   

ويهـدف  .  إضافة إلى إشتراطها عدد محدد من سنوات الخدمـة والعمـل             )2(تهـلخدم

ظام التقاعد يدفع ـراد الذين يشملهم ن ـظم الأف ـرط إلى إلـزام مع   ـذا الش ـالمشرع به 

                                                           
1
وليـد للطباعـة     دار: القاهرة  المبادئ النظرية في التأمينات الاجتماعية      .  ألفونس شحاتة رزق     - 

  . 39، ص 1981الحديثة ، 

 كما يحدث ذلك في النظام الساري في المملكة العربية السعودية الذي يشترط على المؤمن عليه                - 2

 سنوات الأخيرة من نشاطه،منظمة العمـل العربيـة،المركز         05 سنوات خلال    03دفع اشتراكات   

    19العربي للتأمينات الإجتماعية،أهمية المرونة في ربط سن التقاعد لاستحقاق معاش الشيخوخة،ص
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في ـهم السن التقاعدي المحدد ، لذلك لا يك       ـقول حتى بلوغ  ـعظام م ـهم بانت ـاشتراكات

دة سنوات ، بـل لابـد أن        ـلغ ع ـده تب ـلة لتقاع ـص مدة مؤه  ـي الشخ ـأن يستوف 

به للإحالة على   ـض طل ـل وإلا رف  ـى على الأق  ـد الأدن ـه إلى الح  ـمر اشتراك ـيست

  . الاشتراكات مة المعاش التقاعدي إذا حدث اضطراب في دفع ـالتقاعد أو تخفض قي

 ـ  ـلة للإحال ـدة المؤه ـون الم ـترط ان تك  ـير أنه لا يش   ـ         غ د ـة على التقاع

ل في حـساب المـدة      ـير من النظم تدخ   ـل ، إذ أن الكث    ـتراك بالكام ـوعة الإش ـمدف

 ـ ـطل القانون ـرات الع ـرض وفت ـلة فترات الم  ـالمؤه رات التـأمين علـى     ـية وفت

 ـضا كما تق  ـيه عنها تعوي  ـن عل ـق المؤم ـيستحالبطالة وفترات التعطل التي      ضي ـ

 ـ   ـنظما أخرى بحساب فترات التعب      ـ ـئة العامـة وف  ـ   ـترات التجن دة ـيد ضـمن الم

  .بة لاستحقاق الراتب التقاعدي ـالموج

  المدد السابقة على الإشتراك والمدد الاعتبارية أو الجزافية : ثالثا                  

 ـ   ـرأ على أنظمة التقاع   ـغـالبا ما تط  لات التي   ـ        إن التعدي  ر ـد من حين لأخ

 ـ  ـلة للاست ـدة المؤه ـيات في حساب الم   ـتثير إشكال   ـ  ـفادة من الم ما أن  ـعاش ، وب

يون ـد هم المعنـظام الجديـمل بالن ـناء الع ـشاط أث ـالمؤمن عليهم الموجودين في الن    

د قواعد تقضي ـيظام جدـمل أي نـروري أن يشـبالاستفادة من أحكامه فإنه من الض

ه قبـل   ـرة نـشاط  ـيه في مباش  ـن عل ـباحتساب مدد الاشتراكات التي يقضيها المؤم     

 ـ  ـدد الساب ـه من قانون التقاعد بالإضافة إلى الم      ـاستفادت تراك والتـي   ـقة على الاش

ة خاصة في التكفل    ـه بصفة فوري  ـعه وذلك حتى يؤدي النظام أهداف     ـتكون متصلة م  

مال المدد  ـقة استك ـيعون بغير حساب مدد خدمتهم الساب     ـطبار السن ممن لا يست    ـبك

 ـ   ـولكي تتحقق العدال  . قاق معاش التقاعد    ـهة لاستح ـالموج ين فـي   ـة بـين المؤمن

 ـ ـة السابقة في الم   ـساب مدد الخدم  ـد يجب ح  ـد الجدي ـظام التقاع ـن س ـعاش بنف

  . دلات التي تحسب بها المــدد الجاريـــة ـالمع

ث ـلة يكون كبيرا بحي   ـذه المدد كام  ـساب ه ـلعبء الناشئ عن ح            غير أن ا  

ؤدي مشاركة المؤمن فـي أداء  ـفردا كما قد ت ـلا يستطيع صاحب العمل أن يتحمله من      

ية خاصـة إذا كـان مـن        ـه المعيش ـرار بأحوال ـذا العبء إلى الإض   ـحصته من ه  

 ـ  ـن لا يتحمل أجره   ـل الذي ـدودي الدخ ـمح شـتراكات  ثر مـن أداء الا    ـم عادة أك
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 ـ ـظم التقاعدي ـ ، لذلك تضمنت الن    )1(ةـدد الجاري ـة بالم ـالخاص ية ـة أحكامـا انتقال

 ـ           ـدف التوفي ـبه راف ـق بين مصالح المؤمن عليهم ممن لهم مدد سابقة وقـدرة الأط

  .دد ـف المعاش عن هذه المـالممولة للنظام على أداء تكالي

ض النظم فـي    ـقة ، تلجأ بع   ـالسابدة  ـتراك والم ـة إلى مدة الاش   ـ         بالإضاف

دد المحـسوبة فـي     ـية إلى الم  ـية أو جزاف  ـيان إلى ضم مدد إضاف    ـالكثير من الأح  

ية تضاف فـي حـال      ـين مستوى المزايا ، وهذه المدد الجزاف      ـعاش بقصد تحس  ـالم

بة ـمال الصع ـطرة أو الأع  ـمل في المهن الخ   ـروف الع ـل عن ظ  ـض العام ـتعوي

 ـ  ـته ق ـهت خدم ـعاش إذا انت  ـتوى الم ـع مس ـؤدي إلى رف  ـلكي ت  د ـبل سن التقاع

  ... .هة ـــــرى مشابـوال أخـــيعي وفي أحـالطب

ين ـصلة في عمل أو نشاط غير خاضع للتأم       ـود مدد منف  ـ         أمـا في حال وج   

 ـ  ـعاش مقاب ـدة المحسوبة في الم   ـ الم إلىتها  ـوز إضاف ـفيج ها إلـى   ـل أداء أعبائ

  .)2(ةـوال خاصـمل في أحـ العامل وبمشاركة صاحب العظام من طرفـالن

  

  

ة ـذه المدد من طرف صاحب العمل أو الدول       ـباء ه ـمل أع ـذا يتم تح  ـ         وهك

  .ة ـدد مضافـرف العامل إذا كانت المـية ، أو من طـإذا كانت مدة جزاف

 ـ       ـ         وتجـدر الإش  اعد ارة إلـى أن هـذا الشـرط لاستحـقاق معـاش التقـ

وهـو تحـديد المـدة المــؤهلة يخـضـع أيـضـا لاعتبــارات الاقتـصـادية             

والاجتمـاعـية والسيـاسية لكـل بلـد مثلـها مثـل شــرط تحــديد الـسـن            

  .التقــــاعدية 

         وفيـما يلـــي جــدولا يبـين المــدد المطلــوبة فـي الـــدول               

  :)3(العربـــية

  يةـــــة العربــإسـم الدول  تنواــــات بالسـدة الخدمـدود مـح

                                                           
   .43المبادئ النظرية في التامينات الاجتماعية ، ص .  ألفونس شحاته ، رزق - 1
   .44، نفس المرجع ، ص    "       "        "     - 2
 منظمة العمل العربية ، المركز العربي للتأمينات الإجتماعية ، أهمية المرونة في ربـط سـن                 - 3

   . 18ص ، 1991التقاعد لاستحقاق معاش الشيخوخة ، 
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  راقـــــــــالعــ  نةـــــــــ س30

  ــمنـــــــــاليـ  نةـــــــــ س25

  ياـــــــــــــليب  نةـــــــــ س20

  ياــــــــــموريتان  نةـــــــــ س20

  رــــــــــزائـالج  نةـــــــــ س15

  ورياــــــــــسـ  نةـــــــــ س15

  تـويـــــــــالكـ  نةـــــــــ س15

  الأ  ر  د  ن  نواتـــــــ س10

  ســـــــــــتـون  نواتـــــــ س10

  ةـــالمملكة العربية السعودي  نواتـــــــ س10

  يةـــجمهورية مصر العرب  نواتـــــــ س10

  ربـغــــــــالمـ  نواتـــــــ س09

  نـــــــــــالبـحري  نواتـــــــــ س05

  دةــــالإمارات العربية المتح  ةـ مدة الخدمبغض النظر عن

  طرـــــــــــــقـ  ةـبغض النظر عن مدة الخدم

   ـ02جــدول رقم ـ

 ـ  ــت دراس ـة لما سبق  ـوخلاص  ـذا المبحـث فـإن غالب     ـته في ه  ـ ــ ظم ـية الن

  :ي ــة ، وهـقاق معاش الشيخوخــة لاستحـترط شروطا ثلاثــدية تشـالتقاع

  .تراكات ــــرط الاشــ شـة ـــرط الخدمــ شـن ـــرط الســ   ش
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  الفصل الثاني
  
  
  
  
  
  
  
  

 رــبق في الجزائـد المطـظام التقاعـن
         ورث الجزائريـون عـن الاستعـمار الفرنسي فـي مجــال الـضمـان           

د الـذي  الاجتمـاعي نـظاما معـقدا ومتناقـضا في أحكامه خاصة في مجال التقـاع         

تمـيز بكثـرة الأنظـمة المتعارضة في أحكامـها المتباينة في أداءاتها ، وقـد استمر            

العمل بها في الجزائر حقبـة من الزمـن رغم ما يشوبها من عيـوب إلـى حــين                

  .صدور قوانـين تنظيمـية جزائـرية 

زائـر          لقـد حدثـت تحـولات كثيرة في ميـدان الضمان الاجتماعي في الج         

 وتولـدت عنهـا منظومــة       1983نتيجة لتلك الإصلاحـات التي استحدثـت سـنة        
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وطنـية شاملـة متكامـلة تكاد تكون موحـدة بما جـسدته مـن تكافـل اجتمـاعي               

  .يال ــوتضامـن بـين الأج

         ونشـير إلى أن التشـريع الجزائـري في هذا الإطـار قد تمـيز بتطابقـه            

ت والتوصـيات الدولـية الصادرة عن المنظمة الدولـية للعـمل    مع أغـلب الاتفاقـيا  

  .المتعلـقة بالتغطـية الاجتماعـية 

         فمـن الإطـلاع علـى الأسـاس القانــوني لنظــام التقاعـد الـساري             

نستخـلص أن المبادئ التي ارتكـز عليها تهـدف إلى ترسيخ العدالـة الاجتماعيـة             

علـقة بتقيـيم الحقوق والامتيـازات وتوحيـد مـصادر         وذلـك بتوحيد الأحكـام المت   

والعيـش الكريــم بجعـل معــاش    ) الأمان(التمويل ، وهـو يهـدف إلى توفيـر  

التقاعد حـق ذو طابع شخصـي ومالـي يستفـيد منه المتقاعد مـدى حياته و يؤول             

  .      إلي ذوي حقوقـه بعـد وفـــاته 

الثوريـة بأحكـام خاصـة في التقاعد مـن                وقـد خـص المشـرع الفـئة     

قبـيل المكافـأة والتقديـر على ما قدمته من تضحيات خلال ثورة التحرير المجيدة ،             

هذا إلى جانب استحـداثه لعدة أشكـال للتقـاعد للمساهمة في حلول بعض المشـاكل            

   . الاقتصـادية والاجتماعية التي تحدث في الجزائـر كالتقـاعد المسبق مثـلا

         إن المنظـومة الوطنـية للتقـاعد إنجازا كبير اكتسبه العمـال الجزائريـون           

ويحرص الجميع على المحافظة عليه وتحسينه ، ذلك لأنها لم تــصل إلى ما هــي               

  .عليـه الآن إلا بعـد بدايـة صعبـة والمــرور بمراحــل كثيــــرة 

   المبحـث الأول
  لجزائـر وتطوره نشأة نظـام التقاعـد في ا

ذي ـي ال ـع الأساس ـية هي المرج  ـعة الإسلام ـد الشري ـت قواع ـد ظل ـلق        

مال ،أثناء  ـاب أع ـراء وأصح ـمال وأج ـين من ع  ـلاقات بين الجزائري  ـم الع ـيحك

ية تـستمد  ـة الاجتماعـت العلاقـر كانـتوى آخـوعلى مس. ية  ـحكم الدولة العثمان  

 ـ ـن والتكاف ـث على التضام  ـي تح ـ الت لامـسها من تعاليم الإس   ـأس ي ـل الاجتماع

  .ل ــــتام والأرامـة بالأيـمن الرأفـن حماية المسنين وتضـية تؤمـبكيف

 ـ  ـولا غ            ـ ـرر أن ه  ـ   ـذا الن  ـ ـظام كـان يح  ـ ـقق الحماي ية ـة الاجتماع

ي ـين ف ـبة للعامل ـواء بالنس ـمع ، س  ـل المجت ـاص داخ ـل الأشخ ـة لك ـالضروري
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 ـــة وذل ـل الدول ـم دون تدخ  ـطة أو غيره  ـات النشي طاعـالق  ــك بكيف وق ـية تف

 ـ    ـض الأنظ ـة ما تضمنـته بع   ـنويـية المع ـن الناح ـم ت ـمة العصرية فـي الوق

ر إلى غـاية تاريـخ    ـلقـد استـمر هـذا الوضـع تقريـبا في الجزائ      . ر  ـالحاض

 ـ     1830الاحتـلال الفرنـسي عام     هم الـسياسـي   وذـ ، عندئـذ بسط الفرنسيـون نف

د فـي   ـظام التقاع ـين ومن ثمة عرف ن    ـوالاجتمـاعي والاقتصـادي على الجزائري   

 ـ     ـالإدارة الفرنسـية المستعـمرة عـدة تغي      ـ ـيرات كما في كـل مج ياة ـالات الح

  .ر ـالعملـية في الجزائ

ظام يخضع للتطورات والتعديلات المختلفـة خاصـة بعـد          ـذا الن ـ         وظل ه 

  :ين أساسيـــين وهـماـل نلخــصها في مطلبــدة مراحـ مر بعالإستقلال وقد

  عددةــة متــديـقاعـمة تـــأنظ : المطلب الأول

   سيــــلال الفرنــلة الاحتـمرح : أولا                  

سي ـون الفرن ـقا مع القان  ـذاك متطاب ـر آن ـد في الجزائ  ـظام التقاع ـ         كان ن 

، هـذا   1896ام  ـة في ع  ـفي الدول ـية على موظ  ـالفرنسورة  ـته الث ـذي عمم ــال

 ـ ـدة الفرنسيين العامل  ـع في الأصل لفائ   ـالقانون الذي وض   هم ـر بـصفت  ـين بالجزائ

ية ـين لـدى الإدارة الفرنـس     ـين الموظف ـض الجزائري ـموظفين أو أجراء وكان بع    

 ـ       . ية  ـيدون من هذا النظام بالتبع    ـيستف ر دـوبـقي الحـال هــكذا إلــى أن ص

 ـنه إن ـدف م ـ وكان اله  05/04/1910خ  ـسي بتاري ـون الفرن ـالقان  ـ ـ ظام ـشاء ن

نه بـاء   ـة والتجارة والزراعة ولك   ـين في الصناع  ـراء العامل ـمال الأج ـد للع ـتقاع

 فـي   الإجتمـاعي  ، لذلك فقـد طـبق التشريع الفرنسي الخاص بالضمان          )1(شل  ـبالف

 وقـد   1921التنفيذ في أول جـانفي       والذي دخل حيز     25/09/1919الجزائر بقانون   

 وهـذا بعد   05/04/1928أدخلت عليه عدة تعديلات ، حيث صدر قانون آخر بتاريخ           

يرة ممـا أدى إلـى      ـقادات كث ـل بانت ـه قوب ـير أن ـلة غ ـأعـمال تحضيريـة طوي  

   .    )2(30/04/1930خ ـــر بتاريـون آخـدار قانـإص

                                                           
بــدون تـاريخ ،      : الضمان الاجتماعي ، ترجمة مركز التكوين الإداري ، حيــدرة الجزائر          -1

  . ، وللمزيد من الإيضاح انظر المبحث التمهيدي لهذا البحث 02ص 
   .03نفـس المرجع ، ص  – 2
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 1949 و 1948 ـ 1947الجزائر في سنوات    د تحركات الطبقة العاملة في      ـ      وبع

 ـ  ـت تصع ـترة التي عرف  ـهذه الف   ـيد والن ـيدا في التجن  ـ   ـ ة ـضال ضـمن الحرك

 ـ  ـظرا للضغوطات ق  ـية ، ون  ـة الوطن ـالتحرري يل ـتـسج  ريـرر المجلس الجزائ

 ـ        ـشة مشروع ن  ـمناق د ـص أمر يقضي بموجبه نظاما للضمان الاجتمـاعي والتقاع

    .    )1(1949وذلك بتاريخ 

 ـرارات تقضي بإن  ـخ صـدرت ق  ـة من هذا التاري   ـ         وبداي شاء صـناديق   ـ

 ـ  ـما يلي أه  ـ، و في   يدانـمختلفة في هذا الم     ـ   ـم ما ص ين للـضمان   ـدر مـن قوان

  :    سيــــتلال الفرنـترة الاحـالاجتماعي إبـان ف

ن مل الموظفي ـويش) C.G.R(د  ـندوق العام للتقاع  ـشئ الص ـ أن 1949نة  ـسـ       

 ـة وش ـين للدول ـين المدني ـين والمستخدم ـالرسمي  ـ ـبه العـسكري  ــ مال ـين وع

  .   ةــة الجويـالملاح

 ــندوق خـاص بعمـال الم     ـشئ ص ـ أن 1950نة  ـ س ـ      ) CARPDMA(م  ـناج

باريا ولكنـه خـصص     ـلي إج ـظام التكمي ـيلي وكان الن  ـي وتكم ـين أساس ـبنظام

  .ـط فقـ مـن لهـين والمساعديــللعمال والتقني

رار الصادر  ـب الق ــة بموج ــظام الشيخوخ ــئ ن ــأنش 1953نة  ـ س ـ     

  .)2(22/05/1953ي ـف

 ـ ـندوق الجزائ ـس الص ــ أس 24/06/1954ي  ـ         وف  ـ ـري للتأم لى ـين ع

) A.V.T.S(راء  ـين الأج ـمال المسن ـة الع ـير منح ـوكان يس ) CAAV(ة  ـالشيخوخ

 ـ ـظاما عاما يش  ـظام ن ـذا الن ـبر ه ـواعت) P.V(ة  ـعاش الشيخوخ ـوم ى ـترط عل

 ـ) ياـون ثلاث ـنوات أو أربع  ـر س ـعش(بات  ـن فيه إث  ـالمؤم  ـ ـكح ى مـن   ـد أدن

  .عاش ـــي المـق فـه الحـون لـشاط لكـي يكـالن

ي ـة المؤســس ف  ـظام الشيخوخ ـمح لن ـرط لا يس  ـذا الش ـما أن ه  ـ         وب

ن ـوا الـس ـن بلغـراء ، الذيـللأجات ـح المعاش ـه ومن ـذ إنشائ ـ بالعمل من  1953
                                                           

1 -BELDJOUDI M.T. PRESENTATION DU SYSTEME DE RETRAITE EN 
ALGERIE , ECOLE SUPERRIEUR DE SECURITE SOCIALE , 1999/2000 , P4.  

بيروت ،  :  ، لبنان    التأمينات الاجتماعية في الدول العربية    وأيضا الدكتور عامر سلمان عبد الملك ،        

    .42 ص 1990دار العلم للملايين ، 
2 - JACQUES AUDNET , SECURITE SOCIALE , ALGERIE 1974 , P26 . 
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مال ـقه على الع  ـرر تطبي ـور ، تق  ـرط المذك ـهم الش ـر في ـم يتوف ـة ول ـالمطلوب

 ـ   ـتوا نشاطهم المأج  ـب المعاش التقاعـدي وأثب   ـوا بطل ـالذين تقدم  ترة ـور فـي الف

 ـ. )1(1953 أبريـل    01ة  ـ إلي غاي  31/03/1838ين  ـتدة ب ـالمم  ـ  ـغ ذا ـير أن ه

 ـ ـعاشات الممنوحـك لأن المـتا ذلـوى مؤقـل لم يكن س ـالح  ــة لـم تك قا ـن ح

 ـ  ـعاشا حقيـقيا مؤسـسا على أيّ اش     ـبر م ـبا ، و لا تعت    ـمكتس ترة ـتراك خلال ف

ين ـمال المـسن  ـة الع ـوعا من المساعدة المشابهة لمنح    ـل ن ـنة ، بل كان يشك    ـمعي

 ـ ـت خدمات ـ وكان 1950نة  ـس س ـن الذي تأس  ـالمأجوري  ـ   ـه تق ف رـدم مـن ط

  .   ي ــمان الاجتماعـق الضـصنادي

 ـ ـد لغ ـندوق التقاع ـس ص ـ تأس 1957ام  ـي ع ـ ف ـ       ـ ـير الأج رار ـراء بق

 ـ )2(30/12/1957ي  ـادر ف ـص  ـ ـ تكل  ـ ـم مـنح الـشيخوخ    ـف بتقدي ن لا  ـة للذي

 ـ: ية  ـات التال ـين للقطاع ـراء والتابع ـظام تقاعـد الأج  ـيدون من ن  ـيستف ن ـالمه

  . ية والفلاحيةـ الصناعـية والحرفرة وأصحـاب المهنـالح

 ـ   ـعاون الفلاح ـندوق الت ـنة ص ـس الس ـس في نف  ـما تأس ـ       ك ن ـي ولـم يك

قى ـندوق ، ويب  ـررا مـن قبـل مجلس الإدارة للص     ـباريا بل مق  ـيه إج ـالانتماء إل 

 ـ   ـنوات يتج ـ س 05دة  ـيه سـاري المفعـول م   ـماء إل ـالانت يا ـدد بعــدها ضمن

ة ـسة إما بالاستقال  ـفة الانتماء إلـى المؤس   ـقد ص ـأخـرى ، وتف  ية  ـترة خماس ـلف

  . طب من الإدارة ـأو بالش

ى النـظام التقاعــدي المنـــشأ بموجــب القانــون          ـلإوبالإضافـة           

أنشـئت أنظــمة التقاعـد التكميلـية بمقتـضى اتفاقـيات واتفاقــات جماعــية          

بـية وأرباب العـمل وفيـما بين المــهن       مـن طــرف ممثـلي التنظيـمات النقا    

ستـفادة بمـعاش تعويـضـي كـاف      وذلـك حتى يتمكـن غالبـية العـمال من الا      

  .ـد ــى التقاعــلإعنـد ذهابـهم 

                                                           
1 - BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P 02 . 
2- BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P 02 . 
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 )1(1947 عــام    إلى التقاعـد التكمـيلي بفرنـسا     أنظمـة إنشـاءويعـود           

حــداث ثــلاث    أوتم  .  1951 من سـنة    ابتـداءثـم وسعـت لتشـمل الجزائـر     

) الأشـغال العمومــية  ( "كارباتـيك "  و  "كايـراك" لتقاعـد التكميـلي   لصناديـق  

وكانـت خاضـعة لسلـطة الجمعـية الجزائريـة لتقاعـد      . ) المـعادن ( "ركـام"و

طـارات الجزائـر التي كانـت تقوم بموازنـة الأعـباء بين الصناديـق الثلاثــة           إ

نشئت صناديق أخـرى للتقاعـد التكمـيلي فيــما بـين         أ 1961 وفي سـنة    .هـذه  

ولم تكـن الأنظــمة التكميلــية        .  "ابـق "  و  "سـيرا "  و "سـيار" المـهن مثل   

أي ،  للتقاعـد تقـبل عــموما سـوى الموظفـين ورجـال الصيانـة والتقنيــين          

 ـ         ية غــير   الأجـراء بصـفة دائـمة لأن العـمال الذيـن يعمـلون بأجـرة يومـ

   .ان في الأنظـمة التكميلـية التي كان فيها الإشـتراك اختـيارييمقبولـ

عتــماد مـن    سحبـت الحكومــة الجزائريــة الا     بعـد الاستقــلال   و         

لى فرنـسا  إلتنتـقل رؤوس أموالـها     31/12/1964في  صناديـق التقاعد التكميـلي    

  . لتامـين على الشيخوخـة لى الصندوق الجزائـري لإوتحـول ممتلكاتـها 

 ـ   ـون يستف ـمال الجزائري ـي الع ـ         وهكـذا بق   ـ ـيدون مـن ن د ـظام التقاع

 ـ ـية بفضـل نظـالهم وك   ـه بالتبع ـسي وتعديلات ـالفرن  ـ ـفاحهم المتع ال ـدد الأشك

 ـ  ـويا ق ـذي كان دم  ـال  ـ ـام به الع  ـ ـمال الجزائري  ـ ـون ض  ـ ـد أرب مل ـاب الع

 ـ اـوا يم ـين الذين كان  ـالفرنسي يز العنـصري بــين الجزائــريين       ـرسون التمي

 ـ ـين الموظف ـقوق ب ـساواة في الح  ـدم الم ـوالفرنسيـين ، بمعـنى ع    مال ـين والع

 ـ   ـزايا للق ــطاء الم ـين وإع ـين والأوربي ـالجزائري  ـ ـطاعات التـي يوج ها ـد ب

 ـ  ــن الأوربي ـبر م ـدد الأك ـالع  ـ  ـين ، إل  ـاء است ـى أن ج  ـ ــ ر ـقلال الجزائ

 ـيادة الوطن ـاع الـس  ـواسترج  ـ ــ در ـ، فـص   1962 جويلــية    05خ  ـية بتاري

 ـ 31/12/1962ي  ـ ف 62/157م  ـري رق ـون الجزائ ــالقان  ـ ـ وال اء فـي   ـذي ج

عول إلـى  ـاري المف ـع الس ـمل بالتشري ـــمر الع ـيست: " نهـى م ـادة الأول ـالم

                                                           
 الاجتماعيةفعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية       . الاجتماعيةوزارة العمل والحماية     - 1

  . وما بعدها 103ص ،  2000الجزائر 
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 ." )1(يةـيادة الوطن ـفة للس ـير المخال ـناء التداب ـد باستث ـر جدي ـدور أم ـين ص ـح

 ـ   ـرض بالتفصيل للتشريعـات والتنظي   ـوسنتع  ـ ـمات الخاصـة بالنظ ة ـم التقاعدي

  .قلال ـالسارية في الجزائر وذلك في دراسة لمرحلة ما بعد الاست

   سيـمار الفرنـة عن الإستعـمة الموروثـالأنظ : ياـثان                  

  )  1983 – 1962لة ــمرح(                                 

 ـ         ـ ـ     نستخـلص ممـا سبـق أن بعـض الجزائريـين عرفـوا ن ة ـظام الحماي

سي ، فمنذ أول    ـتلال الفرن ـية خـلال العقـود الأخيـرة من مرحلة الاح      ـالاجتماع

يد من  ـراء الجزائريـين تستف  ـئات القلـيلة من الأج   ـ بدأت بعض الف   1950في  ـجان

فروع مع  ـط ب ـهم التي ترتب  ـاتد الذي كان يمنح لهم من طرف مؤسس       ـنظـام التقاع 

 ـ ـوقد م . سا  ـودة بفرن ـية الموج ـق الفرنس ـالصنادي م المراحـل التـي     ـررنا بأه

 ـان الاست ـد إب ـرع التقاع ـنه ف ـي وم ـين الاجتماع ـور التام ـها تط ـقطع مار عـ

 ـد الفرن ـمة التقاع ـمر العمل بأنظ  ـقلال است ـداة الاست ـه غ ـنا إلى ان  ـووصل سي ـ

يرة للتقاعد  ـمة كث ـال وأنظ ـرت أشك ـترة ظه ـذه الف ـ ففـي ه  .لفتـرة طويــلة   

غلة ـئة المش ـب الإدارة أو الهي   ـها بحس ـنة في أداءات  ـفة ومتباي ـر مختل ـفي الجزائ 

 ـ  ـن منسج ـث أنـها لم تك   ـن بحي ـها المؤم ـمي إلي ـي ينت ـالت ة ولا  ـمة ولا عادل

 ـ ـين أولئ ـمال حتى ب  ـيع الع ـدة على جم  ـموح  ـن يواج ـك الذي  ـ ــ س ـهون نف

 ـ ـف التي يشتغ  ـهن والوظائ ـلاف الم ـيء إلا لاخت  ـطار ، لا لش   ـالأخ . ها  ـلون ب

 ـمر الع ـد است ـمة للتقاع ـية أنظ ـال في ثمان  ـذه الأشك ـدد ه ـصر ع ـوانح مل ــ

 وهــو تـاريخ     1984قلال وإلـى غـاية عام     ـد الاست ـلال مرحـلة ما بع   ـبها خ 

  :ه نبذة موجزة عن كل نـظام على حـدة وهـذ. د ـيق النظام الموحـد للتقاعـتطب

   يـــــير الفلاحـام غـد العـظام التقاعـن ـ1       

 )2(1949نة  ـظام س ـمل بهذا الن  ـرع في الع  ـد ش ـول أنه ق  ـيع الق ـ         نستط

ير مـن قــبل     ـد الـذي كان يـس    ـندوق العام للتقاع  ـشاء الص ـوهـو تاريـخ إن  

                                                           
 ، الـصادر باللـــغة الفرنـسـية        01عدد    الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،     -1

  . 18ص  ،1963 جانفي 11يـف

 -2 Décision N° 49-045 de l’assemblée algérienne. Concernant  l’organisation  
      d’un système de sécurité sociale en Algérie . Journal Officiel de l’Algérie 1949.  
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) 1(1953ة عـام    ـور نظام الشيخوخ  ـ وبعـد ظه  .د  ـسي للتقاع ــندوق الفرن ـالص

ذا ـبح هـ أص04/06/1954وتنصيب الصندوق الجزائري للتأمين على الشيخوخة في 

 ـ  ـة الـشيخوخ  ـين وكذلك منح  ـراء المسن ـير المنح للأج  ـالصنـدوق يس  د ـة ، وق

 ـ ـة في ش  ـد إلى إظهار شـيء من المرون     ـعم  ـ   ـروط الاست  - دـفادة مـن التقاع

 ـ ـات وتأدي ـية المعاش ـ حتى يتمكن من تصف    -لبعض الفئات     ـ ـة وظيف رة ـته مباش

 ـ   ـد يط ـري للتقاع ـندوق الجزائ ـقي الص ـبه وب ـد تنصي ـبع راء ـبق علـى الأج

باري إلى جانـب ـإج) Régime de base(دي ـظام قاعـد بنـ للتقاع النظـام العام

  .   ـــياري ـالنظـام التكميـلي الـذي هـو اخت

 ـ   ـ س 60لغ العامل   ـظام أن يب  ـط هذا الن  روـ         من ش   ـ ـنة مـع إثب دة ـات م

 ـ ـن الف ـها م ـنوات أو ما يعادل   ـ س 10ل عن   ـمل لا تق  ـع مدة حتـى   ـترات المعت

نوي ـ من معدل الأجر الس    %1.33ساوي  ـنوي ي ـدي س ـعاش تقاع ـيد من م  ـيستف

 ـ مـن الأج   )2(%40در بـ   ـصى مق ـد أق ـيرة ، بح  ـشر الأخ ـنوات الع ـللس ر ــ

 ـ  ـيه زيادات تكميل  ـف إل ضاـي  ـ ـية عن ال  ـ ـزوج والأط  ـ ـفال المكفول دد ـون مح

 ـ ـدي إلى زوج  ـب التقاع ـؤول الرات ـية ، وي  ـبإجراءات تنظيم   ـ ـة المؤم د ـن بع

ة ـن مصاب ـنة إذا لم تك   ـ س 55و  ـرط السن وه  ـها ش ـر في ـوفاته شريطة أن يتوف   

 ـ ـف مب ـساوي نص ـقول ي ـبعجز ويكون مبلغ المعاش المن      ـ عاشـلغ الم ر ـ المباش

  . نه ــــ م%75لغ ــــفال ليبــمضافا بالزيادات على الأط

 ـ ـتراكات الموزع ـق الاش ـن طري ـي ع ـظام الأساس ـول الن ـ         يم ين ـة ب

 ــتراكات الضـيا مع اشـع ضمنـل تدفـمل والعامـب الع ـصاح ي ـمان الاجتماع

  .ر ـــــن الأجـ م%10ككل والمقدرة بـ 

ير الفلاحي فهـو اختيـاري      ـام غ ـظام الع ـيلي في الن  ـد التكم ـ         أما التقاع 

 ـ ـنة على الأق  ـ س 50 أو   60ن  ـل س ـيشترط بلوغ العام   لغ ـل مع إنقـاص فـي مب

 ـ ـنوات من الاش  ـ س 10بات  ـن ، واث  ـض الس ـعاش حسب تخفي  ـالم دة ـتراك كم

                                                           
1  - Arrête du 22 Mai 1953 relatif au condition d’application de la décision  

      N°53-020 de l’assemblée fixant les modalités d’un régime d’assurance  
      vieillesse en Algérie . Journal Officiel de l’Algérie 1953 . 
2 - Badaoui Saliha . Sécurité Sociale Et Etat En Algérie. Mémoire De Magister En          

     Sciences Economiques «Economie Du Travail »,1994 , p : 56 . 
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 ـ %1.50غه ب   ـدر مبل ـذي يق ـر ال ـعاش المباش ـيا ، ومن امتيازاته الم    ـدن  نـ م

ناء كمـا   ـفول والأب ـزوج المك ـن ال ـا إلـيه الزيادات ع   ـنوي مضاف ـر الس ـالأج

 ـ ـقول بع ـعاش من ـي ويتحول نصفه إلى م    ـظام الأساس ـفي الن   ـ ـد وف ن ـاة المؤم

 ـ ـهم الش ـرت في ـه إذا توف  ـته وذوي حقوق  ـؤول إلى أرمل  ـه ي ـل ة ـروط المطلوب

  .ي ــظام الأساسـفي الن

 ـ ـن طري ـيلي ع ـد التكم ــقاعـظام الت ــل ن ـون تموي ـ         يك تراك ـق اش

  .مل ـب العـل وصاحـساوي بين العامـوزع بالتـ ي%06دره ـمالي قـإج

 ـ ـي أج ـين ف ـين والموظف ـير المرسم ـمال غ ـن الع ـ         أما ع  ة ـهزة الدول

ن معـاش مغـاير     ـيدون م ـيات فيستف ـية وفي المستشف  ـماعات المحل ـي الج ــوف

  .ين ــمال المرسمـلعلذلك المخصص ل

  : )1(يـــظام الفلاحـــالن ـ 2

ندوق ـشاء صـد إنـ بع1957نة ـظام الفلاحـي هو أيضـا س  ـرف الن ـ         ع

 ـ ـتراك ف ـن الاش ـذي لم يك  ـد ال ـي للتقاع ـالتعاون الفلاح  باريا بـل كـان     ـيه إج

 ـ ـدة المساه ــت م ـندوق وكان ـس الإداري للص  ـقة المجل ـترط مواف ـيش ه يـمة ف

راط في  ـفة الانخ ـقد ص ـ، وتف ) يـظام خماس ـن(نوات قابلة للتجديد دوريا     ـ س 05

ية عن  ـفاء ، وفي حـالة عجز الموارد المال      ـندوق إما بالاستقـالة أو بالإع    ـهذا الص 

ي ـندوق التعاون ـجأ الص ـقول يل ـعاش المن ـتغطية أداءات المعاشـات التقاعدية والم    

 ـ ـت أو يف  يض الاداءا ـى تخف ـي إل ـالفلاح  ـ ـرض اش  ـ  ـتراك إضاف مر ـي ، واست

  .قلال ـي حتى بعد الاستـطاع الفلاحـد للقـي مجال التقاعـظام فـتطبـيق هذا الن

مة ـير كل أنظ  ـي بتسي ـعاوني الفلاح ـندوق الت ـف الص ـ كل 1968ام  ـي ع ـ   وف

 ، ويعمل   07/08/1968ب قرار   ـية ، بموج  ـهن الفلاح ـية في الم  ـد التكميل ـالتقاع

 ـ   ـر تكم ـي وأخ ـظام أساس ـي كذلك بن  ـد الفلاح ـام التقاع ظـن روط ـيلي ، من ش

يد ـنوات ليستف ـ س 10دة عمل تقدر بـ     ـه م ـ وإثبات 60 نـل س ـوغ العام ـالأول بل 

 ـ ـيا مع ع  ـغه تناسب ـب مبل ـدي يحس ـعاش تقاع ـمن م  ة ـنوات المـشارك  ـدد س

 ـ فوـزوج المك ـلاوات عن ال  ـها الع ـضاف إلي ـندوق وي ـي الص ــف ناء ـل والأب

                                                           
1
تاريخ التقاعد في الجزائر ، مطبوعة صادرة باللغة الفرنسية         . الصندوق العام للتقاعد الجزائري      - 

  .بــدون تاريــــخ 
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 ـ ـي ، على أن لا يك     ـير الفلاح ـظام العام غ  ـي في الن  ـثل الكيفية الت  ـبم د ـون الح

ون ـيد منها الفلاح  ـتة التي يستف  ـة الثاب ـل من المنح  ـد أق ـعاش التقاع ـى لم ـالأدن

  .نون ـــراء المسـالأج

 ـ ـقول في ه  ـعاش المن ـ         أما الم   ـ ـذا الن  ـ ـظام فيم ف ـلة نـص  ـنح للأرم

  .ن يـناء المكفولـن الأبـادات عـر مضافا بالزيـعاش المباشـالم

 %06درة ب   ـمات المق ـق المساه ـظام عن طري  ـذا الن ـي موارد ه  ـ         وتأت

  .نة ــطار المؤمـية الأخـده لتغطـلاح وحـق الفـع على عاتـالتي تق

 ـ  ـيلي للمؤم ـظام التكم ـنح الن ـ         ويم  ـ 60ه  ـن عند بلوغ  ـ ـ س ه عـنة ودف

را ـعاشا مباش ـياريا م ـل اخت ـى الأق ـنة عل ـ س 15دة  ـية لم ـتراكات التكميل ـالاش

عاش ـض مقـدار الم  ـو يخف . ين  ـنة تأم ـن كل س  ـ ع %1,6غه ب   ـب مبل ـيحس

 ـ ـن ل ـيلي كلما انخفض سن المؤم    ـالتكم  ـ 60ن  ـه ع  ـ ـ س  ـ ـنة ومب عاش ـلغ الم

 ـ ـالمأما  . رـعاش المباش ـك نصف مبلغ الم   ـساوي كذل ـقول ي ـالمن ية ـوارد المال

 ـة بالت ـر موزع ـ من الأج  %8هي من مساهمة    ـيلي ف ـد التكم ـللتقاع ساوي بـين   ـ

  .مل ـب العـل وصاحـالعام

   :ينــــد الموظفــظام تقاعـن ـ 3

شاء الصندوق العـام    ـ بإن )1(1949ين عام   ـد الموظف ـظام تقاع ـس ن ـ         تأس

 ـ ـفل بتقاع ـللتقاعد والذي كان يتك     ـ يـد الموظف  ـ ـن المرسم  ـ ـين ورج ة ـال الدول

 ـ... ن  ـين والطياري ـبه العسكري ـوش) ينـسكريـن كع ـالمعتبري(ين  ـالمدني خ ـال

  .قلال ــد الاستـترة ما بعـلال فـظام خـمر في العمل بهذا النـواست

  :ية ــقة التالـمل بالطريـو يعـ         وه

و التقاعد  ـد أحدهما ه  ـقاعين من الت  ـين نوع ـد للموظف ـنح نظام التقاع  ـ         يم

 ـ60سن الذي بلـغ ـف المـدي للموظـعاش التقاعـنح فيه المـبالأقدمية ويم  نة ـ س

 ـ 55ه  ـيط عند بلوغ  ـف النش ـنة أو للموظ  ـ س 30دة  ـل لم ـوعم  ـ ـ س مل ـنة وع

دي ـعاش التقاع ـنح فيه الم  ـبي الذي يم  ـد النس ـر هو التقاع  ـ سنة ، والآخ   25لمدة  

 ـ ـنة للموظـــف النـش    ـ س 60سن و ـ الم فـ سنة للموظ  65رط  ـبش دة ـيط وم

 ـ ـنة ، ويمكن أن يت    ـ س 15در بـ   ـمل تق ـع  ـ ـم ذل  ـ ـك ب  ـ ـدون ش دة ـرط الم

                                                           
1  - BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P : 06 . 
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تح له  ـين دون أن يف   ـن الست ـونا أو س  ـددة قان ـن المح ـلغ الس ـف الذي يب  ـللموظ

ر ـفاع المباش ـفات الانت ـهات الموظ ـن للأم ـية ، ويمك  ـعاش الأقدم ـق في م  ـالح

  .هن ــــفالتـت كـ أطفال تح03بي إذا كان لديهن ـلنسعاش اـبالم

ي يمنح  ـو أن الثان  ـية ه ـد الأقدم ـبي وتقاع ـد النس ـين التقاع ـرق ب ـ         والف

  .ية ــــــة العائلـفال والمنحـن الأطـات عـللمؤمن له إضاف

 بةـظام بنس ـذا الن ـن به ـين المتقاعدي ـعاش للموظف ـلغ الم ـب مب ـ         ويحس

 ـة أق ـنوات الخدم ـة ، وس  ـنوي للخدم ـر الس ـ من الأج  2%  ـ 37.5صاها  ـ نة ـ س

  .بي ــعاش النسـنة للمـ س25 ، و)1(يةـعاش الأقدمـلم

فال ـنه على الأط  ـ م %10ته  ـية مبلغا نسب  ـعاش الأقدم ـضاف إلى م  ـ         وي

ك بشرط  ـد ذل ـفل بع ـية على كل ط   ـعاش الأقدم ـ من م  %05ل و ـة الأوائ ـالثلاث

  .ن ـهري للمؤمـر الشـه الأجـية مع إضافاتـعاش الأقدمـلغ مـأن لا يفوق مب

رط ـين إلى ش  ـد للموظف ـظام التقاع ـقول في ن  ـعاش المن ـضع الم ـ         لا يخ 

 )ىـق أن يتقاض  ـأو استح (ى  ـف الذي كان يتقاض   ـن لأرملة الموظ  ـل يمك ـالسن ب 

باشر ، ولها ـنصف المعاش المدره ـغا قـية أن تتحصـل علـى مبل  ـعاش الأقدم ـم

ون ـفال المكفول ـى الأط ـزوج ، ويتقاض  ـاة ال ـد وف ـرة بع ـفاع به مباش  ـحق الانت 

 ـ ـن الم ـ م %10هم مبلغا قدره    ـاة معيل ـد وف ـنة بع ـ س 21تى  ـح ر ـعاش المباش

 ـ     ـي حدود مب  ـى ف ـم المتوف ـلوالده  ـ   ـلغ المعاش ، وفي حالة وف قوط ـاة الأم أو س

  .ى ـتامـفال اليـبها للأطـالمنقول يؤول نصيعاش ـها في المـحق

 %6غلة  ـمات الموظف والإدارة المش   ـية من مساه  ـوارده المال ـي م ـ         وتأت

  .ق الإدارة ـ على عات%12ف وـق الموظـعلى عات

  : )2(مـــمال المناجــد عــظام تقاعــن ـ 4

ذا الصندوق  ـمل ه ـ ويع 1950ذا النظام إلى سنة     ـشأة ه ـخ ن ـود تاري ـ         يع

د التكميلي وكلاهما إلزامي ، مخالفا بذلك بعض الأنظمة         ـي والتقاع ـد الأساس ـبالتقاع

  .نة ـظرا لخصوصية المهـياري نـلي اختـظام التكميـون النـرى في كـالأخ

                                                           
1 - Badaoui Saliha , OP ,CIT, P : 56 . 
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عاش المباشر بعد   ـفادة من الم  ـمال للاست ـة للع ـيازات الممنوح ـ         ومن الامت 

 سنة  50نة وتخفض هذه السن إلى      ـ س 55وغ  ـة وهي بل  ـالمطلوبروط  ـاستكمال الش 

 سنة خدمة فـي أعمـاق       20نها  ـنة من ضم  ـ س 30لوا  ـن عم ـمال الذي ـبالنسبة للع 

 ـ ـم ، وبالنـس   ـنة في المناج  ـ س 15ي  ـيا ه ـة الدن ـالأرض ومدة الخدم   لغ ـبة لمب

سطي للمهنة  عاش للمتقاعديـن في هذا القطـاع تحسب عناصره تبعا للأجر المتو         ـالم

ماق ـضاها في أع  ـي ق ـنوات الت ـبة للس ـ وزيادات بالنس  - الأجر الحقيقي للعامل     -

ية المعمـول بـها   ـس الكيف ـفال بنف ـية عن الأط  ـضاف زيادات مال  ـالأرض كما ت  

 ــادات مالـع زيـرى ، مـمة الأخـي الأنظ ـف د علـى الأطفـال   ـية تمنح للمتقاع

  . مـعاش الأب  من%30درة بـ ـالمكفولـين و المق

 ـ ـمال المناج ـنه ع ـيد م ـبق يستف ـد مس ـناك تقاع ـ         وه ن أمـضوا   ـم الذي

 ـ   ـل وثم أصاب  ـمل على الأق  ـنة ع ـ س 15أكثـر من    هم عـن أداء    ـهم عجـز أعاق

  .د ــة للتقاعـية العاديـن القانونـلوغ السـك قبل بـ وذل3/2هم بنسبة ـعمل

 ـ ـيه يمك ـعاش الأيلولة وعل  ـ م ظامـذا الن ـد لدى ه  ـما يوج ـ         ك لة ـن لأرم

 ـ ـعاش من ـفادة بم ـنة من الاست  ـ س 40لغت  ـالعـامل التي ب    ـ ـقول يق غه ـدر مبل

فال أو  ـ أط 03رط إذا كان لها     ـدون أي ش  ـر وب ـعاش المباش ـلغ الم ـف مب ـبنص

  .ها ـت كفالتـر تحـاكث

 ـ ـدر نـسب  ـي تق ـتراك ثلاث ـندوق باش ـذا الص ـمـول ه ي         و  %12ـ  ته ب

 مع الملاحظة   %04ة  ـ والدول %04مل  ـ ، صاحب الع   %04ل  ـة بين العام  ـموزع

موزعـة بين   %06 بنسـبة   اتيمـول من مساهـم  ي و   ـلي إلزام ـأن التقاعد التكمي  

 ـ ـعاش ف ـد يصل مبلغ الم   ـوق. العامل وصاحب العـمل بالتـساوي       %50ى  ـيه إل

  ص أو يتزايد نسبـياـمل ويتناقـنة في العـ س30دة ـل مـمن الأجر إذا قضى العام

  ن ـ من مبلغ المـعاش ع%10ادة ـك مع زيـإذا نقصت أو زادت مدة العمل عن ذل

 ـ ـنوي عن كل س   ـعاش الس ـ من مبلغ الم   %0.6الزوج المكفول ، و    مل فـي   ـنة ع

 ـ  .  %18ك في حدود    ـباطـن المنجـم وذل    ـ ـوفـي ك  ـ  ـل الأح ن أن  ـوال لا يمك

لي ـعاش التكمي ـي والم ـي عند جمع المعاش الأساس    ب التقاعد ـلغ الرات ـاوز مب ـيتج

  .ر ـن الأجـ م%100بة ـنس
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  )1( ةـك الحديديـية للسكـة الوطنـمال الشركـد عـظام تقاعـن ـ 5

 ـ   ـق والاست ـتاح الح ـ         لافت  ـ ـفادة مـن م  ـ ـعاش تقاع  ـ ـدي يج ر ـب توف

  :             ين للعامـل في السكـك الحديـدية وهما ـشرط

 سنة  55ة في هذا القطاع المحددة بـ       ـية المطلوب ـ يبلغ العامل السـن القانون     أن – أ 

 ــبة لبعـنة بالنسـ س50ن الىـذه السـص هـن أن تقل  ـويمك مال التـي  ـض الأع

 سـنة   15ضوا مدة عمـل لا تقـل        ـون قد ق  ـة شريـطة أن يك   ـمال شاق ـتعتبر أع 

  ) .خــــال... ك ــاقة أو الميكانيـكالعمل في السي(

  .نة ـــ س25ي ـمل وهـدة العــرط مـ شـ ب

 ـ ـين إل ـمال المنتسب ـظام للع ـذا الن ـنح ه ـما يم ـ         ك  ـد ن ـيه تقاع سبي ،  ـ

ون بلغ مـن    ـل أن يك  ـب على العام  ـبي يج ـد النس ـة على التقاع  ـب الإحال ـولطل

  .ية ـمل فعلـنة عـ س15 سنة وأدى 55العمر

  .د أقصى و حد أدنى ـل حـقه العامـستحذي يـعاش الـلغ المـ         يشمـل مب

  .ة ـالات الخاصـض الحـ لبع%80ب أو ـ من الرات%75صى ـد الأقـ الح-

   .100ي ـم الاستدلالـط بالرقـب والمرتبـ من الرات% 90ى ـد الأدنـ الح-

ه ـد وفات ـهم بع ـقل إلي ـول ينت ـعاش منق ـى م ـل المتوف ـوق العام ـذوي حق ـ ول -

 ـ ـمال السك ـني لع ـندوق الوط ـ في الص  ةـروط المطلوب ـوالش ة هـي   ـك الحديدي

ين المذكــور ســابقا ،      ـد الموظف ـندوق تقاع ـروط المطلوبة في ص   ـسها الش ـنف

ية التي يقـدمها العامـل      ـمة المال ـى من المساه  ـندوق تأت ـوارد الص ـونلاحظ أن م  

 % 06ي  ـددة ه ـبة المح ـبار أن النس  ـ باعت %03مل  ـب الع ـ وصاح %03ي  ـوه

 ــدم صاحـو أن يق  ـي وه ـع وجود شرط أساس   م  ـ ـب الع مات ـمل إعانـات وتقدي

  .ندوق ـذا الصـي لهـوازن المالـية قصد التـية  إضافـمال

   اء والغازـة للكهربـة الجزائريـمال الشركـظام تقاعـد عـن ـ 6

روط وإجراءات انتفـاع عمـال الشـركة الجزائريــة للكهربــاء         ـ         إن ش 

 ـ     ـدي هي نف  ـب التقاع ـلراتوالغـاز با  ظام ـس الإجراءات والشروط المذكورة في ن

ة والمشار إليها أعلاه مع اخـتلاف فـي         ـك الحديدي ـية للسك ـمال الشركة الوطن  ـع
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 سـنة   55ى  ـض إل ـ عاما ويخف  60ظام بـ   ـذا الن ـدد في ه  ـن والمح ـرط الس ـش

   .ين ــــمال النشطـللع

   رــــمال البحـــظام تقاعــد عــن ـ 7

 ـ ـروط الواج ـر فإن الش  ـمال البح ـبة لع ـ         بالنس  ـ ـب توف فادة ـرها للاست

 ـ   ـروط المطلوب ـسها الش ـدي هي نف  ـعاش التقاع ــبالم ك ـمال الـسك  ـة فـي ع

 ـ ـب التك ـها إذ يتطل  ـلها وإيرادات ـالحديدية مع الاختلاف في مصادر تموي      ل ـفل لك

وارد ـف عن المـتها تختلـصيغية ، وـمة مالـب العمل بمساهـل وصاحـمن العام

 ـ ـي تحدث ـالمالية المعروفة في الأنظمة الت      ـ ـنا ع  ـ    ـنه سل وارد ـفا ، وتحــدد الم

ه ـلم أن ـية مع الع  ـر الجزاف ـفن بالإضـافة إلى الأج   ـولات الس مب ح ـية حس ـالمال

 ـ  ـ للاش ءاعبر كو ـ أجر جزافي ، والتي تعت     17والي  ـد ح ـيوج طار ـتراك لكل الأخ

مل ــب الع ـع صاح ـد و يدف  ـرع التقاع ـضمان الاجتماعي ومنها ف   نة في ال  ـالمؤم

7.5 % .   

   التقاعــد لغــير الأجــراءظام ــن ـ 8 

رار وزاري  ـب ق ـراء بموج ـير الأج ـد لغ ــقاعـندوق الت ـس ص ـ         تأس

ة ـة الشيخوخ ـمان منح ـه الأولى ض  ـ وكان من مهام   30/12/1957ي  ـؤرخ ف ـم

 ـ   ـد للأج ـظام التقاع ـيدون من ن  ـيستفن لا   ـك الذي ـلأولئ م أصـحاب   ـراء ، و ه

... الحـرفيين ، والفلاحـين       هن الحـرة  ـ، أصحاب الم   ية والتجارية ـالمهن الصناع 

مه وتأسـيس   ـد تنظي ـث أعي ـ حي 1970 امـة ع ـك إلى غاي  ـمل كذل ـواستـمر يع 

  .ي ـطاع الفلاحـراء في القـير الأجـة لغـين الشيخوخـهاز إداري خاص بتأمـج

  

  

  

راء ـير الأج ـد لغ ـظام التقاع ـمل ن ـرى يع ـمة الأخ ـلافا عن الأنظ  ـ         وخ

 ـ ـ م بـهين  ـنح للمؤمن ـ، و يم   يـبتنظيم واحد وهو النظـام الأساس     ديا ـعاشا تقاع

 ـ     ـ س 60 أو   65ن  ـن س ـلغ المؤم ـمباشـرا  بشـرط أن يب     زه ـنة فـي حالـة عج

  .ام عــن العمـــــل ـالت
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 ـ معه  ـون مدة اشتراك  ـك         وأن ت   ـأق عـ دف  ـ ـ  ـ ـساط تأم د إلـى   ـين التقاع

  .ل ـنة على الأقـ س15ي ـراء هـير الأجـد لغـندوق التقاعـص

ماما عن  ـفة ت ـقة مختل ـظام بطري ـذا الن ـعاش في ه  ـلغ الم ـب مب ـ         ويحس

 ـ ـث يـص  ـراء بحي ـد الأج ـظام تقاع ـها في ن  ـسب ب ـلك التي يح  ـت مال ـنف الع

ئة عـددا من النقاط    ـنح لكل ف  ـهم وتم ـئات حسب مداخيل  ـ ف 6راء في   ـجير الأ ـالغ

  .عن كـل سـنة مـن الاشتــراك 

 الشـؤونمل و ـر الع ـرار وزاري من قبل وزي    ـطة بق ـمة النق ـدد قي ـ        وتح 

 ـ  ـقاط عن كل س   ـموع الن ـق في مج  ـئة الح ـالاجتماعية ولكل ف   تراك ـنة من الاش

ئة الأولى عدد نقاط التقاعد هو      ـبة للف ـ، فبالنس  في النشاط نة  ـ س 30ضاء مدة   ـبعد ق 

 ـ ـئة الثال ـطة والف ـ نق 100ـ  طي الحق ب  ـية تع ـ، والفئة الثان    نقطة 50 طي ـثة تع

 ـئة الخام ــ، الف  طةـ نق 300ـ  عة ب ـئة الراب ـطة، الف ــ نق 200ـ  الحق ب  سة ــ

 نقطة 600ـ د بـاعق في التقـئة السادسة وهي الأعلى تمنح الح   ـ، الف   نقطة 450 ـب

ة من  ـ بالمائ 50ساوي  ـقول ي ـعاش المن ـلغ الم ـقة فان مب  ـمة الساب ـثل الأنظ ـوم

 ـ ـي على قي  ـزوج الباق ـؤول إلى ال  ـر و ي  ـعاش المباش ـالم  ـ ـد الح رط أن  ـياة ش

  . مل ـدرة على العـه القـنة مع فقدانـ س50نة أو ـ س60غا ـيكون بال

 ـ ـية لص ـلمالبة للمصادر ا  ـ         أمّـا بالنس   ـ ـندوق التقاع  ـ ـد لغ راء ـير الأج

 ـ ـون تحص ـ، و يك   مـين وحده ـق المؤمن ـقع على عات  ـفت تراكات التـي   ـيل الاش

لغ ـب بها مب  ـقة التي يحس  ـس الطري ـد بنف ـقاط للتقاع ـم الن ـنح له ـعونها لتم ـيدف

ئات ـ ف 6ضا  ـناك أي ـعاش ه ـساب الم ـئات في ح  ـ ف 6د  ـما توج ـعاش ، فك  ـالم

  . ينــيل المشتركـتها حسب مداخـدد نسبـيل الاشتراك التي تحـفي تحص

ض قـدره   ـظام بتخفي ـدين يستفـيدون من هذا الن    ـظ أنّ المتقاع  ــ         والملاح

مروا في  ـندوق إذا است  ـوع إلى الص  ـنوي المدف ـتراك الس ـ من المجموع الاش   50%

  .ة ـديـهم التقاعـون رواتبـم يتقاضـهم وهـأداء نشاط

التي سـادت فـي مرحــلة       التقـاعد  أنظـمة       هذه خلاصـة لعـرض عن         

 اتـسـم ونلاحظ من خلالـها بأن جهـاز التقـاعد في الجزائــر           1983 - 1962

باين ـيرها ، وبالت  ـفة بتسي ــئات المكل ـدد النظم وتعدد الهي   ـقلال بتع ـداة الاست ـغ

ا الوضـع سائـدا على كل     ذـد كان ه  ـها وق ـيازات التي تمنح  ـفي الأداءات والامت  
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اذ ـع بالسلطات العمومية الجزائرية إلى اتخ     ـمان الاجتماعي ككل مما دف    ـقطاع الض 

هاز وتحسين الامتيازات الممنوحـة مـن       ـيم الج ـادة تنظ ـراءات ترمي إلى إع   ـإج

مان الاجتماعي ،   ـظام الض ـيق ن ـيع تطب ـية وتوس ـطـرف هذه المؤسسة الاجتماع   

  .يازات ـين من بعض الامتـن والمحرومـين والمعوزيـلمسناص اـيما للأشخـلاس

ي ـمان الاجتماع ـة الض ـية حـول منظوم  ـية حقيق ـت إشكال ـد طرح ـ         وق

 ـ   ـداء من السبعي  ـقلال ابت ـد الاست ـترة ما بع  ـفي ف  در أول نـص    ـنات حيـث ص

 ـ    ـتشري  ـ   ـعي جزائري مـائة بالمـائة والمتم  ـ ـثل فـي المرس  70/116م  ـوم رق

 ـ ـ المنظم للض  )1(01/08/1970رخ في   ؤـالم  ـ ـي بـص  ـمان الاجتماع ية ـفة إجمال

 ـ بخ 05/08/1971ر المؤرخ فـي     ـدر الأم ـما ص ـلة ، ك  ـوشام  ـ ـ ئة ـصوص ف

ي مـن   ـمان الاجتماع ـلاح شامل للض  ـروع إص ـد مش ـما أع ـمال الأرض ك  ـع

 ـ       ـية للإص ـنة الوطن ـطـرف اللج   ـ ـلاح التي تم تنصيبها في شـهر في نة ـفري س

ة بسبب العراقيل   ـة الحكوم ـصادقمه لم يحض ب   ـير أن ـته غ ـت دراس ـتم و 1975

 ـ        والتي واجهته    دمات ـبذلك شهد القطاع بعض الإجراءات التحسينية على مستوى الخ

 ـ   ـنذ ذل ـوم. زية  ـير باللامرك ـيز التسي ـمتة و ـالمقدم ير فـي   ـك الحين بدأ التفك

  .الهيئـات المؤهلة لاجتمـاعي من طـرف اق الضمـان ـظر في نسـادة النـإع

  

  

  

  

  

  

  

   )1983د ـلة ما بعــمرح ()2(دـد الموحــظام التقاعـن : المطلب الثاني

                                                           
1
   . 01/08/1970ؤرخ في ـ الم70/116م ـوم رقـالمرس أنظر - 
2
 1983 يوليـو    02ـ الموافـق     ه 1403 رمضان عام    21 المؤرخ في    12-83القانون رقم     - 

 هــ   1403 رمضان عـام     24 السنة العشرون الصادر في      28العدد  ) ج.ج.ر.ج(يتعلق بالتقاعد   

 مادة فقط ومـن بـين       69 أبواب اشتملت على     7م ، تضمن هذا القانون      1983 يوليو   05الموافق  
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   1983ون ـدور قانـي أدت إلى صـباب التـالأس : أولا                  

 في الجزائـر ومـا     1983 - 1962تبـدو الفتـرة الممتـدة بيـن سنتـي               

 ـ ـة في جم  ـيرة وهام ـيرات كث ـوتغيلات  ـها من تعدي  ـدث خلال ـح ن ـيع الميادي

 ـ ـية وخاصة في مج   ـية والتشريع ـة والاجتماع ـية والاقتصادي ـالسياس ين ـال التام

ة ـورة منظوم ـي ، كمرحـلة عمل أولي تحضيري لإعداد وبل       ـمان الاجتماع ـوالض

بة كل  ـية لمواك ـعا وفعال ـثر نف ـدة أك ـغة جدي ـمان الاجتماعي بصي  ـية للض ـوطن

 ـ ـالتـطورات المستجـدة وتهـدف إلى ترسيخ عدالة اجتماع        ـ ـية وتوف ش ـير العي

  .ري ــمع الجزائـفة في المجتـئات المختلـل الفــد لكـالرغي

 ـ ـت في النقائ  ـة تمثل ـرورة ملح ـذا ض ـع إلى ه  ـد دف ـ         وق يوب ـص والع

 ـ ـظام الـض  ـنها ن ـي م ـي كان يعان  ــالت  ـ ــي بـص  ـمان الاجتماع ة ـفة عام

ضا ـصر بع ـيل الح ـين على سب  ـة ، وسنب  ـفة خاص ـة بص ــمة التقاعدي ـوالأنظ

يث ـي أو من ح   ـب القانون ـلة من الجان  ـك المرح ـمن الصعوبات التي شهدتـها تل    

  :يق ، وهي ـالتطب

  .ع ــــريـيث التشـن حـــيد مـهى التعقــ منتـ 

  .ية ـلاد الأساسـ البياراتـدم مسايرتها لاختـدية وعـقاعـمة التـدد الأنظـ تعـ 

  .د ـقاعـال التـر في مجـظام إلى أخـة من نـيازات الممنوحـفاوت الامتـ تـ 

  .ن ــــضامـبدأ التــة لمـولـة المخـف المكانــ ضعـ 

 ـ     ـح في مصادر التموي   ـن واض ـ تباي ـ   ـ ـل لصناديق وهيئات التقاعـد نج نه ـم ع

 من حيث تقدير الحقـوق للعمـال        روقا كبيرة ـيير انتج ف  ـيم والتس ـاختلاف في التنظ  

  .ين ـالجزائري

  

 ــظام التقاعـفادة من نـمع من الاستـئات المجتـض ف ـان بع ـ حرم ـ  مال ـد كع

   .         )1(يةـصوص التشريعـبب النـرى بسـئات أخـراء وفـير الأجـالأرض وغ

                                                                                                                                                                                

تعلقة بتقدير الحقـوق    الأهداف التي توخاها تأسيس نظام وحيد للتقاعد ومن مبادئه توحيد القواعد الم           

  .والامتيازات والتمويل 
لم يشهد القطاع الفلاحي التوسع والإصلاح في مجال التأمينات الاجتماعية ونظام التقاعد إلا  -1

  . ونفس الشيء بالنسبة للعمال غير الأجراء 05/08/1971 بموجب الأمر المؤرخ في 1971سنة 
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 ـوم على أسس متناق   ـي يق ـمان الاجتماع ـظام الض ـ         لذلـك كـان ن   ضة ـ

ئات الوصية  ـدد الهي ـفة ومن تع  ـفاوتات مختل ـدة وغير عادلة ، ويعاني من ت      ـقومع

ال التقاعـد   ـية خاصة في مج   ـية وديموقراط ـل شمول ـيير أق ـيز بتس ـعليه ، ويتم  

 ـرنا  ـبق وان أشـ كما سـد  ـدة أنظمة للتقاعـ بع1983بل عام ـيز قـذي تمـال

عات ـزد الإصلاحات والترقي  ـ، ولم ت   لماـن الع ـفاوت والتمييز الفادح بي   ـتتميز بالت 

وارق ـ الف ا في ساعـاع وات ـ في الأوض  امـ تفاق مة إلا ـذه الأنظ ـالتي أدخلت على ه   

 ـ ـروري وتوح ـلاح ض ـعل الإص ـيوب مما ج  ـراز الع ـوإب  ـ ـيد ه مة ـذه الأنظ

  .التقاعدية أمرا ملحا وإستراتيجيا لسياسة البلاد 

مال ـتحسين الظروف المادية والمعنوية للع    اع و ـك الأوض ـ         إذ أن تصحيح تل   

مان ـورة للض ـثة ومتط ـية حدي ـة وطن ـن طريق منظوم  ـقه إلا ع  ـن تحقي ـلا يمك 

 ـ ـن كل الف  ـية بي ـدالة الاجتماع ـمن الع ـي تض ـالاجتماع توى ـع مـس  ـئات وترف

 ـ ـة والض ـر الحماي ـم وتوف ـها له ـي تؤدي ـالخدمات الت   ـ ـمان الفعلي رض ـين وتف

 ـ ـي مثال ـلوذج تموي ـنم  ــمن ح ـقي يـض  ـي حقي  ـ ـيوي  ـ ـة واستمراري ذه ـة ه

 ــذا جاءت تشري  ـل ه ـولأج. ية  ـة الاجتماع ـالمنظوم ق ـ لنـس 1983ام ـعات ع

  :لت في القوانـين التالـية ـلة تمثـية وشامـفة إجمالـي بصـمان الاجتماعـالض

   .)1(يةـــــماعـنات الاجتــــ المتعــلق بالتأمي11 – 83 قانــون ـ 

   .)2(د ــــقاعــــعلق بالتـــــــ المت12 - 83ون ــ قانـ 

  

  

  

   .)3(يةـمل والأمراض المهنـلق بحوادث العــــ المتع13 - 83ون ــ قانـ 

                                                           
 ـ 1403  رمضان عام  21 مؤرخ في    11 - 83قانون رقم    - 1  يتعلق  1983 يوليو 02 الموافق ل

  .1792 ، ص 05/07/1983 الصادرة في 28ج عدد .ج.ر.بالتأمينات الإجتماعية ، ج
 ـ 1403 رمضان عام    21 مؤرخ في    12 – 83قانون رقم    - 2  يتعلق  1983 يوليو 02 الموافق ل

  .1803 ، ص 05/07/1983 الصادرة في 28ج عدد .ج.ر.بالتقاعد ، ج
 ـ 1403 رمضان عام    21 مؤرخ في    13 – 83قانون رقم    - 3  يتعلق  1983 يوليو 02 الموافق ل

  .1809، ص05/07/1983 الصادرة في 28ج عدد .ج.ر.بحوادث العمل والأمراض المهنية ، ج
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   .)1(يــين في الضمان الاجتماعـلق بالتزامات المكلفـ المتع14 – 83 قانـون ـ 

  .)2(يـــتماعمان الاجـلق بالمنازعات في الضـــ المتع15 - 83ون ــ قانـ 

         ويعتـبر صدور هـذه القوانـين حـدثا هـاما وحــاسما فــي تـاريخ            

التشـريع الجزائـري فيـما يتعـلق بهـذا الجانـب ، وكان من إنجازاتـه الكبـرى             

تأسيـس نظـام موحـد للتقاعـد وهـو النظـام المطـبق حاليا بقانــون التقاعـد            

 عـدد   ية الشعبية ـ الديمقراط وريـة الجزائـرية المنشـور بالجريـدة الرسمـية للجمه   

وتمــم هــذا    )∗( وقـد عـدل  1803 ص   1983 جـويلية   05 الصـادرة فـي    28

القانـون عـدة مـرات نظـرا للظـروف الحالــية التــي تعيـشـها البــلاد             

  .والتحولات الكبـرى فـي مجـالي التشـريع والتنظـيم 

عد الجزائـري مــن أحــسن الأنظمـة                 ويمكـن اعتبـار قانـون التقـا   

التقاعدية في العـالم بفعـل المزايـا والحقـوق التـي يمنحها للمتقاعـد ، وبفـضل             

مرونته وتأقلـمه مع الأحـداث التـي عرفتـها الجزائـر منـذ إصــداره إلــى            

يومـنا هـذا وبالنظـر إلـى التعديـلات التـي أدخلـت عليـه تماشـيا مـع تلـك  

  .ت التطـورا

  

  

  

  

  يةــسه القانونــه وأسـمميزات: ثانيا                   

                                                           
 ـ 1403 رمضان عام    21 مؤرخ في    14 – 83قانون رقم    - 1  يتعلق  1983 يوليو 02 الموافق ل

 ،   05/07/1983 الصادرة فـي     28ج عدد   .ج.ر. ج بالتزامات المكلفين في الضمان الاجتماعي ،     

  .1818ص
 ـ 1403 رمضان عام    21 مؤرخ في    15 – 83 قانون رقم    - 2  يتعلق  1983 يوليو 02 الموافق ل

  .1822 ، ص05/07/1983 الصادرة في28ج عدد.ج.ر.بالمنازعات في الضمان الاجتماعي، ج
، 1994 أفريل   11 بتاريخ   94/05وقد عدل هذا القانون على التوالي ، مرسوم تشريعي رقم            - ∗

 1997 مـاي    31 مؤرخ في    97/13،والأمر رقم   1996 جويلية   26 بتاريخ   96/18والأمر رقم   

   .01 أنظر الملحق رقم 1999 مارس 22 مؤرخ في 03 – 99والقانون رقم 
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إن النظـام الحـالي للتقـاعد فـي الجـزائر هـو نتـاج دمـج وتجمـيع                   

: لعـدة أنظـمة تقاعـدية كانـت سـارية إلـى غـاية بدايـة تطبيــقه وهــي             

، نـظام المنـاجم ، نظـام     النظـام العـام ، نظـام الموظفـين ، النظـام الفـلاحي         

رجـال البـحر ، نظـام غيـر الأجـراء ، نظـام السكـك الحديــدية ونظــام             

سونلـغاز ، والتـي كانـت تشـوبها عـدة نقائـص كمـا أشـرنا سابــقا ، وأن             

 الــذي أخــذ بتطبــيق       83/12توحيـد هـذه الأنظـمة أنتـج القانـون رقـم       

  :والـذي مـن أهـم مميـزاته مـا يلـي  ، 1984بنـوده فـي أول جانـفي 

 توحـيد سـن الذهـاب إلـى التقـاعد بستــين سنـة مـع وجـود بعـض           ـ 1

مال ـالمجـاهدين ، النسـاء العامـلات ، ع     (الإستـثناءات تتعـلق بفـئات معـينة     

  ) .إلــخ...... المهـن الخطـرة 

لــى أســاس     تأسـيس حـد أدنـى مـن المعـاش التقـاعدي يحـسـب ع         ـ 2

  .علـى الأقـل ) منـه % 75حالـيا (الأجـر الوطـني الأدنى المضمـون 

  .من الأجر الشهري % 80 ـ تحـديد مبلـغ أقصـى للمـعاش التقاعدي يقدر بـ 3

  .نة ــــ للس% 2,5نوات إلى ـــماد السـبة اعتـع نسـيد ورفـ توحـ 4

  .نة ـ س32بـيا وهـي ترة أقصـى للمسـار المهـني قصيـرة نسـد فـ تحديـ 5

 حسـاب مبلـغ المعـاش علـى أسـاس الأجـر الشهـري المتوسـط للإثنـي        ـ 6

 شـهرا  36عشـر شهـرا التـي تسبـق الإحـالة علـى التقـاعد ، ارتفـع إلـى           

 شــهرا أي    60 وأخـيرا إلــى     1999 شـهرا سـنة    48 ثـم إلـى    1996سنـة  

   . )1(2000خمـس سنـوات فـي 

من مبــلغ   % 90حقـوق ذوي الحـق فـي المعـاش بمـا يعـادل         قـدرت   ـ 7

المعـاش المباشر للمتـوفى بيـنما يلاحـظ فـي الـدول الأخـرى أن هذه النسـبة           

  .عاش ـنة لأيلـولة المـمـع شـرط سـن معي% 80و % 50تتـراوح بيـن 

ـي  يقـوم نظـام التقاعـد فـي الجـزائر الـذي هـو نظـام للتضـامن المهن          ـ 8

مــع دفــع    ) بالمـسـاهمة (بيـن الأجيـال علـى أسـاس تأمينـي وإسهـامي       

اشتراكات ويعـمل بالتـوزيع ، ويهـدف إلـى ضمـان دخـل تعويضـي يقــدم           

  .للعـامل فـي نهـاية حيـاته النشيـطة 
                                                           

  . سنوات10 سنوات إلى 03من  دوليا يجري التطبيق - 1
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         وخلاصـة كل ذلـك يمكـن اعتبـار نظـام التقـاعد الجزائـري الحالـي         

 ـ م بأنـه شامـل وسخـي ومستـوى أدائـه مرتـفع خاصـة بعـد         المعـدل والمتم

التعديـلات التـي طـرأت عليــه خــلال التـسعيـنات والعـشريـنات كمــا             

نسـتطيع القـول عنـه بأنـه نظـام تقاعـد موحـد لأنـه وحـد أداءاتـه علــى           

 كـل العمـال دون التميـيز بيـن قطـاعات الشـغل ، كما جاء بتوحيـد القـوانين             

  .المتعلـقة بتقـييم الحقـوق والامتـيازات مـع توحـيد مصـادر التمـويل 

إن تقاعد الإطـارات العليا للدولة كالـوزراء والنـواب والمـسؤولين           : استثـناء* 

الذين يعيـنون عن طريق مراسيم ، والإطارات السامية التابعـة للهيئـات الـسياسية              

تلف عمـا هو معمول به في نظـام         وغيـرهم ، تحضى بنظام خاص يخ      …المختلفة  

 وتتكفـل بـه     )1()الصندوق الوطـني الخاص للتقاعد   (التقـاعد العادي ، وقد أنشئ لهم       

وزارة المالية ، وهذا لتجنيب الصندوق الوطني للتقاعـد أعبـاء التكـاليف الباهـضة               

لمعاشات الإطارات السـامية ، هذا رغم أن هذه الفئة تخضع اثنـاء سـنوات العمـل                

د نظام التقاعد العادي أي أن الصنـدوق الوطني للتقاعـد يـستفيد تلقائيـا مـن                لقواع

كما أن للعسكريين نظامهم الخـاص فـي        . إشتراكات هؤلاء مثل غيرهم من العمـال       

  .مجال الحماية الإجتمــاعية والتقاعد  

  :12-83الأسـاس القانوني لقانون التقاعد 

لـى المبادئ والقواعد التي تجـد مصدرها               بنـي نظـام التقـاعد الحـالي ع    

التـي كانـت   فـي الميثـاق الوطـني والدسـتور والقـانون الأساسي العـام للعامل       

  :سـارية خـلال الثمانـينات والـتي فرضـت آنـذاك خاصتـين أساسيتين وهـما 

  .ـ المسـاواة بـين العمـال والموظفـين مـن خلال إقامـة نظـام موحـد للتقاعد 

ـ ضمـان معـاش تقاعـدي لا يبتـعد كثيـرا عـن الأجـر المقبــوض مــن             

  .د ـــالعامـل قبـل إحالـته علــى التقاع

ة فـي   ــ         لقـد تلخصـت الأسـس الـتي بنيـت عليـها المنظومة التقاعدي       

المشار إليـه   )  12-83(ن الأولى والثانية من القانـون    ـالجزائـر في أحكـام المادتي   

  :ية ــه والتـي تضمنـت القــواعد التالأعلا

                                                           
1
 ـية بتاري ــ للتقاعد ، جريدة الخبر اليوم     عن حوار أجرته مع مدير الصندوق الوطني       -  خ ــــ
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  .د ـــد للتقاعـظام موحـون إلى تأسيس نـذا القانـدف هـ يهـ 

  .قوق ـــر الحــقة بتقديـد المتعلـيد القواعــ توحـ 

  .يازات ـــقة بتقدير الامتـواعد المتعلـيد القــ توحـ 

  .ل ــــمويـيد التــ توحـ 

  .)1(مل ذا طابع مالي وشخصي يستفاد منه مدى الحياة  حقا للعاالتقاعد ويشكل معاش ـ 

    ويلاحـظ أن الطبيعـة القانونـية للتقـاعد مستمـدة مـن مناقـشة الإشكالــية            

المتمثـلة في تحديـد طبيعـة إحـالة العـامل على التقـاعد بصفة انفراديــة مـن             

  :صـاحب العـمل ، فهل تعتبر 

  طارـــفي مهلة الإخالحق ل على التقاعد المحتسريـحا ؟ وبه يكون للعامل ا.  1   

  ؟ )2( وتعويض التسريح       

  طار ــهلة إخـب مـي لا يمكن للعامل أن يطلـا ؟ وبالتالـس تسريحـأم لي.  2   

  ح ؟ـض تسريـولاتعوي        

 على مجمـوع العمـال      12-83ون  ـبق بقان ـد المط ـ        وبحكـم نظـام التقاع  

ثـناء المستخدمـين العسكريـين وشبـه العسكريـين و التابعـين       ين باست ـالجزائري

 المـشـار   83/12 من قانـون    10لـوزارة الدفـاع الوطـني ، وبموجـب المـادة       

إليـه والتي تحـدد شـروطا يجـب توفـرها لإحــالة العامـل علـى التقــاعد              

حالـة ومـنح    المتمثـلة في السـن القانونـية والمـدة المؤهـلة وتبلـيغ قــرار الإ         

الحصـة الأولى مـن المعـاش التقاعـدي للمعـني ، فــلا يمكــن لـصاحـب             

العمـل أن يقـرر بصفـة انفراديـة إحـالة العـامل علـى التقاعـد إذا لـم يبلـغ             

هذا الأخير السـن التي تعطي له الحـق فـي معاش التقاعد كما لا يمكن إنهاء علاقة               

اط في أي حال من الأحوال قبـل تبليـغه قـرار         العمـل وتوقيـف العـامل عن النش    

وعلى ضـوء ما سبق نستخـلص بأن الإحالة على التقاعد انفراديا          . منـح المعـاش   

  .)3(لا يمكن تشبيهها بالتسريح لأن النصـوص السارية تنفي دون غموض هذا التشابه 
                                                           

  .  المشار إليه سابقا28ج عدد .ج.ر. ، ج12 -83 المادة الثالثة من القانون - 1
 21/04/1990 الـصادر فـي      11-90 من قانون    73-72 راجع في هذا الشأن ، المادتين        - 2

  .بقا والمتعلق بعلاقات العمل المشار إليها سا
3
 - A . DJABI – LE TRAVAILE  L’ETATA  LA  SOCIETE  REVUE  ALGERIENNE   
     DU TRAVAIL N° 26/2001  P 84-85 . 
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 مميزة من           ويتضـح مـن هـذا أن الإحـالة على التقـاعد هـي حالة منفردة         

حـالات إنهـاء عـلاقة العمـل ذات طـابع قانـوني خاص محـدد بتـشريعـات            

  .   والقوانين المعدلة والمتممة له 83/12وتنظيمـات قانـون التقـاعد رقم 

  )مجال تطبـيق قانـون التقاعـد:(المستفـيدون : ثالثا                  

عمـال ســواء كـانوا أجـراء أم                 يستفـيد من معاشـات التقـاعد كـل ال     

ملحقـين بالأجـراء وحـتى العمـال غيـر الأجـراء ، مهــما كــان قطــاع             

النشـاط الـذي ينتمـون إلـيه ويمارسـون فيه أعمالهم ومهما كانـت وضـعياتهم             

ومهـما كـان شكـل علاقـة العمـل التي تربطـهم بأصـحاب الأعمـال ومهمـا            

  .ـورهم التي يتقاضـــونها كانـت وضعيـاتهم الإدارية وأج

 التي حـددت الأشـخاص      12-83 من قانون التقـاعد رقم      04         وحسب المادة   

 مـن   6 و   4،  3المستفيـدين من هذا القانون وهم أولئك المشـار إليهم فـي المـواد             

 المتعلق بالتأميـنات الاجتماعية    02/07/1983 الصـادر في    )1(11- 83القانون رقم   

  :حصرهم في الفئات التالـية ، فيمكن أن ن

   :فــئة العــمال الأجــراء -أ

         ويقصـد بهـم العمـال الذيـن يخضـعون لإدارة صـاحب العمل أيا كـان          

قطـاع النشـاط الـذي ينتمـون إليـه والنظـام الـذي كـان يسـري عليـهم قبل           

  :اعد الموحد وهم  وهـو تاريخ بدايـة تطبـيق قانـون التق1984 جانفـي 01تاريخ 

ـ العمـال المستخدمون في القطاعات الصناعية ، الزراعـية ، التجارية ، المصرفية            

  .المناجم ، التأميـنات والنقل والبنـاء والأشغال العمومية والمهن الحرة 

   والقضاة الدين ورجال المحلية والمجموعات الدولة العمومية وأعوان المؤسساتـ العمال في 

  .المستخدمون في مؤسسات خيرية أو هيئات لا تعمل من أجل غرض مربح ـ العمال 

  .ـ أعضـاء التعاونيـات الفلاحـية والمــزارع 

   :فــئة العـمال الملحقـين بالأجـراء -ب

         يمكـن إعتبـار العـمال الملحقـين بالأجـراء بمثابـة عمـال أجراء مـن          

  :  جتماعي والتقاعد ، وتتضمن هذه الفـئةحيث الاستفـادة مـن خدمـات الضمـان الا

  . العمـال الذيـن يباشـرون عمــلا في المــنزل ـ
                                                           

  . ، سبقت الاشارة اليه 28ج رقم .ج.ر. ج83/11القانون رقم  - 1
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 الأشخـاص الذيـن يستخدمهم الخـواص ، لا سـيما خـدم المنـزل والخادمـات                ـ

والغسـالات والممـرضات و السائقـين والبوابـين والأشخــاص الـذين يعملـون           

 منـازل مستخدميـهم الأطفـال الـذين      بالحـراسة والمربـون في منازلهـم أو في     

  .يأتمنهم عليهم أوليـاؤهم أو الإدارات أو الجمعيات التي يعملـون تحـت تسييـرها 

 الفنانـين والممثلـين في المسـرح والسينـما والمؤسسـات الترفيهيـة الأخـرى           ـ

  .الذيـن تدفـع لهم مكافـآت في شكـل أجـور وتعويضـات على النشـاط الفـني 

  .لصياديـن والبحـارة الذين يشتغلـون بعـمل الحصص لدى صـاحب العـمل  اـ

  :فــئة العـــمال غيـر الأجــراء –جـ 

         ويقصد بهم كل الأشخـاص الطبيعيـين الـذين يمارسـون فعليـا لحـسابهم          

الخاص نشـاطا حرا صناعيا أو تجاريـا أو حرفيا أو فلاحيا أو أي نشاط أخر مماثل،               

  . ـرح بـه قانونــيا يكـون مص

         كما يستفـيد من معـاش التقـاعد كــل العمــال المـأجورين أو شـبه              

  .المأجوريـن الذيـن هـم مـن جنسـية أجنبـية ويشتغلـون بالتـراب الجزائـري

   :فــئة ذوي الحقـــوق -د 

 مـن           إذا كـان الأشخاص المذكورين في الفئات أ و ب و جـ هم المستفيدون            

 )1(معـاش التقاعد المباشر ، فـإن أشخاص هذه الفئة مستفيدون من المعـاش المنقول           

  :بعد وفاة المتقاعد أو الذي يحق له معـاش التقاعد الذي كان يكفلهم قيد حياته ، وهم 

 الذيـن هـم علـى قيـد الحيـاة وكذلـك الزوجـة على قيـد الحيـاة           ولـالأص ـ

  .ونـــيا التـي عقـدت زواجــا قان

 11-83 من القـانون     67 الأولاد المكفولـين كمـا هـو محـدد في نـص المادة          ـ

  .المتعلـق بالتأمينـات الاجتماعـــية 

  .الأصــــول المكفولــــــون ـ 

  :يـالمبحث الثان

   العاديشروط اكتساب الحق في معاش التقاعد

                                                           
1
  . السالف الذكـر 83/12 من القانون 31 و30راجع في هذا المعنى المادتين  - 
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 أو الموظـف الذي يحال              لا يخـول الحـق في معـاش التقـاعد إلا للعامل       

    .بكيفـية نظامـية علـى التقــاعد

         وتتـم هـذه الإحـالة بواسطـة قـرار إداري بنـاء على طلـب المعنـي            

بالأمـر أو بمبـادرة من صـاحب العمـل ، وفي كلـتا الحالتـين يبـقى هذا القرار             

حية إصـداره إلـى     إجـراء إلزامـيا من حيـث الشكـل و قـرارا إداريا تعود صلا         

سلطـة التعيـين من حيـث المضمون ، وبمقتضاه يمكن للمعـني بالأمر الاستفـادة           

من حقوقـه المعاشـية بعـد أن تتـوفر فيه الشروط المطلوبة والمنصـوص عليـها           

 المعـدل والمتمم ، وسنتعـرض لهـذه الشـروط       1983في قانـون التقـاعد لسنـة     

  :ب هــي بالتفصـيل في ثـلاثة مطـال

   شــرط الســــن : المطلــب الأول

         مثـل كـل القوانـين في العـالم ، يعـمل قانون التقـاعد الجزائري بمـبدأ           

  : السـن للإحـالة على التـقاعد وقد اعتمد في تحديده على الاعتبارات التالية دـتحدي

  ).اعد في أية سن كانتإذ لا يمكن أن يحـال على التق( حمـاية العامل اجتماعـياـ 1

  . تعويـض الخدمـات المـؤداة في المجتـمع عند الوصـول إلى سـن معينة ـ 2

  دـقاعـي تمويـل جهـاز نظـام التــ ضـرورة المساهـمة بشكـل كبـير فـ 3

  .لضمـان مـوارد ماليـة كافــية للجـهاز الذي يســيره      

  .ـرافي وارتـفاع معـدل الحـياة  المشـاكل النـاجمة عـن التنظـيم الديموغـ 4

  . ضعف القـدرات الجسدية والذهنيـة للعامل وبالتالي انخفاض مستوى الإنتاجية ـ 5

  .)1(  مشـاكل التشغــيل والبطالــــةـ 6

        وعلى هذه الاعتبارات اعتمد المشرع الجزائري في تحديد السن كشرط أساسي           

  : نلم أكثر بهذا الشرط يجب أن نتطرق إلى من شروط الإحالة على التقـاعد ، وحتى

  

  

  

  تحديد السن القانونية للإحالة على التقاعـد : أولا

                                                           

 - 1 BELDJOUDI M.T. OP , CIT, P14. 
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 السن من الضمـانات الأساسية للعمال والموظفين المنخرطين في نظام          يدحدت     إن  

 )1(1978 من القانون الأساسي العام للعامل الصادر في عام        18التقاعد وإذا كانت المادة     

على أن لكل عامل أو موظف الحـق في التقـاعد فإنـها لم تحدد هذه السن              قد نصت   

 منه التي أشارت إلى تحديد سن معينة لكل قطاع من النشاط يمكن    )2(192كما أن المادة    

تأخيره فـي حالـة الضـرورة بالنسـبة للمؤسسـة المستخـدمة بعد موافقة العامـل           

 1983ورة واضحة حتى جاءت تشريعات      لم تبين ما هـي هـذه السن ولم تحددها بص        

 سنة بالنـسبة    60وحددت السن القانونية للإحالة على التقاعد في النظام الجزائري بـ           

 سـنة بالنسبة للنسـاء العاملات هذا لفئة العمال الأجـراء ، أمـا لغيـر               55للرجال و 

 ـ      60 سنة بالنسبة للرجال و    65الأجراء فيجب بلوغ سـن      ذا  سنة بالنسبة للنـساء ، ه

  .)3(كأصل عام

         ونلاحظ أن المشرع الجزائري حدد سن التقاعد بحسب الجنس ، أي أن هـذه              

السن تختلف بالنسـبة للإناث والذكور ، وهذا مسايـرة للإتجاه العالمي الذي يحدد سن             

التقاعد للإناث تقل عن سن التقـاعد للذكور ، للإعتراف بأحقية الإناث فـي التقاعـد               

  . لتكوينهن الجسمـاني وحقهن في الراحة لظـروفهن الاجتمـاعية المبكر نظرا

  الإستثـناءات عـن الأصـل العـام : ثانيا

         لقد تميز شـرط السن في التشـريع الجزائـري بمرونــة تـسمح لنظـام             

التقـاعد بالتمـاشي والتطورات الإقتصـادية والاجتمـاعية إذ يقـبل الإستثنــاءات         

  :ـام حسـب الضــرورة حــيث عن الأصـل الع

  

                                                           
1
لكل عامل الحق في التقاعد     : "  من القانون الأساسي العام للعامل     18راجع في هذا الشان المادة       - 

   . من هذا القانون 192وفقا لاحكام المادة 
  . من القانون الأساسي العام للعامل 192أنظر المادة  - 2
  . ف الذكر السال83/12 من القانون رقم 6راجع المادة  - 3
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 تستفيد المرأة من تخفيـض السن التي تحال على إثرها إلى التقاعد على أساس سنة        ـ 

  .)1( أطفال03 سنوات على الأقل وذلك في حدود 09ناء ـواحدة عن كل طفل ربته أث

 سنــوات وبتخفيــض     05 يستفـيد المجاهـدون من تخفيـض في السـن بـ         ـ 

 من العجز بالنسبة للعجـزة مـن        %10ة عن كـل قسـط بنسـبة      إضافي بسنة واحد  

 ، وبتخفيـض ستـة أشهر عن كل سـنة عجز         )2(جـراء حرب التحريـر الوطـني   

 ويمكن للمجـاهد الذهـاب إلى التقـاعد بإرادته المطلقة دون مراعاة          %5تقـدر بـ   

   .%100شـرط السـن إذا كـان بإمكـانه الحصول على معـاش تقاعـدي بنسـبة 

 لا يقـيد بشـرط السـن العامـل المصـاب بعجـز تـام ونهـائي والــذي لا               ـ

  .) 3(يمكـنه الإستفـادة من معـاش العجـز بعنـوان التأمينـات الاجتماعـــية 

 كـل العمـال يمكنـهم الاستفـادة من معـاش التقـاعد المسـبق سـواء كـانوا            ـ

ارية وهـذا بإرادتـهم وفي أي سن      في المؤسـسات الاقتصـادية أوالمؤسـسات الإد    

 المـؤرخ فـــي    94/10يرغـبون وذلـك بموجـب المرسـوم التشـريعي رقـم       

  . 1994 مـأي 26

 كمـا يمكـن للعمـال الأجراء الجزائريـين الذهاب إلى التقاعد بمحض إرادتهـم            ـ

 سـنة مـن النـشـاط       32وبطلب منهم بدون شـرط السـن ما داموا قد قضوا مـدة            

 سنة من النشاط    20 الاشتراك ، أو الاستفـادة من تقاعد نسبي إذا جمعوا بين            مدفـوعة

 سـنة من العمر مع تخفيضـهما بخمس سنـوات بالنسبة للنـسـاء العـاملات             50و

  .31/05/1997 المـؤرخ في 97/13وذلك طبـقا للمرسـوم التشـريعي رقم 

  

  

    

                                                           
 السالف الذكر ، والمقصود بالأولاد في هذه المادة هم الأولاد           83/12 من القانون    8راجع المادة  -1

 02/07/1983 الصادر في    83/11 من قانون  67المكفولون المحدد تعريفهم بموجب نص المادة       

  .والمتعلق بالتأمينات الاجتماعية 
  .كر  السالف الذ83/12 من قانون 21راجع المادة  -2
 ـ ، الصادر ف   96/18 من الأمر    05 المعدلة بالمادة    83/12 من قانون    09راجع المادة    -3 ي ــ

   .42ج رقم .ج.ر.ج. 06/07/1996
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  . سنوات في سن التقاعد 05 يستفـيد عمال المناجـم والأمـن الوطـني بتخفيض ـ

 يستفـيد العامـل الذي يشتـغل في منصـب عمـل يتمــيز بظــروف بالغـة              ـ

الضـرر من تخفـيض في السـن بشـرط أن يدفـع المستخدم اشـتراكات إضـافية             

  .)1(تحـدد نسبتـها عن طريـق التنظـــيم

ما يقرره القانون         ويلاحظ هنا أنه باستثناء رجال الأمن الوطني وعمال المناجم في         

يقرر تخفيـض السـن التقاعديـة للذين يشتغلـون في الأعمـال الـشاقة والخطيـرة          

غيـر أنه لا يحـدد قائمـة الوظائـف ولا السن المناسـبة لكل عمـل ولا المــدة              

التي تتطـلب اعتمـادها في حسـاب معاش التقاعـد لهذه الأعمـال ، رغـم أنهـا               

مشـرع أن يسـنها بنص تنظيـمي لضمان الحقوق       ضـرورة ملحـة توجـب على ال    

كما إن التخفيـض في هذه الحـالة يزيـد من أعبـاء صاحــب العمـل بتحمــل                

  .الاشتراكـات الجزافـية ، ولذا يجـب تحديد النسبة التي يسددها بنص قانونـــي 

  الإحالـة على التقاعـد بدون شرط الســن : ثالثا

  : كل من الحالات التــالية          لا يعتد بحد السـن في

  . سـنة على الأقل في العـمل الفعــلي 32 العـامل الأجير الذي قضى ـ

  . من الأجر %100 المجاهد الذي يمكن أن يسـتفيد من معاش تقاعدي بنسبة ـ

 العامل المصاب بالعجز الكلي والدائم عن العمل ، والذي لا تتـوفر فيـه شـروط                 ـ

  .ـزالاستـفادة من معاش العجـ

        ولتحديـد سن جميع العمـال والموظفـين حسب فئاتهم المهنية ، ينبغي أن يتم            

الاسـتناد على عقـود الازديـاد أو الوثائـق التي تقـوم مقامهـا ، المـصرح بهـا               

أثنـاء التوظيف أو في عقد العمـل المحتفـظ بها في الملفات الإدارية للمعنيين بالأمر             

 لتحديد سـن ـم في نظام التقاعـد ، وتبعـا لذلـك لا يؤخذ  أو في ملفات انخراطـه

 إلا بتواريـخ الازديـاد المدونـة في العقـود أو الوثائــق  ـالإحالة على التقاعـد  

  .التي أدلـى بهـا المعنيـون بالأمـر أثنـاء توظيفـهم أول مــرة 

  .قاعـــد وتحسب كسور السـنة كسـنة كاملـة عند تحديد سـن الإحالـة على الت

                                                           
1
   .1996 جويلية 06 المؤرخ في 96/18  والمعدلة بالأمر 83/12 من قانون 7المادة  - 
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       إن تحديـد السن التي يتوقـف عنـدها نشـاط العامل وتنتهي بموجبها علاقـة           

العمـل أمر ضـروري لحساب المدة التي قضـاها في الخدمة وقيمة وعـدد الأقساط            

التي دفعـها إلى هيئة التقاعد واللذان يحسب على أساسهما مبلغ معاش التقاعـد ولذلك             

أي سـن الإحالة على التقاعـد ، ومــدة الخدمــة    ( ـين نرى أن هذيـن الشـرط 

كما أن مدة الخدمة التي قـضاها       ،  ) 1(همـا أمـران متلازمــان    ) والاشتراكــات  

 حصة صـاحب    -العامل في الشغل ولم يتم خلالها دفع أقساط الاشتراك لهيئة التقاعد            

 ـ لا يمكن اعتبارها لاستيفاء شروط الحق في    -العمل وحصة العامل     ي ـ التقاعد وبالتال

   .)2(عاشــقاق المـلا ينتج عنها أثرا لاستح

  

  

  

  

  
                                                           

دة العامل مـن معـاش      تتوقف وجوبا استفا  "  على انه    83/12 من قانون    06لقد نصت المادة     -1

 سنة  55 سنة من العمل على الأقل بالنسبة للرجل و        60بلوغ  : التقاعد على استيفاء الشرطين التاليين    

  "  سنة في العمل على الأقل15بالنسبة للمرأة وقضاء 

لا يجوز لصاحب العمل أن يقرر وحده إحالـة         "  من نفس القانون على انه       10   كما نصت المادة    

 ـد مزي ـله الحق في معاش التقاع     لم يبلغ العامل السن التي تخول      تقاعد ما العامل على ال   دا ــــ

وهذا ما يدل دلالة واضـحة عـن تـلازم          "  سنة   15 سنوات إذا كان قد عمل مدة تقل عن          05ب

حيث أن بلوغ حد السن لا يعد سببا جديا وقانونيا للإحالة على التقاعد ما لم يكن العامل                  الشرطان ، 

كما لا يمكن للعامل أن يطلب الذهاب إلـى التقاعـد ولا لـصاحب    . ة القانونية للتقاعد قد عمل المد 

. العمل أن يجبره على ذلك إذا كان قد عمل مدة تفوق المدة المقررة ولم يبلغ السن القانونية للتقاعد                   

  . أبطلت هذا التلازم 1997لكن التعديلات التي أدخلت على قانون التقاعد سنة

 ـ               ولمزيد من  ري ـ التفاصيل ، راجع كتاب التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التـشريع الجزائ

  .343أحمية سليمان ، المرجع السابق ، ص / ، الجزء الثاني ، للأستاذ ) علاقة العمل الفردية(
2
 حدث وأن رفض  الصندوق الوطني للتقاعد ، أن يمنح معاش التقاعد لعامل في إدارة الغابات ،                   - 

 لم تدفع اشتراكات التقاعد الخاصة بـه خـلال          - إدارة الغابات    -مؤسسة التي اشتغل عندها     لأن ال 

 وفحواه عدم   03/05/1999 بتاريخ   158742سنوات عمله ، أنظر قرار مجلس الدولة ملف رقم          

  .دفع أقساط الاشتراك لصندوق التقاعد المطلوبة قانونا 
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  شـرط المـدة القانونـية والاشتراكـات : المطلب الثاني

  تحديـد المـدة القانونـية  : أولا                   

 سنة فـي    15قضاء  " فـي نظـام التقاعـد الجزائري يشترط على العامل                   

هذا كحد أدنـى    "  الأقـل ، مع دفع مبالغ المسـاهمة في الضمان الإجتماعي         العمل عل 

 )1( سنة في العمل الفعلي مع دفع الاشتراك       32لمدة العمل ، أما الحد الأقصى فهو إتمام         

وهو شرط مزدوج ، هـذا إلى جانب شـرط السـن الـذي سبقــت دراسـته فـي                 

  .انــي المطلـب الأول مـن المبحـث الأول في الفصــل الث

 سنة كقاعدة عامة ولكنه قرر      15         وقـد حـدد المشرع مدة الخدمـة الدنيا بـ        

عدد ممكن من العمال والموظفـين       سنوات حتى يستفـيد أكبر    10تخفـيض المدة إلى    

من معـاش التقاعد ، وذلـك نظرا لأن نظام التقاعد يعتبر حديـثا نسبـيا في الجزائر              

) 2( الخدمة يترتب عنه حرمان الكثـير من العمال من المعاشات         واشتراط مدة طويلة في   

                                                           
 . 97/13 مكرر مـن الأمـر رقـم         06المادة   ، و  83/12 من قانون التقاعد رقم      06المادة   - 1

 سنة ، وترغب الدولـة      37.5ويحدد القانون الفرنسي مدة العمل القصوى ب        . المشار إليهما سابقا    

  . سنة لتحقيق التوازن المالي لصناديق التقاعد 40في تمديدها إلى 
أعلاه 6 المادة   تخفض مدة الخمس عشر سنة المشار إليها في       "  التي تنص على   59أنظر المادة    - 2

إلى عشر سنوات لصالح العمال الذين كانوا تابعين للنظام العام أو للنظام الفلاحي ، وذلك على وجه                 

انتقالي ولمدة خمس سنوات اعتبارا من تاريخ دخول هذا القانون حيز التطبيق ، وتطبق أحكام هـذه                 

 على أساس مدة عمل تقل عن       المادة أيضا على العمال اللذين كان في إمكانهم طلب تصفية معاشهم          

، حدد المشرع فترة العمـل لهـؤلاء        "   سنة وذلك بحكم انتمائهم إلى نظامهم التقاعدي الخاص        15

وجعل هذا استثناء لفترة انتقالية     ) الجديد( سنوات حتى يمكنهم من الإستفادة من النظام الموحد          10بـ

  . سنوات05تلغى بعد 
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 سنوات من صدور التشريع المعمول به       05وجعل هذا التخفيض لفترة انتقالية يلغى بعد        

   .)1( 1996غير أنه تأخر كثيرا في إصدار الأمر الذي يلغيه حتى سنة 

أن يكون العامـل             كمـا اشتـرط المشـرع للإستفـادة من معـاش التقـاعد        

قـد أدى العمـل فعلـيا ودفع الإشتـراك القانوني للضمان الإجتماعي فرع التقاعـد            

  لمدة على الأقل تساوي سبع سنـوات ونصف على الأقل في حـال اعتبار أن المـدة

  

 ـ س 05دة  ــة ، ولم  ـدة العام ــ سـنة على أساس القاع    15الدنـيا هـي    نوات ــ

على أسـاس الأحكـام الانتقالـية ، كما خفضت       ) توالتي هي نصـف العشر سنوا    (

إلى النصف بالنسبة إلـى العمـال       ) العامـة والانتقالـية (مدة الخدمـة في الحالتـين     

   .83/12 من قانــون 28المجاهديـن وهذا طبـقا للمـادة 

         وتحسـب سنـوات العمل التي ثبـت القيام بها قبـل الدخول في أي نظـام             

 ـ مة السابقة للتأمين على الشيخـوخة أو التقاعد دون تأدية الاشتراكات علـى            من الأنظ

أن لا ترفع هذه السنـوات المجانية مدة الخدمـة إلى أكثر من الحـد الأدنى المحـدد               

 ، كما يمكن لمستفيـدي الثورة الزراعيـة        83/12 من القانـون    59 و 6في المادتـين   

   .)2(نـوات النشـاط أن يستفيـدوا مجانـا من اعتمـاد بعض س

         للاستفـادة من معـاش التقـاعد يجب على العمـال أو الموظفين أن يكونوا           

قد عملـوا ودفعـوا الاشتراكـات القانونـية خلال السنـوات التي طلبـوا اعتمادها          

  .في حسـاب مبلـغ المعـاش والاستفــادة مــنه 

  تمـدة في حساب المعـاشالفتـرات المع : ثانيـا                  

       بالإضـافة إلى فتـرات العمـل الفعلية والمدفوعة الاشتراكات ، اعتبر التشريع          

الجزائري بعض الفترات كمدد نشاط مماثلة لتلك التي مورس فيها العمل ودفعت عنهـا        

  : بوضوح ودقـة وهي )3(الأقساط المحددة وقد جاء تفصيل هذه المدد في قانون التقاعد

 الفترات التي تقاضى خلالها المؤمـن عليه تعويضـات يومـية للتأمينات على           ـ) 1

  . المـرض ، الولادة وحـوادث العمـل والأمـراض المهنـية 
                                                           

  .المذكورة أعلاه83/12 من قانون59ذكر تم إلغاء المادة السالف ال96/18بموجب الأمر رقم - 1
  . السالف الذكر 83/12 من القانون 61 و60أنظر المادتين  - 2
  . المشار إليه سابقا 83/12 من قانون 23 و 12، 11المواد أنظر  - 3
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 كـل فتـرة انقـطاع عن العـمل بسـبب مرض عنـدما يكـون المؤمـن له            ـ) 2

قـد استنـفذ حقوقـه في التعويــض شريــطة أن تعتــرف هيئــة الـضمان               

  .لإجتمـاعي بالعجـز البـدني عنـد مواصــلة العمـل أو استئنــافه ا

 كـل فتـرة استفـاد منـها المؤمـن لـه من معـاش العجز أو حادث عمـل              ـ) 3

  .على الأقــل % 50يناسـب معـدل عجـز نسبــته 

  . كـل فتـرة قـانونية مدفوعـة الأجــرـ) 4

  .ي أديـت خلالـها التعبـئة العامــة  فتـرة الخدمـة الوطنـية والفـترة التـ) 5

  ".اعتمـاد مضاعف" فتـرات المشاركـة الفعلـية في حرب التحرير الوطنـية ـ) 6

 حتـى سـنة     1954 المـدة الكامـلة لحرب التحرير الوطني من أول نـوفمبر           ـ) 7

  . )1( بالنســبة لأبنــاء الشهــداء1962

ابقة على الانضمام إلى التعاونيـات       سنـوات العمـل في القـطاع الفلاحي الس      ـ) 8

الفلاحـية بالنسـبة للمستفـيد من الثورة الزراعيـة ، وحـساب الـسنتين الأوليتـين              

  .للانضـمام إلى التعاونـية بخمـس سنـوات 

 الفتـرات التي قضـاها المجاهـدون في صفـوف الجيش الوطني الشعبي ولم           ـ) 9

  .)2 ( العسكرية ، كسنوات غير مضاعفةتعتمد في إطار النصوص التي تحكم المعاشات

 المتعلـق   09/02/1985 المؤرخ فـي     85/32       وقـد صـدر المرسـوم رقـم     

 1985بكيفـية اعتمـاد بعـض فتـرات العمـل المـؤداة قبـل أول جـانفي سـنة             

يترتـب على اعتمـاد السنوات التي تسبق      " ونـص في مـادته الثانـية علـى أنـه       

   ".… دفـع اشتـراك تكميـلي يتحمـله المستفـيد كامـلا1985ة أول ينايـر سنـ

       وان هـذا الاعتمـاد يمكـن إجـراؤه في أي وقـت كان ولو بعد التوقف عن             

 سنــوات لكـن     05العمل ، كمـا يمكن تمديد دفع الاشتراكات التكميلـية في حدود           

 وأضرت بفئة كبيرة    إجـراءات هذا المرسـوم أثارت مشاكل عديدة لدى بعض العمال        

منهم من ذوي الدخل الضعيف بالنظر إلى تدني مستوى الأجور في تلـك الفتــرة ،                

                                                           
 يتعلـق بأرامـل الـشهداء       08/01/1991 المؤرخ فـي     91/01 من قانون رقم     03المادة   - 1

   .09/01/1991 الصادرة في 02م ج رق.ج.ر.ج
  . سابقا  المشار إليه83/12 من قانون 23 و 22، 11المواد  راجع - 2
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والذين وجدوا أنفسهم مجبرين على دفع مبالغ هامة فـي إطـار الاشـتراك التكميلـي                

  .المنصوص عليـه في هذا المرسـوم 

ه تأكد العمـل             وبالرغـم من صعـوبة التطبـيق لأحكـام هذا المرسوم إلا ان        

 ، لكـن سـرعان ما تـم إلغاء المرسـوم         )1(1990بـه في مرسـوم تنفيـذي سنـة      

 المشـار إليـه أعـلاه بعد خمـسة أشهـر من صـدور المرســوم            85/32رقـم  

  .) 2(التنفيـذي الذي يـؤكد عـلى التطبـيق 

بقتي  الـسا  83/12 من القانون رقـم      61 و 60   واستـمر العمـل بأحكـام المادتين     

 83/12 و تم تعديـل في قانون التقــاعد         )3(97/13الذكر ، إلى أن صدر الأمر رقم        

حيـث تم تقلـيص البعـض من الفتـرات المذكورة بالنـسـبة للأشـخاص الـذين             

 32استفـادوا من تقـاعد نسـبي ، وكذا بالنسـبة للأشخـاص الذين قـضـوا مـدة             

 ـ       ث لا تدخـل في حسـاب رواتبهم      سـنة في الخـدمة ، مدفوعـة الاشتـراك ، حي

  :التقاعـدية الفترات التاليــة 

  . الخدمـة الوطنيـة والتعــبئة ـ) 1      

  % .               80 فترات تقلص معاش العجز، أو إيرادات إصابات العمل بنسبة ـ) 2      

  . إضـافات العجـز في الأحكـام الخاصة بالمجاهديــن ـ) 3      

 97/13در الإشـارة إلى أن التعديـلات التـي حدثت بموجب الأمر رقم                  وتجـ

 تمنـح امتيازات جديدة بـالنظر      1997 مايـو 31المعـدل والمتـمم المـؤرخ فـي     

إلى مرونة السـن ، والمعطيـات التي أدخـلت في حساب المعـاش ومساهمة العمال            

                                                           
 يحدد  1990 يناير   30 الموافق ل    1410 رجب   03 المؤرخ في    90/45رقم  مرسوم تنفيذي    -1

 المتعلق  1985 فبراير 09 المؤرخ في  85/32 الفقرة الأولى من المرسوم    4الأجل المحدد في المادة     

ج .ج.ر. بعنـوان التقاعـد ج       1985كيفية اعتماد بعض فترات العمل المؤداة قبل اول يناير سنة           ب

   .05رقـم 
 1990 مـايو    26 الموافق ل    1410 ذي القعدة    02 المؤرخ في    90/115رقم  مرسوم تنفيذي    -2

 المتعلق بكيفية اعتماد بعـض      1985 فبراير   09 المؤرخ في    85/32يتضمن إلغاء المرسوم رقم     

 الصادرة في   05ج رقم   .ج.ر. بعنوان التقاعد ج     1985رات العمل المؤداة قبل أول يناير سنة        فتـ

   .1990 مايو 30
3
  .  سابقا  المشار اليه97/13أمر  - 
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كثر تضييقا مقارنـة مـع      في تمويل نظـام التقـاعد ، ولكن هذه الأحكـام جـاءت أ         

  .الحالات الأخـرى للاستفــادة من معـاش التقاعـد 

 العمل المقدمـة مـن      شهادات الخدمة على    سنوات     وتعتمد هيئات التقاعد لحسـاب     

 المعتمد من طرف الـصندوق الـوطني للتقاعـد          القانـوني العمل طبقا للنموذج     صاحب

لمصرح به سنويا بـصفة دوريـة       ومن خلال كشف الحساب الشخصي ا     ) الاستـمارة(

للأجور والعمال ، المقدمة من طرف صاحب العمل إلى هيئـة الـضمان الاجتمـاعي               

  .بات ـــوترتكـز عليها كوسيـلة للإث

     وعلى ضوء ما سبق تحـدد السنوات التي تدخل في حساب مبلغ معاش المتقاعد ،              

 ساعة 1440 يوما أو 180 بحيث لا تحتسب سوى السنوات التي زاول فيها النشاط لمدة

 ساعة فـي العمـل الفعلـي        360 يوما أو  45على الأقل أو الثلاثيات التي قضى منها        

وخضع فيها أجره القاعدي إلى الاقتطاعات المعينـة أو المحـددة لـصالح الـضمان               

  .ي ــالاجتماع

        علـى أنه يمكـن إجـراء مقاصـة بيـن مجمــوع ثلاثيــات الـسنـة            

  .)1( دون أن يتعـدى مجموعـها أربعـة ثلاثيـات لكل سنـة مدنـيةالواحــدة ، 

         وفيـما يلـي جـدولا لبعـض الأمثـلة عن كيفــية احتـساب الفتـرات            

  " :إجـراءات المقاصــة" المعتـمدة 

  ) إجراءات المقاصة :(كيفية احتساب الفترات المعتمدة

  الســــــــــنة  يام العملعدد أ  عدد الثلاثيات المعتمدة الأيام المتبقية
  الثلاثي الأول   يـــوما40  /  40

  الثلاثي الثاني   يـــوما60  1  

  الثلاثي الثالث   يـــوما95  2  
  الثلاثي الرابع   يـــوما30  /  30

  

  
1990  

70/45= 1  3        

  -03– جـدول رقم

                                                           
 من الأمـر    9 المشار إليه ، والمعدلة بالمادة       83/12 من قانون    14المادة  راجع في هذا الشأن      -1

 42ج رقـم    .ج.ر.، ج 1996 يوليـو    06افـق ل     المو 1417 صفر 20 المؤرخ في    96/18رقم  

   .07/07/1996الصادرة في 
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 الأول           نلاحـظ مـن هـذا الجـدول أن مجموع أيـام العمـل في الثلاثـي         

 للحصـول على ثلاثـيات معتمـدة ومن ثمة       45تقسم على   )  يومــا 70(والرابـع  

.            أربـع ثلاثيات فقط 01 +03 هـي 1990يحسب عدد الثلاثـيات المعتمـدة لسـنة 

          كـل هذه الإجـراءات كما يرى الملاحـظ هي زيـادة في التسهيلات التـي           

راعـى فيها المشـرع الحالة الاجتماعـية الدنـيا للطبـقة الشغيـلة ، ومع ذلك تبقى            

حـالات مستعصـية يجتـهد فقهاء القانون لتغطيتها وحمايتها اجتماعيا قدر الإمكـان          

وهـذا بتشريعـات نظـام التقـاعد التي ما فتئـت تتبلـور وتتحـسن سعـيا وراء           

ولذلـك . اعدين والمسنين منهم على وجه الخصـوص       توفـير الحمـاية الأفضل للمتق   

 السالف الـذكر بغــرض تجنــب        83/12جـاءت المـادة العاشـرة من قانـون      

الإحـالة على المعـاش بالنسـبة للعامـل الذي بلغ السن التي تفـتح له الحـق فـي              

 ،  معـاش التقـاعد لكنه لم يجـمع بعد العـدد الأدنى من سنوات العمـل المطلوبـة           

وفـي هذه الحـالة يتعـين على رب العمـل إبقـاء العامـل في النـشـاط أثنــاء              

  .مـدة أقصاها خمـس سنـوات حتـى يتسنى للمعني توفير شـرط مـدة العمــل

  الاشتـراك التعويـضي والمسـاهمة الجزافـية : ثالـثا

ال الـذين    السـالفة الذكـر تضـر ببعض العم     )1(   إن إجـراءات المـادة العاشـرة   

 سـنة لكي يكتمـلوا علـى الأقـل إلى فترة عمل        65كانـوا ينشطـون حتـى سـن     

 سنـوات على الأقـل ليفتـح لهم الحـق في منحة التقاعـد ، فجاءت            05تقـدر بـ   

 المعدل والمتمم لقـانون     1997ماي31 المـؤرخ فـي    97/13المادة الثالثة من أمـر     

تطيـع إنهاء الخدمـة والتوقف عن النـشاط        وبموجبـها أصبـح العامـل يس    83/12

 مـن عمـره شـرط أن يدفـع صاحب العمل الاشتراكات الناقصة بـدل            60في سن   

العامل إلـى الصنـدوق الوطني للتقـاعد في شكـل اشتراك تعويـضي ومـساهمة            

 اشتـراك شهـري عن كل سـنة تأمـين محـل دفع الاشـتراك           12جزافية بنسـبة   

ث مـرات الأجـر الشهـري الخاضـع للاشتـراك عـن كـل          التعويـضي ، وثـلا  

سـنة تأمـين على النحـو السابـق بشـرط أن يكـون العامــل منخــرطا فـي              

هذه المساهـمة والاشتـراك التعويضـي يـشكل      . العمـل منذ سنتـين على الأقـل      

شـرط إلزامـي لتمكـين العامـل أو الموظـف من منحة التقاعد كمـا أنـه يمكـن               
                                                           

   . 01أنظر الملحق رقم*97/13والامر المعدل والمتمم83/12القانون راجع المادة العاشرة من - 1
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امل الـذي بلـغ السـن القانونـية للتقـاعد ، وهو لا يستـوفي شرط مدة العمل             للعـ

ودفـع الاشتراكـات المطلـوبة سابقا أن يستفـيد من سنوات تأمين لتغطية حجــم            

 60الاشتراكـات في حدود خمـس سنوات على الأكثر إذا كان العامــل في سـن             

 سـنة وســنتين إذا      62إذا بلغ    سنوات   03 سنة ، و   61 سنوات وإذا كان عمره      04و

  . ســنة 64 سـنة ، وسـنة واحـدة إذا كـان يبلغ من العمـر 63كـان عمـره 

  

  

         تلـك هي الشـروط المطلـوب توفـرها لقبـول طلب الأجير أو الموظـف           

  .للإحـالة على التقـاعد واستحقاقه للمعـاش حسـب نظـام التقـاعد في الجـزائر 

  الإقـرار بالإحـالة على التقاعـد:  المطلب الثالث

 المـشـار   83/12 من قانـون    10         جـاء في الفقـرة الأخيـرة من المـادة       

د ـفـي جمـيع الحـالات لا يجـوز الإقـرار بالإحـالة على التقاع        : " إليـه أنـه   

  " .ما لـم يتـم منـح الحصـة الأولـى من المعـاش للعـامل المعــنى

تـبر هذا شـرطا صريـحا في القانـون زيـادة في حماية حقوق العامل                    ويع

بحيث أنه ، حتـى وإن توفـرت في العامل جميع الشروط المطلوبة من السن القانونية              

إلى مـدة الخدمـة المحـددة إلى جمع الاشتراكات المعتمدة ، فإنه لا يمكن لـصاحب              

يقم بكل الإجـراءات مع صندوق التقاعد      العمل ، أن يقـر بإحالـته على التقاعد ما لم          

  . والهيئـات المختصة إلى أن يمنح العامل الحصة الأولى من معاش التقاعد 

         وفـي كـل الأحـوال فإن هذه الإحـالة لا يمكن أن يصدرها المـستـخدم            

قبـل إشعـار الصنـدوق الوطنـي للتقـاعد وتبلـيغ العامـل المعنـي فـي نفـس             

ـو إجـراء إلـزامي مفـروض على الإدارة التي لها سـلطة التعيـين            الوقـت ، وه  

وينبـغي على الصنـدوق اتخـاذ قـراره في أجـل أقصـاه ثلاثـة أشهر اعتبـارا            

مـن تاريـخ إيـداع طلـب الإحـالة على التقـاعد مباشـرة ، وذلـك إما بـإجراء             

 تبيـان طـرق     تصفـية معـاش أو منحـة تقـاعد ، وإمـا بإشعـار بالرفـض مع         

الطـعن ، وبنـاء على طلـب من المستـخدم يبعث إليه الـصندوق بـصورة مـن               

الإشعـار بقـراره قبل نهايـة الأجـل المذكور وعلى المستخـدم بـدوره أن يبلـغ             

  .العامـل بهـذا الإشعـار فـور وصــوله 
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         والغرض من هـذا الإجـراء هو تجنـب جعل العامل دون مورد رزق بين            

 ـ         ذي سيتـسـلم فيـه أول      ـالتاريخ الذي أنهيت فيه خدمته وتوقـف أجره والتاريخ ال

، وينبغي أن يحـدد أجـل الإشعار بشهريـن أو ثلاثة         )1 (حصـة من معـاش التقاعد   

على الأكثر من أجـل تفادي بقاء العامل المسن مدة طويلة جدا في منصبه في انتظار               

وهذا ما قـد يـضـر بـه أو بمـصلـحة           تقاضـيه لأول حصة من معاشه التقاعدي       

  ).انتظار شغـور المنصـب لتعيين خلف له(المؤسسة المشغلة له أو بالمصلحة العامة 

 يمنع توقــيف الراتـب وإحــالة        83/12       فقـد كان قانـون التقـاعد رقـم      

، ثـم   )2 (العامل على التقـاعد قبل أن يتقاضى الحصـة الأولى من معـاش التقـاعد          

 المذكـور سابقـا ، حيث تنـص المادة       97/13أكـد هذا الحكـم بالأمـر رقم      تمم وت 

انـه لا يمكـن إقرار الإحـالة على التقـاعد قبل تبلـيغ قـرار          :" الثالثة منه علـى    

  " .عاش ـح المــمن

  الإجـراءات الشكلـية لطلـب معـاش التقـاعد* 

 ـ       صفية معاشـه التقاعـدي علـى                يـقدم العامـل طلب الذهاب إلى التقاعد لت

استمـارة قانونية يتسلمـها هـو بنفـسه أو تسلم إلى ذوي حقـوقه ، مـن الهيــئة               

المشغـلة لـه التي يجـب عليـها تقديـم المسـاهمة من أجـل الحـصـول علـى             

                                                           
 السابق الذكر ، الفقرة الأخيرة منها ، والمعدلة         83/12 من قانون  10الشأن المادة   راجع في هذا     -1

 الـصادرة   38م  ـج رق .ج.ر. ، ج  31/05/1997 الصادر في    97/13ر رقم    من الأم  03بالمادة  

   . 04/06/1997في 
إن إحالة عامل بالشركة الوطنية للنقل البري على التقاعد وتوقيف راتبه دون الإلتـزام بهـذا                 - 2

الإجراء دفعه إلى مقاضاة الجهة المستخدمة ، مؤسسا دعواه على مخالفتها القـانون والخطـأ فـي                 

 الخاص بالتقاعد وقد صدر الحكم لصالحه وأقرتـه المحكمـة          83/12 من قانون    10ا للمادة   تطبيقه

  ).غير منشور (100001 ملف رقم 11/01/1993العليا بقرار صادر في 

وإذ تبين لها في قضيته ، أن النزاع يتعلق بإحالته على التقاعد وهو الإجراء الذي يتطلـب شـروط               

مستخدمة التي لم تتخذ الإجراءات القانونية في إحالة صـاحب          وضعها المشرع على عاتق الجهة ال     

القضية على التقاعد بتصفية وضعيته المالية إداريا وماليا وتقديم الملف إلـى الـصندوق الـوطني                

 المشار إليها ، فإذا كان مـن        10للمعاش وشرعت فقط بإيقاف دفع مرتبه وهذا مخالف لنص المادة           

أنظر .*ان عليها أن تحترم الإجراءات القانونية الواردة في هذه المادة           حقها أن تحيله على التقاعد فك     

  .  02م الملحق رق
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شهـادة الميــلاد ، شهادة عائلية للحالة المدنية ، شهادة         : الوثائق المطلـوبة وهـي    

مـوقع عليـها من طــرف وزارة المجاهديــن وشهــادة العجـز        العضـوية وال 

بالنسـبة للمجاهديـن ، وفـضلا عن شهـادات العمـل المقـدمة من قبـل المستخدم           

و كشـف الأجـور المتحصـل عليه خـلال الخمـس         ) لاثـبات فتـرات النشـاط  ( 

  .         السنوات السابـقة عن تـاريخ تقديـم الطــلب 

  :مـا يتعـلق باعـداد ملف المعاش المنقول فينبغي تقديم الوثائـق التالية      أمـا في

  ) .ملئ الاسـتمارة الخاصـة بذلك(  طـلب معاش التقاعــد ـ         

  . شـهادة وفــاة المـؤمن لــه ـ

 شهـادة عائلـية للحالـة المدنـية و عقـد الـزواج و شـهادة الكفالـة           ـ         

  .رس وغيـرها من الوثـائق الإثـبات لذلـك وشهـادات التمـد

ينبغي  ) أي كـان عـاملا أثناء وفـاته    (      وأما إذا كـان المـؤمن غيـر متقـاعد       

تقديم شهـادات العمـل التي تثبت النشاط المهني للمتوفى وكشف الرواتب المدفوعـة            

  . رة أعلاه  سنوات السابقة عن تاريخ الوفاة إضـافة إلى الوثائق المذكو05خلال 

وتنتـهي الحـالة المهنـية للعامـل بتصفـية معاشـه التقاعــدي وتـسلـمه لأول           

دفعـة منه عنـد أول يوم من الشـهر المـوالي لتقديـم الطلب ، ويحدد تاريخ بداية              

التمـتع بالمعـاش باليـوم الأول من الشـهر الذي يبـلغ فـيه المعـنى بالأمر سـن            

بأي حـال من الأحـوال أن يمنـح المعـاش قبل الإنهــاء          التقـاعد ، ولا يمكـن     

الفعلـي للعمـل وعلـى المستخـدم أن يمنـح العــامل شهــادة العمــل التـي              

  .تحمـل كافـة المعلومـات الخاصــة بحيـاته المهنـية في المؤســسة 
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   المبحث الثالـث
  رىـخلأاعد اـالتق مةـدين وأنظـاعد المجاهـتق

  نـد المجاهديـالأحكام الخاصة بتقاع : المطلب الأول

 إعـادة   1983         لقـد أسـفر عـن صـدور تشريعـات التقــاعد لـسـنة          

صيـاغة القوانـين التشريعية السابـقة خاصة فيمـا يتعلق بالمجاهدين سواء كانـوا          

في المـادة   أجراء أو غيـر أجـراء ، فعـلاوة علـى الحقوق المنصـوص عليـها           

 من القانون الأساسي العام للعامل ، وغيرها        198 و   46 والمادة   1976 من دستور    85

...... من الحقـوق والمزايا المضمونة لهم ولأولى الحق من ذويهم من طرف الدولة             

 الصادر  85/03 السـالف الذكـر والقانـون رقم      83/12فإن قانـون التقـاعد رقـم     
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سيم التطبيقـية لهـما يحافـظ علـى هــذه الحقــوق          والمرا )1(02/02/1985في  

المجاهـدون وذوي  (والمـزايا ويقويـها فهـو يدعو فيـما يتعـلق بالفـئة الثوريـة         

إلـى مراجـعة الملفـات التي تمـت     ) الحقـوق وأرامـل الشهداء وأبـناء الشهـداء    

ـدة علـى كــل    حـتى يتـم تعمـيم الفائ   . تصفيتها على الأسس القديـمة السابـقة      

  .مـن شـارك في ثـورة التحـرير الوطـني دون استثــناء 

         وقبـل ذكـر الاستثـناء الخـاص بهـذه الفـئة يجـب أن نحـدد صــفة           

.             المجـاهد الـذي يحـق لـه الاستفـادة مـن أحكـام خاصـة فـي التقـــاعد 

   الأحكام الخاصة بالمجاهدينالمستفيدون من : أولا                  

 ـ    ــلا يمكن أن يستف             ئة الثوريـة فـي مجـال       ـيد من الأحكام الخاصة بالف

وم رقم  ــقا للمرس ـد إلا الأشخـاص الذين تتوفر فيهم صـفة المجـاهد وف        ــالتقاع

 ـ  ـ، ويكتسـب صفـة مجاه   12/06/1970 المؤرخ في    70/79 ص كـان   ـد كل شخ

  :ن الفئتـين التاليـتين ــة عضوا مــإبـان الثـورة التحريري

  .ني ــــــر الوطــــش التحريــي جيـ ـ الأعضاء ف1

  

  

 ـ الأعضـاء في المنظـمة المدنـية لجبـهة التحريـر الوطـني الـذين كـانوا    2

لمـدة سنة واحدة على الأقل أو فدائيين أو مسبلين أو الأعـضاء       . معتقلـين أو سجناء    

هة التحريـر الوطني وكان انخراطـهم فيها لا يقل        ـنية لجب الدائمـون للمنظـمة المد  

  .نة ـــدة سـن مـع

د من فترة المشاركة في صـفوف المنظمــة المدنيـة لجبهــة             ـ        يتـم التأك 

التحرير الوطنـي عن طريـق نسخة من السـجل البلـدي الموقـع من قبـل وزارة             

  .رات الـواردة في هامـش النسخة المجاهديـن ، ولا تأخذ بعـين الاعتبار سوى الفت

                                                           
 والمتضمن الأحكـام    06 عدد 03/02/1985ج الصادرة في    .ج.ر. ج   85/03 أنظر القانون    - 1

الخاصة المتعلقة بالعمال الذين تتوفر فيهم صفة العضوية في جيش التحرير الـوطني أو المنظمـة                

  .جبهة التحرير الوطني المدنية ل
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        أما الاستثـناءات التي وردت في قانـون التقاعد الحالي فيمـا يخـص الفئـة              

د تجلت بشكـل واضح في شـروط الاستفــادة مـن المعـاش            ــ، فق ) 1(الثـورية

نوات العمـل لنشـأة الحق فـي معـاش        ــالتقـاعدي وكذا في شـرط اعتمـاد س     

  .ته التقاعد أو لتصفيــ

         فبالنسـبة إلى شـرط السـن ، يتمثل الاستثـناء في استفـادة المجاهدين من           

 سنـوات إضـافة إلى استفادته مـن       05تخفيـض في السـن القانونـية للتقـاعد ب       

 %10تخفيـض إضـافي لمـدة سنـة واحدة عن كــل نـسـبة عجــز قـدرها               

   .)2(هرــ أش06 من العـجز بمثــابة %05وتحسـب نسـبة 

         وبالنسـبة للسنـوات المعتمـدة في الخدمـة تعتـبر سنـوات المشاركة في         

حسـاب وثورة التحريـر الوطني كفتـرات نشاط مهني وتحسب مضاعفة عند تصفية           

 من العجز إلى اعتمـاد      %10المعاش التقاعـدي وحسـابه يـؤدي كل قسـط نسبته        

 ـ      ن بموجـب العجـز بمثـابة فترة نـشاط       سنـة واحـدة ، إذ يعتـبر تخفيـض الس

  .مهنــي كذلــك 

) سنوات غير مضاعـفة  (         كمـا تحسـب لهم كسنوات عمـل مدفوعة الأجر        

تلك الفتـرات التي قضـاها المجاهـدون في صفـوف الجيش الوطني الشعـبي ولم           

ـات عن   وتقـدر التخفيض  )3(تعتمد في إطار النصوص التي تحكم المعاشات العسكرية         

العجـز وكـذا سنوات المشاركة في حرب التحرير الوطنـية والمحسـوبة بضعـف          

وات ـدر سن ـوتقلتصفـية  ل عن كـل استحقاق سنوي قابـل       %3.5مدتـها بنسـبة   

   .)4( %2.5بة ـــ بنسيةـة المدنـالخدم

                                                           
 خاصـة    تحـت عنـوان أحكـام      83/12الفصل الثاني من القانون رقم      المنصوص عليها في     -1

  .بالمجاهدين 
 تقدر للمجاهدين   ةدة الخدم م وبموجبها أصبحت تخفيضات السن و     83/12 من قانون    21المادة   -2

 كما كان يسري فـي      ق فما فو  %20مهما كانت نسبة العجز وليس فقط عند تقدير معدل العجز ب            

  .ق ــالساب
   . السالف الذكر83/12 من قانون 22المادة  -3
  . بقانون التقاعد  المتعلق83/12 من قانون 23المادة  -4
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         أما بالنسـبة لمبـلغ المعـاش ، فيمكـن للمجـاهد أن يتحصـل على معاش           

 مـن الراتـب الشهـري الذي كــان يتقاضـاه         %100قـاعدي يسـاوي نسـبة    ت

له الحق  خـلال عمـله إذا كـانت الفتـرات المعتمـدة في حسـاب معاشـه تخـول   

  .فـي ذلـك 

  نـدي للمجاهديـية المعاش التقاعـتصف : ثانيا

قـوقه         عند حسـاب مبلغ المعـاش التقـاعدي الذي يحـق للمجاهد أو لذوي ح        

يؤخـذ بعين الاعتبـار كل الفتـرات المعتمدة السـابق ذكرها اسـتنادا إلـى الأحكام           

الخاصـة بالفئة الثـورية والتي تشكـل الأساس في تصفيـة معاشـهم ، ونوضــح             

  : ذلـك فـي الأمثـلة التالـية 

 سنة  16 سنوات في الثورة التحريرية وعمل مدة        5ـ بالنسـبة لمجـاهد شـارك مدة      

 من جـراء حـرب التحريـر فإن راتـبه التقاعــدي         %70وهـو عاجـز بنسـبة    

  :يحسـب على أســاس 

   .%35 = %3.5×  سنوات 10 = 2 × 5:                     سنوات المشاركة 

   .%24.5  = %3.5× نوات ـ س7 = %70:                      نسـبة العجـز 

   .%40 = %2.5 × 16: ل المدنـــية مـ                    سنــوات الع

)                                 35 + 24.5 + 40 = 99.5%.(  

 أو يتجاوزه في حساب     %100       وعنـد بعض الحالات فقـد يبـلغ معدل النسبة        

المعـاش هنا يصبـح شـرط السـن غـير ضـروري لتوقـف المجــاهد عـن             

د أن يذهــب    ـفمثـلا يمكـن لمجاه  . ة  ـاعديه التق ـالنشـاط واستفادته من حقـوق   

 سنوات  05 عـام إذا كـان قد شارك مـدة        47أو يحـال على التقـاعد فـي سـن       

.  سنة   20 واشتـغل مـدة    %60في حرب التحرير ولديه عجز من جرائـها بنسـبة         

 83/12 مـن قانـون التقـاعد رقــم       23 ،   22 ،   21لأنه بموجب أحكـام المـواد     

  :شـه كمـا يلــي يصفـى معا

  . سنوات 10 = 2 × 5:               ســنوات المشـاركة 

  . سـنوات6 = 1 × 6): %60(               نسبـة العجـز

  . ســنة 16  = المجمــــــوع                         

  . سـنة  20 = 1 × 20:              سنوات العمل المدنـية 
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   .%56=   %3.5×16:مئويـةـبة الـ              النس

                                  20× 2.5% = 50%.   

   .%106 = ـــوعـالمجمــ                          

 مـن اجـره   %100         ويتحصـل هذا المجـاهد على معـاش تقاعدي بنـسبة    

 فـي    ، وهو  )1(الصـافي الـذي كـان يتقاضـاه مـن النشـاط الذي كـان يمارسـه        

 ، ولولا هـذه الأحكام لمـا تمكن هـذا المجاهد مـن الاستفادة من حقوقـه              47سـن  

 سـنوات كقاعــدة عامـة       05تخفيض  (بار  ــباعت . 49ن  ـة قبـل س  ـالتقاعـدي

  ) . سنـوات علـى أسـاس العجز فـي ثورة التحريـر 06بالإضـافة تخفيـض 

حـرب ونسبة العجــز علـى               ذلـك لأن اعتمـاد سنوات المشـاركة في ال      

 سـنة خدمـة مدنيـة       20أي  (النحـو السابق قـد رفعت لـه مدة الخـدمة المطلوبة         

  ) . سنـة فتـرات معتمـدة 16إضافة 

لـه أصـبح      والقوانين المعدلـة والمتممـة     83/12         وطبـقا لأحـكام القانون    

 حتـى  60 قبـل سن للمجاهد الحق فـي التقاعد والتمتع الفـوري بالمعـاش التقاعدي    

إذا لم يتـوفر فيه شرط تحـديد مدة العمل الفعلية على ألا يكون المبلغ الأدنى لمعاش               

التقـاعد للمجاهد أقـل مـن مرة ونصـف من الأجـر الوطـني المـضمــون ،            

 ، تغير المبلغ الأدنى لمعاش المجاهد ، إلى مرتين ونصف           96/18وبموجب الأمر رقم    

   .)2(دنى المضمونمن الأجر الوطني الأ

 سـنة   15فادة المجاهديـن من هذه الأحكام على قضاء مـدة         ـ         وتتوقـف است 

 سنـوات ونصف علـى الأقل يكـون العمل قـد تـم فيــها           07 منها   )3(في العمـل 

بصفـة فعلية وتكـون الاشتراكات المتعـلقة بها قد دفعـت بالكامـل مـا عـدا إذا                

 الشـرط ، وفي هـذه الحالة يخـول القـانون لـذوي           حصلـت الوفاة قبـل استيفاء   

حقـوق المجاهد المتـوفى أن يطمـحوا فعلا إلى الاستفـادة من الأحكـام الخاصـة             

ودفع الاشتراكات عليهـا    )  سنـوات ونصـف  07(وهـذا بعد اعتمـاد الفترة الدنـيا      

  .من قبـل ذوي الحقـــوق 
                                                           

   .، السالف الذكر96/18 مكرر من الأمر25 والمادة 83/12 من قانون التقاعد24المادة أنظر  -1
  .ذكر  ال السالف83/12 من القانون 25المادة راجع  - 2
  . السالف الذكر 83/12 من القانون 06/03المادة أنظر في هذا الشأن  - 3
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 عن سنوات المـشاركة فـي حـرب                  أمـا أقسـاط الاشتراكـات المستحـقة   

التحريـر الوطـني وعن السنـوات المعتمـدة لتعويض معـدل العجـز ، فتتكفــل            

بـها الدولة والمجمـوعات المحلية والمؤسـسات والهيئـات العموميـة المـستخدمة            

للمستفيـدين ، وإذا كـان المستخدم من الخـواص أو المستفـيد مـن العمـال غيـر               

 ـ     الأجـراء فإن فتـرات     ز تعتمـد   ـالمشـاركة في الحـرب والتخفيضات عند العج

   .83/12 من القانـــون رقـم 29مجـانا حسـب الفقـرة الثانيـة من المـادة 

         وفـي حالة مـا إذا عمـل المجـاهد بعـد الاستقـلال لدى عـدة أربـاب             

عدد عمـل فان الاشتراكـات توزع تناسبـيا بين أصحـاب العمل المتعدديـن حسب           

سنـوات العمل التـي قضاها لـدى كل واحد مـنهم ، وتـدفع أقـساط الاشـتراكات          

  .قاعد ـالمطلـوبة في هـذه الأحـوال إلى صناديـق الت

ف التقاعـد يشـترط تقديـم عـدة وثائـق الـى المـصالح          ـوين مل ـولتك         

  :صة وهـي ـالمخت

  ــر لاستفـادة مـن المعـاش المباشلالوثـائق المطلـوبة 

  لة ـــ استمـارة طلـب مقدمـة من طـرف الصندوق الوطـني للتقاعد تمـلأ كام

  .ني ـــــوبدقة ويـؤرخ الطلـب ويوقـع مــن قبـل المع   

  .ية ـــــــية للحالة المدنــــهادة عائلـــــــ ش

  .ةــهادة العضويـــــــ ش

  .زـــهادة العجـــــــ ش

  .ين ــــة التأمـمل أو بطاقـادات العهــبات فترات النشاط بشــــ إث

  .ني ـــــلاد للمعـــهادة الميـــــــ ش

  .مل ـــيان التصنيف الحالي لمنصب العـــــ ب

قوق طلـب المعـاش المنقـول في حـالة وفاة المؤمـن وهو         ـق لذوي الح  ـ     يح

  .عاش ـلا يـزال يمـارس نشـاطه وذلك بتقديم جميع الوثائق الضرورية لتصفية الم

  لاستفـادة مـن معـاش الأيلـولةلالوثـائق المطلـوبة 

  ددتـوإن تع. ات ـها كل المعلومـدون عليـة مــية للزوجـهادة عائل شــــ

  .شهادة عائلية لكل واحـدة منـهن ـ الزوجات ف 

  ).رر في إستمارة ممنوحة من الصندوقـمح(ةــعاش الأيلولـب مـــ طل
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  .ـل الذي يحـق له مـعاش التقاعــداة للكافـهادة الوفـــــ ش

  نــفال الذيـني للأطـيم المهـهادات التعلــية أو شــهادات المدرســــ الش

  .نة ـــ س21 و18هم بين ــــ تتـراوح سن  

  .نة ـــ س21اوز سنهم ــفال الذين تجــز بالنسـبة للأطـبات العجـــــ إث

  .رأة ــمن المشاط ــية وعدم ممارسة النــح بالعزوبـــ تصري

  .                ول ــفل الأصـــح بتكـــــ تصري

  هداءــالشوأولاد ل ـد أرامـاعــتق : ثالــثا

         تجـدر الإشـارة إلى أن الأحكـام الخــاصة بالمجاهــدين فـي مجـال             

التقاعـد والتـي تعرضـنا إليـها بالتفصـيل أعـلاه ، أصبحـت تطبـق علــى            

للـواتي مارسن أو يمـارسن نشـاطا مهنـيا بموجـب القانــون         أرامـل الشهداء ا  

 ويقصـد بأرامـل الـشهداء ، أرامـل         )1(08/01/1991 المـؤرخ في    91/01رقـم  

أعضـاء جيش التحريـر الوطني والمنظــمة المدنيـة لجبهـة التحريـر الـوطني              

حالـة  المتـزوجين قبـل وفاة الشهـيد أو المثبت زواجهـم تطبيقا لأحكـام قـانون ال            

 ، وتعتـبر في حكم أرملة الـشهيد        19/02/1970 المـؤرخ في    70/20المدنـية رقم   

   .)2("زوجـة الجنـدي أو الفـدائي أوالمسـبل الذي يعتبـر في حكـم المفقـودين

         حيـث تحسـب فتـرة المشـاركة المعتمـدة من تاريـخ التحـاق الشهـيد         

ـف مدتـها وذلك لتنشـئة الحـق في       بضع 01/07/1962لى تاريـــخ بالثـورة إ 

   .)3(%100التقـاعد وتصفيته علـى أساس معـدل عجز بنسبة 

         وتراجـع معاشـات التقاعد لأرامـل الشهداء التـي تمت تـصفيتـها قبـل           

  .تاريخ صـدور هذا القانـون وفـقا للأحكــام الجديــدة 

صفية معاشاتهم التقاعديـة ، أو لنـشأة                 أما بالنسـبة لأولاد الشهـداء ، فعند ت      

  :الحـق في المعـاش تحسـب لفائــدتهم 

                                                           
 ينـاير سـنة     08 الموافـق ل     1411 جمادى الثانية عام     02 المؤرخ في    91/01قانون رقم    - 1

   . المتعلق بأرامل الشهداء1991
   .78 ص 1986الوطنية للكتاب ، المؤسسة : مرشد المجاهد ، الجزائر . قوقة ، علي  - 2
 بتقاعـد    والمتعلـق  08/01/1991 الصادر فـي     91/01 من قانون    03 و   02المادة   أنظر   - 3

  .أرامل الشهداء
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   .)1( سنـوات ثورة التحـرير الوطني كفتـرة عمل فعلـية غير مضـاعفة-    

  تحسـب هذه المدة في الرتبـة أو المنصـب أو الوظيـفة التي يشغلها حـال               -    

أعلى رتبة أو وظيفـة تقلـدها ابـن         قيـامه بطلب الاحـالة على التقاعد وعلى أساس        

  .الشهيد في حيـاته المهنــية 

 من الاجـرة الـشهرية      %100 نصـفي معاشـهم التقـاعد على أسـاس نسبة        -    

  .وطبـقا للقوانـين والتنظيــمات المعمــول بــــها 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  رىـــد الأخـال التقاعــأشك : المطـلب الثـاني

 ـ ألة تقـاعد الأفـراد عند سـن الستين وحـرمانهم من النشـاط                  تعتـبر مس

المنـتج خسـارة اقتصادية وحرمـانا اجتماعيا لفـئة ما يــزال يـشعـر معظـم             

أفـرادها بالقـدرة علـى العطاء والإنتـاج لا سيـما أنــهم يملكــون رصــيد             

                                                           
 1999 أفريل   05 الموافق لـ    1419 ذي الحجة    19 المؤرخ في  99/07 من قانون    42المادة   - 1

   .09 ص 1999 أفريل 12 الصادرة في 25ج رقم .ج.ر.يتعلق بالمجاهد والشهيد ، ج



  104

قـاعد شرطا  التجربة والخبرة ، لذلـك وجدت عـدة صور لجـعل السن القانونـية للت          

من الشـروط المـرنة التي تتـلاءم مـع حـالة العامـل المقبل علـى التقــاعد ،             

كمـا وضعـت عدة أشكال وأنظمة يمكـن الاسـتعانة بهـا علـى حـل مـسـألة            

  :التقـاعد المفـاجئ نذكـر منــها 

  يديـــد التمهـقاعــالت : أولا                  

تقـاعد يهدف إلى التمهيد العملـي والنفـسي لمرحلـة                   وهـو نـوع مـن ال   

 سنة  55التقـاعد المفـاجئ ويمكـن أن يستفـيد منه أي عامـل يبلغ عمـره ما بين             

 سنـة ، ويكون مبلغ معاشه التقاعدي في شكل التقـاعد التمهيــدي يـسـاوي              59و

 ـ  ) 60التقـاعد عند بلوغ سـن      (مبـلغ معـاش التقـاعد العـادي      ه منقوصــا منـ

قيمـة سنـوات التقديـم أو التمهيد ويكون تمويل التقاعد التمهيـدي علـى عاتــق             

الهيـئة المستخدمـة التي تستفيد بالمقابل من إعفاءات ضريبـية ورسـوم الخدمـات          

  .   )1(الاجتماعــية

  د التدريجـــيـقاعـالت : ياـثان                  

سالـيب التقاعد يعمـل علـى التأهيـل             وهـو شكـل من أشكـال تطويـر أ     

النفـسي للمتقاعديـن والاستفـادة من خدماتهم قدر الإمكـان دون أن يكلــفوا بمـا             

ليـس في وسـعهم أو يحملـون ما لا طاقـة لهم به ، حيـث يعـمل هـذا النظـام               

بإنقاص ساعات العمل الى النصف في البـداية ثـم إلى الثلـث ثم إلى الربع ثم ينتهي               

وبموجبه يمكـن للعامـل أن يطلـب       . )2(هذا التناقص التدريجي إلى التقـاعد التـام     

تصفية معاشـه قبل بلوغـه السـن القانونـية للتقـاعد ولكـن يـستـمر فـي أداء              

عمـل يتناسب مع مواهبـه وقواه البدنـية ، فينتقل من مهـنة إلى أخــرى اكثـر               

 ملاءمة لأسلـوب حياتـه الجديدة كأن مناسبة لـه صحـيا أو إلى نشـاط آخر اكـثر       

  .     يكلـف بمهام الاستشـارة والتوجــيه مثـلا 

                                                           
1  - BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P : 17 . 

في فرنسا حاليا يعمل بإنقاص مدة العمل سنويا حيث يعمل الفرد مدة سـتة أشـهر ويـستريح                   - 2

مثلهـا ، كما قامت بعض الدول برفع السن القانونية للتقاعد للإسهام في التأهيل  النفسي للمتقاعدين                

  . والاستفادة من خدماتهم في الإدارة والتنظيم 
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         ومـن مزايـا هذا الأسلـوب تجنـيب العامل مفاجأة الانقطاع عـن الحيـاة            

النشيطة وما تترتب عنها من آثار والاستفـادة من خبرات المقبلـين علـى التقــاعد               

الخبرات المحالة على التقاعد ، على أنه من المؤكد بأن تكوين إطارات شابة لتعويـض 

هذا الشكل من أشكـال التقاعد يخضع لصيغة تنظيمـية محكمة وتسيير جيــد مـن              

  . طـرف الإدارة 

  زئيــبي أو الجـاعد النسـالتق : ثاـثال                  

 التقاعـد            فـي هذا الأسلـوب من التقـاعد يمكـن أن يحـال العامل علـى          

 ـ  له الانتفـاع المبـاشر من مبلـغ المعـاش   ق بطلـب منه دون شـرط السـن و يح

علـى أن يصـفى معاشـه التقاعدي على أسـاس سنـوات النشـاط الفعـلي التـي            

  .تم خلالـها دفـع الاشتراكـات إلى صنـدوق التقــاعـد 

ي الجـزائر فـي     كـان يطبـق هذا النـوع من التقـاعد ف       1984         وقبل سنة   

 الـذي كـان يمـنح للموظفــين         )1(ظـل قانـون المعاشـات للصندوق العام للتقاعد     

المرسمـين الحـق في معـاش تقاعدي جزئي أو نسبي مع الانتفاع المـباشر بمبلـغ            

  :  في الحــالات التالـــية . عاش ـالم

  ن على التقاعد دون شـرط السـن ولا مدة العمـل المعتمدة للموظفـين المحاليـ) 1

  . بسبـب العجز سـواء كـان هذا العـجز بسبب نشاطـهم المهني أو بغيـره      

   سنة من60 دون شـرط الفتـرة المعتمـدة من النشـاط للموظفين الذين بلغوا ـ) 2

  لا ـ العمـر ولكن دون أن يتمكـنوا من تحصـيل مبلـغ المعـاش التقاعدي كام     

  . ســنة 30 تحصيـله بعمـل لمـدة الذي كـان يمكـن      

   سنة 15 بالنسـبة للنساء المتزوجـات أو الأمهـات اللواتي مارسن العمل لمدة ـ) 3

  .ني ــشاط مهــترة نـكف      

  

  بقــد المســالتقاع : عاـراب                  

          وهـو الشكـل الأكـثر سريـانا بحيث تعـمل بـه معظـم الـدول حالـيا         

مع فـوارق تشريـعية بسيطة تختلـف حسب الأنظمـة الاجتماعيـة والاقتـصادية            

                                                           
 1983 - 1962مرحلـة   راجع في هذا الشان الأنظمة الموروثة عن الاسـتعمار الفرنـسي             - 1

  .المبحث الأول من الفصل الثاني 
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وبموجـبه يصـبح لأي عامـل الحق فـي الذهــاب إلـى           . والسياسـية المتبـعة   

التقاعد قبـل السن القانونـية للتقاعد العـادي لكن تحـت شـروط معينـة ومحـددة              

اط الفعلي، وهذا يمكن العامل     كالأقدمية والاشتراكـات مع حـد أدنى من سنـوات النش       

  .من الاستـفادة الفورية بمعـاش تقـاعدي مسبق بقدر ما تقتضيه حالـته في التسبيق 

         ونظـرا لأهمـية و تطـور و شيوع هذا الأسلـوب من أسالـيب التقـاعد           

وحيـث أنـه يبرز جلـيا شكل المـرونة في شروط اكتـساب الحـق فـي معـاش                

  .رق إلى دراسته بشكل أوسع في المطلب الموالي من هذا المبحث التقـاعد ، فسنتط

    التقاعـــد المســــبق : الثالثالمطـلب 

         نـظرا للمشـاكل الاقتصـادية التي ظـهرت في أواخـر الثمانينـيات فـي         

الجزائـر وظهـور مخطـط التعـديل الهيكـلي للمؤسسـات الذي اتبع في الفترة من           

 ، اتخـذت الدولـة عدة إجراءات تشريعية وتنظيمية لمعالجة         1997إلى   1994سـنة  

الآثـار الاجتماعـية للإصلاحـات الاقتصاديـة وتخفــيف التكـاليف الاجتماعيـة          

الناجمـة عن التقليـص العـددي بالمؤسسـات العامة ، ومن ضمن التدابـير التـي            

مؤســسات مـع إنـشاء      اتخـذت لأجـل ذلك إجـراءات المعالـجة الاقتصـادية لل      

شبكـة اجتماعـية ذات منفـعة عامـة ، ودعـم تشغـيل الشبـاب وعقود ما قبـل             

 إلـى جانب ذلـك إجـراءات معالجـة البطالـة           …التشـغيل والقـرض المصـغر    

   .المسـبق بالتقـاعداجتماعـيا مع إنشـاء التأمـين على البطـالة وإنشاء ما يسمى 

م جديد فرضه التسريح الحتمي للعمال لأسباب اقتصادية        هو نظا "      والتقاعد المسبق   

نتيجة إعـادة هيكـلة المؤسسات الاقتصادية أو عجزها أو حلهـا ، حيـث يعتــبر               

اللجـوء إلى تقديـم سن التقاعد والتكفل ببعض العمال المعنيين بالتسريح عن طريـق            

 الـسـن   هيئـة ونظـام تقاعـد مسبـق كحـل مؤقت في انتظار بلـوغ العامــل          

القانونـية للتقـاعد وفـق شـروط وإجـراءات خاصة تتنـاسب والغـاية من هـذا          

   .)1("الحل الذي يهدف إلى التقليل من عدد العمال الذين سوف يحالـون عـلى البطالة 

 1994         وهكـذا أحـدث التقـاعد المسـبق في الجزائـر لأول مـرة  سـنة              

 المـؤرخ   10-94اردة في المرسـوم التشريعي رقم      طبـقا للأحكـام القانونـية الـو   

                                                           
  .160المرجع السابق ، ص . سليمان ، أحمية  - 1
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، وقـد خـصّ بــه المـشـرع فـي بــادئ الأمــر             )1(1994 مايـو   26فـي  

المؤسـسات الاقتصـادية وبـعد أكـثر من أربـع سنــوات وســعت إجراءاتـه            

لتشـمل موظـفي المؤسـسات والإدارات العمـومية كـما عممت علـى الأجـراء           

عملـهم بصـفة لاإراديـة بسبـب ضــبط مـستويات        الذيـن يفقـدون مناصـب    

   .)2(الشـغل التـي قـد تقـررها الحكــومة

         وبموجـب هـذه الأحكـام أصـبح التقـاعد المـسـبق نظــاما يحمـي           

الأجـراء ضـد التسـريح لأسـباب اقتصادية ، ولا تطبق أحكامـه إلا فـي حالـة               

نهـائي والقانـوني لنـشـاط صـاحب      التخفـيض العـددي للعمـال أو التوقـيف ال     

 المـذكور  09 / 94العـمل ، مسايـرة بذلـك لأحـكام المرسـوم التشريـعي رقم         

أعلاه الـذي جـاء بتدابـير خـاصة بالحفاظ على مناصب الشغل وبـوضع العمـال            

  .المهـددين بفقـدان عملهم بصـفة لا إراديـة ولأسباب اقتصادية 

لجديـدة جـاءت لتعزيـز الإصلاحــات التـي طـرأت                  هـذه القوانـين ا  

مان الاجتماعي لـضمان حمايـة أكثـر        ـوتطـرأ عـلى المنظـومة الوطنـية للض    

إذ يمكنـه   . وأشـمل وأفضـل للعـامل الأجـير خاصة في حالة الفصل الجمـاعي           

 سـنة للنـساء ،     45 سـنة للرجـال و   50الذهـاب إلى التقـاعد المسـبق في سـن       

ن المـرونة فـي شـروط الإحـالة على التقاعد العـادي دفعـت إليهـا             مـما يبـي 

  .صادية المتدهـورة في بلادنـا كما بينـاه سابـقاــالظـروف الإقت

  

  

  

  

  

  

                                                           
 1994مايو سنة   26 الموافق 1414 ذي الحجة عام   15 المؤرخ في  10 /94المرسوم التشريعي  - 1

   . 1994 الصادر في أول يونيو 34يحدث التقاعد المسبق ، العدد 
المتضمن توسـيع التقاعـد      . 1998 أكتوبر   03 مؤرخ في    317 – 98مرسوم تنفيذي رقم     - 2
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  مجـال تطبـيق التقاعـد المسـبق : أولا                  

   :     يتحـدد مجـال تطبـيق أحكـام التقـاعد المسبق للمستخدم والأجير كـما يلي

 ـأ  يسـري التقـاعد المسـبق في كل قطاعـات النـشاط   :)صاحب العمل(المستخدم  

بما في ذلك قطاع المؤسـسات والإدارات العمومية       ) القطاع العمومي والقطاع الخاص   (

  . مـع إلـزام صـاحب العـمل بتطبـيق أحكـامه وشـروطه …والاقتصـادية 

 ـب  ـظام التقـاعد اـيغـطي ن: )العمال(الأجـير   مال الأجـراء  ـلمسـبق كـل الع

  :مة مع مستخدمـيهم ، باستثـناء الفـئات التالـية ـالذين تربطـهم علاقـة عمل دائ

مال الأجـراء الذيـن يرتبطـون بأعمـال ذات طـابع خـاص وهـم          ـ فئـة الع  ـ

العمال الموسميـين أو المتعاقـدين أو العمـال في البـيوت أو العمـال في وظـائف             

  .العاملـون لحسابـهم الخــاص متعددة أو 

 فئـة العمال الأجـراء المسـرحين من العمـل بسبـب بطـالة تقنية أو البطالـين            ـ

قالة أو البطالــين    ـبي أوعن الاست  ـمل أو الفصـل التأدي   ـبسـبب نـزاع فـي الع   

ب العجـز  ـتا بسب ـشاط مؤق ـن الن ـبسـبب التقلـبات المنـاخية أو المنقطـعون ع     

ادث أو الكـوارث الطبيـعية ، كما يستثنى كذلك العمال الذين بلـغوا سـن            أو الحـو 

  .   د العـادي ـقاعـالت

  شـروط الاستـفادة مـن التقاعـد المســبق : ثانيا                  

  :    يمكن الاستفادة بأحكام التقاعـد المسـبق إذا توفـرت في العامل الشروط التالية 

 ـأ لا ـ سنة إذا كان رج50ن ـيجب أن يكون العامل قد بلـغ س : من حيث الجنس  

 10-94 من المرسوم رقـم      07 سنة على الأقـل إذا كانـت امـرأة طبقا للمادة          45و

  .قا ـالمشار إلـيه ساب

 ـب ودفـع اشتراكـات الضمان الاجتمـاعي منهـا أقـساط     : من حيث مدة العمل  

 الثانية مـن المـادة الثانيـة مـن          مساهمـات فرع التقـاعد طبـقا لأحكـام الفقـرة     

  .  السـالف الذكـر 94/10المرسـوم 

      بالإضـافة إلى هذيـن الشرطـين يجـب ألا يكـون للعـامل المعني بالتقـاعد          

المسـبق دخـل من أي نشـاط مهـني آخـر وأن يكـون ضـمن قائمـة العمـال                

 وأن يتـأكد تقليـصه    المسرحين في إطار التقليص الجماعي لعدد العمال في المؤسسة          
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بالقائـمة المصادق علـيها قانـونا والتي تحــمل أسمــاء العــمال موضـوع             

  .ماعي فـي العــدد ـالتقلـيص الج

         ويستفـيد العمـال الأجـراء الذيـن تتـوفر فيـهم هذه الشروط من تقاعـد           

عمـل  مسـبق عن تقاعـدهم العـادي بعـدد من السنـوات يتنـاسب مع سـنوات ال           

التـي أدوها وتحسـب على أسـاسها المسـاهمة الجزافــية التـي يجــب علـى              

المستخـدم تسبيـقها إلى صنـدوق التقـاعد فـرع التقـاعد المسـبق قبل الـشروع           

  . )1(فـي إجـراءات الإحـالة المسـبقة علـى التقـاعد 

  :وتكـون علـى النحـو التــالي 

  .ثرــ سنة أو أك20 الذي عمل  سنوات بالنسبة للأجير5 ـ          

  .ثرــ سنة أو أك22 سنوات بالنسبة للأجير الذي عمل 6 ـ          

  .ثرــ سنة أو أك24 سنوات بالنسبة للأجير الذي عمل 7 ـ          

  .ثرــ سنة أو أك26 سنوات بالنسبة للأجير الذي عمل 8 ـ          

  .ثرــ سنة أو أك28ل  سنوات بالنسبة للأجير الذي عم9 ـ          

  .ثرــأك أو  سنة29 سنوات بالنسبة للأجير الذي عمل10 ـ          

  امتيازات التقاعـد المســبق : ثالثا                  

 %75يستفـيد المتقـاعدون في هـذه الحالة من منـحة لا تقل في كل الأحوال عـن               

 من الراتــب    %80تفوق  من الأجـر الوطني الأدنى المضمـون كما لا يمكـن أن          

 وتحسـب هذه المنـحة بنفـس الكيفـية التي يحـسـب بهـا معــاش             )2(الشهـري

التقـاعد العـادي مع الأخـذ بالاعتبار عـدد سنـوات التسبـيق وعلـيه فـإن كـل        

 إلا في حالة العمال المجاهدين فـي حـرب التحــرير            %2.5سـنة تعتـمد بنسـبة    

 عن كل سنة وتخضع المعاشــات       %3.5 بنسـبة   الوطـني فـإن السنـوات تعتمـد   

 عن كـل ســنة      %1المصفـاة في إطـار هذه الإجـراءات لإنقـاص مقدرة بنسبة         

 شهر ابتداء من تاريخ سريـان      12تسبـيق ، وتراجع منـحة التقـاعد المسـبق كل        

 عن معاشـه   %1مفعـول التقـاعد المسـبق بكيفـية تسمح باسترجاع العامل نسـبة         

                                                           
  . والمذكور سابقا 10-94 من المرسوم التشريعي رقم 07 و06المادة راجع في هذا الشأن  - 1
 والذي تطبق    والمتعلق بالتقاعد  02/07/1983 المؤرخ في    83/12من القانون رقم    17مادة  ال - 2

  .عليه معدلات الإنقاذ 
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إلى غـاية بلـوغه السـن القانونية للتقاعد العادي التـي يكـون استــرجع           وذلـك  

عنـدها مجـموع النسـبة الـتي اقتطـعت منـه عند إحــالته علــى التقــاعد             

المسـبق ، كمـا تـراجع هـذه المنحة بنفس الشكل والـشـروط المطبــقة علـى              

 24سنة وعمـل لمـدة     53التقـاعد العـادي مثـال على ذلـك أن العامل الذي بلغ          

  :سـنة تحسـب منـحة معـاشه كمـا يلـي 

                  24× 2.5% =  60% -  7% = 53%        

 %1         وبإعـادة تقـويم هـذه المنـحة كل سـنة يسـترجع هذا العامل نسـبة 

 من أجــره    %77.5 عـاما بلغـت منحـته نسـبة      60كـل عـام حـتى إذا بـلغ      

  :ي لأن المرجـــع

                  60 %) +  7× 2.5 = (77.5 %    

         ويحسـب متوسـط الأجـر المرجـعي على أسـاس المرتـب الذي تقاضاه         

) 05(سنـوات الأخيـرة مـن النـشاط أو الخمـس         ) 05(العامـل خـلال الخمـس    

  .سنـوات التي تقـاضى فيـها العـامل أفضـل أجـر خـلال مسـاره المهـني 

         ويستفـيد العـامل من منـحة إضافـية للزوجـة غيـر العاملة ولا يـدفع           

هـذا التعويـض إلا لزوجـة واحـدة في حـالة تعـدد الزوجات ، وتقدر هذه المنحة   

كمـا يمكـنه الاستفـادة . مـن الأجـر الوطـني الأدنى المضمـون % 12.5بنسبة 

 العائلـية ومنحة الوفـاة ومن تحويل      مـن خدمـات الضمـان الاجتمـاعي والمنـح    

 . المنـحة بعـد وفـاة أحـد الزوجـين إلى الـزوج البـاقي على قـيد الحـياة 

  تمـــويل وتســيير التقاعـد المسبق : رابعا                   

         يمــول نظــام التـقاعد المسـبق مـن خـلال اشـتراكـات بنـسـبة         

 الخاضـعة لنظـام الضمـان الاجتمـاعي يتحمـلها بنسب  مـن الأجـور)1(% 1.5

  .متساوية كـل من المستخـدم والأجـير وصنـدوق الخدمـات الاجتـماعية 

الذي يـدفع إلـى     ) صاحب العمل (         ويسـاهم كذلـك في تمويـله المستخـدم      

 صنـدوق التقـاعد فـرع التقـاعد المسبـق مبلغا جزافيا مـسبقا لتحويـل الحقـوق            

                                                           
 الـصنـدوق   %0.5 العــامل ،     %0.5 المستـخدم ،    %0.5: كالتالي هذه النسـبة موزعة     - 1

  . للبطــالة الوطنـي
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 شهـرا وذلـك حسـب السنـوات السـابقة      19 شـهرا و  13يتـراوح بيـن أجـرة    

   .)1(عـن سـن التقـاعد القانونــية

         ويتكـون أسـاس حسـاب هـذه المـسـاهمة مــن الأجــر الخاضـع            

ة عـن   ـبق الإحال ـ شـهرا التـي تس   12للاشتـراك للضمـان الاجتمـاعي خـلال     

  .د ـقاعـالت

 شهرا ، ابتداء    24ـكن تمديـد أجـل الدفع لهـذه المساهمـات إلى غاية                  ويم

من تاريـخ التوقـيع على الاتفاقـية بين الصندوق الوطني للمعاشات والمـستخدمين،            

  .على أن يتـم دفع قيمة شهـرين مسبقا مـن أجـر العامـل المعـني 

ي للتقاعـد بـصفة              ويسـير نظـام التقـاعد المسـبق الصنـدوق الوطــن      

بر صـاحب العمـل هـو المسؤول على تقديم الإجراءات المطلوبـة          ـمستقـلة ويعت 

ـب ــول الطل ـقاعد أن يقـرر قب   ـــيا وعلـى الصنـدوق الوطـني للت    ـتنظيم

  .أو رفضـه خـلال شـهر من إيـداعه 

  

                                                                                                 

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 سابقا تـنص علـى       المذكور 94/10التشريعي   المادة الثامنة من الفصل الثالث من المرسوم         - 1

  :المسـتخدم أن يدفع مساهمة جزافيـة تقدر ب 

  . سنوات 05 شهرا من أجر المعني إذا كان عدد سـنوات التسـبيق يقل عن 13 -         

  . ســنوات 05 شهرا يسـاوي أو يفوق 16 -         

  . ســنوات 08 شهرا يسـاوي أو يفوق 19 -
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  الفصل الثالث
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  دـظام التقاعـين في نـة للمنخرطـوق المخولـالحق
  رق تسييرهاـري ، تمويلها وطـالجزائ

         يكتسـب المنخرطـون في نظـام التقـاعد الجزائـري حـسـب الـشروط          

حـق  التـي سـبق التعـرض إليـها في الفصـل السـابق من هـذا البحــث ، ال            

فـي الاستفـادة مـن معـاش التقـاعد ويـؤول هـذا الحـق إلـى ذوي الحقـوق             

وتحـرص  . الـذين كـانوا في كفـالة العـامل أو المتقـاعد المتـوفى قيد حياتـه            

الدولـة علـى تعديـل معـاش التقـاعد وتثمينه ، ويؤمن هذا الحــق ، إدارتـان              

لـصندوق الـوطني للـضمان      أسـاسيتـان هـما الصنـدوق الوطـني للتقاعـد وا      

  .الاجتمـاعي لغـير الأجــــراء 

  المبحـث الأول
  لهــابه وتعديــحس يةـاشر كيفـاش المبـالمع 

  رواتـب ومـنح التقاعــد : المطلـب الأول

  الراتب التقاعدي ومدى ارتباطه بالأجر : أولا                  

للعامل أثناء خدمته وبسبـبها،             بمـا أن معـاش التقـاعد مشتـق عما تكرس        

راتــب  : فإن المعـادلة لاحتسـاب الراتـب التقاعـدي تقـوم على عنصرين همـا         

الخـدمة أو الأجـر الأصـلي ، ومـدة الخـدمة ، وقد سـبق أن تكلمـنا في هـذا               
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 العنـصر الثــاني وهــو      نـعالبحـث عـن مـدة الخدمـة وبقـي أن نتكـلم        

    .)∗(ـــرراتـب الخـدمة أو الأجـ

وهـو المقـابل المالي الـذي يدفع للعامل مقابل خدماته      :تعريف الراتب    ـ أ         

والفائدة التي يحققها لصاحب العـمل ، بمعنى أوضح أن الراتب يشـمل كافة العناصر             

المالـية النقدية والعينـية التي يقدمـها صاحب العمل للعـامل لقـاء مـا يقـدمه له            

   .)1(ر مـن جهد ووقت ومـا يحقـقه لـه من نتائج وأهدافهذا الأخـي

الأجـور الأسـاسية المطابقة وهذا انطـلاقا     :         وتتمثل مكونات الأجـر فـي     

 والتعويضات المرتبطة بالأقدمـية والسـاعات     )2(من الحد الأدنى الوطـني المضمون    

 ـالإضـافية وظـروف العمـل وتعوي    المرتبــطة  ضات المنطقـة والمكافــآت      ـ

  .الخ ... بالإنتاجـية ونتـائج العمـل والحوافـز والمـردودية والنفقات المصرفية 

 1985جانفي05 الصـادر في 03-85        وقـد أنشـئ بمـوجب المرسـوم رقم 

 الذي طبــق    )3(جـدولا وطنـيا للأجـور تطبيـقا للقـانون الأسـاسي العام للعامل       

 قـطاع النشاط الذي ينتمون إليه، وسـرى العـمل        علـى كامـل العمال مهما كـان    

بمبـدأ أجـر المنصـب في المعامـلات المالـية والأجور والمعاشات ، ثـم أهـمل           

 الـذي  11-90 بموجب القانـون رقـم     1990هـذا الأجـراء ابتـداء مـن سـنة      

ينـظم عـلاقات العمـل الفـردية ، ولم يستـمر تطبـيق مبـدأ أجـر المنـصـب            

  .لا في قطـاع الوظـيف العمـــومي إ

                                                           
كما أن  . ون التقاعد ، لأن أقساط الاشتراكات تتحدد بنسبة من الأجر            للأجر أهمية بالغة في قان     - ∗

  .الحقوق التقاعدية التي يحصل عليها العامل المتقاعد تحدد في ضوء أجر الذي يقتطع منه الاشتراك

   .212المرجع السابق ، ص . سليمان ، أحمية  - 1
طبق على طـاقم العمـال وطـاقم         الأجر الأدنى الوطني المضمون وهو الحد الأدنى للأجر الم         - 2

 بمقتضى نـصوص تنظيميـة      - الحكومة   -نشاطات حيث يتم تحديده من قبل الدولة        الالقطاعات و 

. بالنظر إلى عدة اعتبارات مالية واقتصادية واجتماعية ويتطور مع تطور الأسـعار الاسـتهلاكية               

قات العمل فـي التـشريع       وما بعدها  من كتاب التنظيم القانوني لعلا        221راجع الفصل الرابع ص     

  . أحمية سليمان/  ، الأستاذ 4 ج - علاقات العمل الفردية -الجزائري 
 المتعلق بـ القانوني الأساسي العام للعامـل        1978 أوت   05 المؤرخ في    12-78 قانون رقم    - 3

  .  منه 150 و 149وخاصة المادتين 
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يقصد بالمعاش مبلـغا من المال يتقـاضاه الموظف       : تعريـف المعاش  ـ ب         

أو المستخدم إثر انتهـاء خدمته بصـورة نظامية أو بعد إصابـته بعـجز ، ويـؤول             

إلـى المستحقـين عـنه وإلـى أبويـه بعد وفاته ، وذلـك مقـابل المبـالغ التــي             

تطـع من أجـرته و مساهمـات الدولة أو الجماعـات المحلــية أو المؤســسة              تق

  .) 1(التابـعة لـها

عاش العجز،  ـ، م  قاعدـعاش الت ـات منها م  ـ         وهنـاك عدة أنواع من المعاش    

  .الخ ... معـاش المستحقـين ، معـاش الأبـوين ، معـاش ذوي الحقوق  

دون تأديـة أي عمل حين     (لتقـاعدي بـلا مقـابل             ويدفع المعاش أو الراتب ا    

إلى مـن انتـهى دوره في الخدمة أو كـان عاجـزا عـن أداءهـا، أمـا            ) تسلمـه

 عن حقوق العمـل ومحـدودة بـه فمـن ليـسـت        الحقـوق التقاعـدية فهي منبثقة   

وتبـعا لذلـك فــإن الأجــور هــي        . له حقوق تقاعد     لـه حقـوق عمل ليست   

وإن أي رفـع لمستـوى الأجــور يــؤدى إلــى رفــع مـستـوى              الأصـل  

  .الـرواتب والاستحقـاقات التقاعـــدية 

مالي ــدل الإج ـرب المع ـالراتـب أو المعـاش التقـاعدي بض              ويحسـب

فـي  ) الحـاصل مـن ضـرب عـدد السنـوات المعتمـدة في نـسـبة الاعتمـاد          (

  .المرجـعي والـذي سيـأتي شــرحه الراتـب الشهـري المتوسـط والأجـر 

له نفـس   منحـة التقاعد هي مبلـغ مالي محدد      : منحـة التقاعــد  - ـج         

طـابع الراتـب التقـاعدي ويخضـع لنفـس القواعد التي تحكم معـاش التقاعــد            

باسـتثناء قاعـدة الحـد الأدنى ، وقد خصـص التـشريـع الجزائــري منــحة             

 الأجـراء وغـير الإجـراء الذيـن لم يستـوفوا شــرط مــدة           التقاعـد للعمـال 

 مــن   47الخـدمة للاستفـادة مـن معـاش التقـاعد وذلـك بموجب أحكام المادة          

 سـنة  15 المتعـلق بالتقاعد ويشتـرط على العـامل الذي لم يكمل          12-83القـانون  

 مزاولته للنشـاط   فـي الخدمـة ، ليفـتح لـه الحـق في منـحة التقاعـد ، أن يثبت           

مدفوعة الاشـتراك على الأقل ، وأن يكـون       )  ثلاثـيا 20( سنوات أو  5الفعـلي لمدة   

 سنة لغير الأجـير كحد مطلق ، بغض        70 سـنة للعامـل الأجـير و    65قد بلـغ سن    

                                                           
مطلب الأول مـن المبحـث الأول ،        راجع مفهوم التقاعد وأساسه الوظيفي والإجتماعي من ال        - 1

  .الفصل الأول من هذا البحث
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النـظر عن جنـسه والفـئة التي ينـتمي إليها وكـذلك المنـصب الذي شغـله ، ثم             

 . )1( لغـير الأجـراء  65لسـتين سنة بالنسـبة للأجـراء و    خفـضت هذه السن إلى ا    

حتـى يتمكـن هـؤلاء مـن الاستفـادة بمنحة تقاعـد بمقتضى الأحكام التي تقضي           

) RACHAT DE COTISATION(ية ـمة الجزافـضي والمساهـبدفع الاشـتراك التعوي

  .  نا للأشخـاص الذيـن لم يسـتوفوا شـرط مدة الخدمـة كما سـبق وأن أشـر

  

مال غـير الأجراء لا يمكنهم الإستفــادة مـن    ـ         ونشـير هـنا إلـى أن الع    

منـحة تقاعـد مـا لـم يثـبتوا مزاولتـهم للنشـاط لمدة دنيـا تقـدر بـســبعة              

   .)2(سـنوات و نصـف على الأقـــل

          إذا تحصـل الأجـير على منحة التقاعد واستـمر في ممارسة نشاط مهـني          

واستـوفى الشـروط المطلوبة للاستفادة من راتب التقاعد يمكنه الحصول على هـذا           

د ـالأخـير بدل منحة التقاعد ، على أن يرجع المبالغ التي قبضها بـاسم منحة التقاع             

   .)3(دــني للتقاعـفاق معين مع الصندوق الوطـحسـب ات

   عدأسـاس حسـاب معـاش التقــا : ثانـيا                  

  عنـاصر تصفـية المعـاش  ـ         أ 

د الجزائـري على أنه يصفي معاش التقاعد العـادي        ـ         ينـص نظام التقـاع  

، مدة الخدمـة الأجـر المرجـعي ،    : على أسـاس ثلاثـة عنـاصر أساسـية وهـي     

  :والتي سنوضحها فيما يلي % 2.5سنـوات التأمــين لنسـبة الاعتـماد 

هــو الأجــر الخاضــع للاشــتراك فــي الــضمان  :  المرجعــيالأجـــر ـــ 1

الخـاضع  للإقتطـاعات الخـاصة بالضمـان الإجتمــاعي ومنــها         (الاجتمـاعي

  :                                    والـذي يحسـب كمـا يلـي ) نسـبة التقـاعد

  بق ــ إمـا بمتوسـط الأجـر الشهـري للسنـوات الخمـس الأخيرة التي تسـ    

                                                           
 47 المعدلة للمادة    22/09/1999 المؤرخ في    03-99 أنظر المادة العاشرة من القانون رقم        - 1

  . السالف الذكر 12-83من القانون 
ماعيـة ،    وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجت            - 2

  . وما بعـدها 91 ، ص 31/05/2000 و30
3  - BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P :33 . 
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  . الإحـالة علـى التقـاعد        

  يــس التــدد خـلال السنـوات الخمحأو بمتوسـط الأجـر الشهـري المـ     

  .) 1( عرفـت أعلـى أجـر ، إذا كـان ذلـك أكـثر نفــعا للمتقاعـد      

       ويعتـبر الأجـر المرجـعي هو الوعـاء الـذي يجـمع أسـاس كل العوامل          

 فـي حسـاب الأجـر ، باسـتثناء التعويـضات ذات الطـابع العـائلي               التي تدخـل 

 المتمثلة في المصاريف التي يفرزهـا العمـل ، كالتعويـضات المتعلقـة              والتعويضات

، والتعويـضات ذات الطـابع      ) 2 (بالشروط الخاصة بالإقامة والبعد عن مكان العمـل       

  . الاستثنائي كالتسريح وغيرها 

صـد بها سنـوات العمل المعتمـدة وتـضـم فتــرات          ويق : فتـرة التـأمين  ـ 2

مضافة إلى الفترات التـي نصـت عليها ) SERVICES  EFFECTIFS  (الخدمة الفعلية

 مع الأخـذ بعـين الاعتبار أحكـام       83/12 من قانـون التقاعد رقم      20 و 11المادتين  

  .   )3(18-96 المعدلة بالأمر 09 من نفس القانون و أيضا المادة 14المادة 

حيـث تحتسـب كل سـنة مـن مـدد         : نسـبة الاعتمـاد لسنـوات التأمـين    ـ 3

من عناصـر الأجر الـشهـري المكـون       % 2.5الخدمة القابـلة للتصفـية بنسـبة     

والـذي  % 1.33لقـاعدة تصفية المعاش ، بـدل النسـبة السابقة التي كانت تقدر بـ            

  . التقاعــد كـان يتـقاضاها العـامل في تاريخ إحالته علــى 

  عاش ــلغ المــساب مبــية حــكيف  ـ         ب

         بحصـر عنـاصر تصفية المعاش تتكـون القاعـدة التـي يحـسب علـى         

  : أسـاسـها مبلغ معـاش التقاعد ولشـرحها وتبسيـطها نتـبع الخطوات التالـية 

  سارهـنى حسب مــع يقوم الصندوق بحساب عدد السنوات المعتمدة للمـ       أولا 

                                                           
 13 المعدلة للمـادة     22/03/1999 المؤرخ في    03-99 راجع المادة الثانية من القانون رقم        - 1

  .  السالف الذكر12-83من قانون التقاعد 
محمد دويري ، ألقيت في نـدوة       / يد من محاضرة المدير العام للصندوق الوطني للمعاشات الس        - 2

 ،  30/10/1997 و   29تكوينية نظمها المعهد الوطني للدراسات الاجتماعية والبحوث النقابية يومي        

بعنوان المنظومة التقاعـدية في الجـزائر نشـر في جريدة الثـورة والعمـل الصـادرة فــي             

   .178 عدد 11/11/1997 و04
  .مطلب الثاني ، من البحث الثاني للفصل الثاني من هذه الدراسة راجع الفترات المعتمدة في ال- 3
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  .ني ـــ المه             

  يـتماد وهـ يضرب عدد السنـوات المحصـل علـيها في نسبة الاعـ       ثانيا 

  .للحصـول على نسـبة معيـنة % 2.5               

  . يحسـب مبلـغ الأجـر المرجـعي علـى النحـو الســابق ذكـرهـ       ثالثا 

  عي والحاصلـبة المحصل عليها في مبلغ الأجر المرج تضـرب النســ     رابعا 

  لاوة عـلىـله ع مبلـغ المعـاش التقـاعدي للمعـني الذي تضاف  هو            

  .فول ـــزوج المكـــ ال            

  

  

  : تراض أن ـــثال عـن ذلـك يمكــن افــــ وكم        

ه يحسب  ـنة فمبلغ معاش  ــ س 22دة  ــتراكات لم ـ         عاملا اشتغل ودفع الاش   

   %55 = 2.5 × 22: الآتــي  لــى الشكـعل

  .          مـن الأجـر الخاضـع للاشتـراك في الضمـان الإجتمــاعي 

  حساب مبلغ المعاش للمتقاعدين لغير الأجراء –         جـ 

 ـ      ـاعدي للعم ـاش التق ـلغ المع ـدد مب ـيتح           ةال غير الأجـراء حـسب ثلاث

  : ي ــير هـيمعا

  .اط ــوات النشـدد سنــ ع 1

  .)1( %2.5درها ــبة قـي نسـرب فـل تضـنة عمـل ســ ك 2

وات التي عرفت   ـر سن ـيل العش ـط مداخ ـو متوس ــ وعاء احتساب المعاش وه     3

ذه الفئة  ـل مبلغ المعاش له   ـى أن لا يق   ـية عل ـوال الحياة المهن  ـيل ط ـأعلى المداخ 

 ـ  . ني الأدنى المضمون    ـر الوط ـغ الأج لـ من مب  %75نسبة  ن  ـع دى ـوأن لا يتع

   .)2(تراكـع للاشـوي الخاضـل السنـغ الأقصى للدخـ من المبل%80نسبة 

  )الزيـادات أو الإضـافات لمبـلغ المعـاش(العـلاوات  ـ د         

                                                           
  .نفس النسبة المحددة للأجراء في كل القطاعات  - 1
 ، الذي عدل وتمم المرسوم      1996 نوفمبر   30 المؤرخ في    434 – 96 المرسوم التنفيذي رقم     - 2

  .الأجراء والمتعلق بالضمان الاجتماعي لغير 1985 فيفري 09 المؤرخ في 35/85رقم 
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         يمنح قانون التقـاعد الجزائـري مثله مثل معظـم أنظــمة التقاعـد فـي             

ت المقارنة إضـافات أو تكميـلات إلى مبلغ المعاش عـن العائــلة التـي              التشريعا

فال والأصـول  ـقاعد كالزوجـة والأطـتكـون تحت كفـالة المستفـيد من معاش الت   

شريـطة أن يثبت هذه الكفـالة ، وأن لا يكـون للزوجـة مـوردا خاصـا بها يفوق              

لا تمـنح العـلاوة إلا على     وأن   مبلغ الحد الأدنـى للأجـر الوطـني المضمـون ،      

  .زوجة واحـدة فـي حـالة تعــدد الزوجــات 

         وتحسب العـلاوة التـي تضـاف إلى مبـلغ معـاش المتقاعد على الـزوج           

المكفـول علـى أسـاس الأجـر الوطـني الأدنى المضمـون وتحـدد بما يعـادل          

  دّرـ المضمـون ، حيـث ق مـرة مبـلغ الساعة الواحدة للأجر الوطني الأدنى600

  

  

 ، وبعـد صـدور قـرار     1998 سبتمبر 01ج شهريـا في    . د 1.731,00مبلـغها بـ   

 )1(1999ديـسمبر 18وزير العـمل والحماية الاجتماعية والتكوين المهنـي بتــاريخ          

% 40ج شهـريا وأضيفت زيـادة قـدرها      . د 700.00خفض مبلغ هذه العلاوة إلـى      

 2000 جانفي   01قاعدين ، وشرع في تطبـيق القـرار فـي        إلى بعض الفئات من المت    

وكان ذلك بطـلب من الصندوق الوطني للتقاعد نظرا إلى الإمكانات المالية ، و تمثلت              

الفئة التي شملتـها الزيادة في الأشخـاص العجـزة الذيـن استفـادوا من معــاش            

العجــزة  تقـاعدي بـدل معـاش عجز مـن الدرجـة الثالــثة، والأشخــاص           

الـذين أحيـلوا علـى التقاعد مبــاشرة بـسبـب عــدم اسـتكمالهم لـشـروط              

الاستفـادة من معـاش العجـز ، والعمال العجـزة الذيـن ثبـت عجـزهم بصفـة           

ولا تمنـح هذه الزيادة إلا بعـد رقابــة طبــية مــن قبـل              . نهائـية وكامـلة   

ورية لهـؤلاء إلـى مـسـاعد      الصنـدوق الوطـني للتقـاعد تثـبت الحاجة الضـر     

للقـيام بالأعمـال العـادية الضروريـة في حيـاتهم ، علـى أن لا يقــل مبلــغ              

ج . د 1.935,50ج للـسـنة أو مــا يعــادل         . د 23.226,00هذه الزيـادة عـن    

                                                           
ي ــادرة ف ــ والص 01ج رقم   .ج.ر. صدر في ج   18/12/1999 قرار وزاري مؤرخ في      - 1

  . يحدد مبلغ الزيادة في المعاش على الزوج المكفول 12/01/2000
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 كما تقـرر    )1(شهـريا وهـو المبلـغ المحـدد كحـد أدنى بموجب أحكـام تنظيمـية        

 ـ    (قاعدي والإيـراد   ـاش الت منح تعويـض تكمـيلي للمع    عاش ـمنحـة تكميلــية لم

) ج.د120.00(ساوي مائة وعشرون دينار جزائري شهـريا       ـي)) I.C.P.R(دــالتقاع

وهـذا في إطـار دعـم الأسعـار لفائـدة المتقاعدين الذين يقـل معاشــهم عـن             

   .)2(ج شهـــريا. د7.000,00

ناء الخـاص لبعض موظفي التعلـيم               ويمكن أن يدرج ضمن الزيادات والاستث     

 بإخـضاع التعـويض     1977أوت06 المؤرخ فـي     14-77العالي المحددين بالمرسوم    

الخـاص الإجمـالي في حسـاب معاش التقاعد وكذلك الاشتـراك فـي الـضمـان            

    .)3(1991جانفي01الإجتمـاعي ، وتسـري أحكـام هـذا المرسـوم من تاريــخ 

  د ــمبلـغ معـاش التـقاع : ثالـثا                  

  المبـلغ المضمـون للمعـاش ـ         أ 

         وهـو الحـد الأدنـى الـذي لا يمكـن قانـونا لمبـلغ المعـاش أن يقـل            

عنـه ، بصـرف النظـر عن الوضعـية الإداريـة للموظـف أثناء إحالتـه علـى             

 من خلال إقرار مبـدأ      التقـاعد أو مـدة خدمـاته ، ويهـدف المشـرع الجزائـري       

المبـلغ المضمـون فـي المعـاش إلى حماية القوة الـشرائية للفئـات الـدنيا مـن               

ـهم من دخل يسـمح لهم بمواصـلة تكالـيف المعيـشة، وتأمـين        مكينالمتقاعـدين لت 

دخـل المتقاعـدين عـن طـريق منحـهم مبلغا مضمونا مهمـا كانـت درجتــهم             

 وهـو ما يعتـبر أداة للتخفـيف من معانـاة المتقاعـد           الإداريـة ومـدة خدمـاتهم ،   

الماديـة والنفسـية وبالتـالي التخفـيف من ظاهرة الانحراف أثناء ممارسة النـشاط           

  .التـي غالـبا ما يفـرزها الخـوف من المستقــبل المجهول 

                                                           
1 et3 - BELDJOUDI M.T, OP ,CIT, P :31 . 

  
 والمتـضمن إدمـاج التعويـضي       10/11/1990 المؤرخ في    90/364 مرسوم تنفيذي رقم     - 3

خاص الإجمالي الذي يتقاضاه بعض موظفي التعليم العالي في أساس حساب معاش التقاعد، جريدة              ال

  .21/11/1990 الصادرة في 50رسمية رقم 
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         ويحسـب المبـلغ المضـمون للمعـاش علـى أسـاس الحــد الأدنــى          

منـه          %75بة  ـل من نس  ــون أق ـطـني المضمـون ولا يمكـن أن يك     ر الو ـللأج

  .  )1(في الحـالة العــامة) ج .د 6000=ج .د 8000 × 0.75أي (

مون لا يمكنه ـإن المبلغ المض  ـن ف ــن المتقاعدي ــ         أما بخصوص المجاهدي  

مون ـى المض ـني الأدن ـر الوط ــف الأج ــين ونص ـل من مرت  ـون أق ــأن يك 

  .) 2()ج. د20.000,00 =ج .د 8000 × 2,5أي (

  

  

  

  

  

   المبلـغ الأقـصى للمعـاش ـ          ب

% 80ــبة  ـبنس        حـدد المشـرع الجزائـري النسبة القصوى لمبلغ المعاش        

  .من الأجـر المرجـعي المصـفى علـى أسـاس معـاش التقـاعد 

 مـرة الأجـر الـوطني    15اعدي بـ          وتـم تحـديد سـقف مبلغ المعاش التق     

لى ــون أع ــن أن يك  ــعاش لا يمك  ــلغ الم ــأي أن مب  . (الأدنى المضمـون   

  ) .ج .د 120.000,00 =ج .د 8000 × 15ن ـــم

 ـ ـبة للتقاع ـذه النس ـول أن ه  ـن الق ـ         ويمك  ـ   ـد تع ب ـن النـس  ـيد مـن ب

   .)3(مــــة في العالـــروفـفاعا المعـثر ارتـالأك

       ولكي يتمكن الصندوق الوطني للتقاعد من إيجاد نوع مـن التـوازن المـالي                

ة تكفلت الدولة بـدفع نفقــات الدعــم         ـوالمحافظة على المنظومة الوطنية التقاعدي    

                                                           
  . السالف الذكر 12-83 من قانون التقاعد رقم 16 المادة - 1
  .لذكر السالف ا12-83 من قانون التقاعد رقم25المعدلة للمادة18-96 من الأمر رقم14 المادة- 2
المغرب حيث يبلغ سقف مبلغ المعاش      :  مقارنة ببعض الأنظمة التقاعدية في دول أخرى ، مثل           - 3

 في نظام المعاشات المدنية ، بينما يبلغ سـقف          %100 في النظام الجماعي و      %90 و   60ما بين   

م  وفي النظـا   %90 والتونسي   %75 وفي النظام البلجيكي     %80مبلغ المعاش في النظام الفرنسي      

   .%80الليبي 
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. مون  ـإلى الذين يقل معاشهم عـن المبلـغ المـض         ) يةـالفـروق التكميل (الوطـني  

 الـذي يؤكـد انشغال الـدولة الكبـير      وتجـدر الإشـارة إلى أهمـية هذا الإجـراء     

بمصـير فـئة إجتمـاعية حساسـة وهـي فئـة المتقاعـدين كمـا جــاء هــذا              

ها القـدماء ، وأمـا مـا        ـة الجزائرية مع عمال   ـالإجـراء لتكريـس تضـامن الأم   

يازات فقـط ، الناتجـة      ـسيتحمله الصنـدوق الوطـني للتقـاعد مستقبـلا فهو الامت      

نوات ـله ، أي الس   ـنوات عم ـا عـن مجهـودات المتقـاعد فـي س     مباشرة ونسبـي 

ية الذي أدرج لرفـع     ـوفيما يخص الفوارق التكميل   . تراكات  ـالتي دفع خـلالها الاش   

من % 75المنح الضعيـفة إلى مستـوى المبـلغ الأدنـى للمعاش المحدد حاليا بنسبة           

ة التـي تقدم إلى العمـال      الأجر الوطـني الأدنـى المضمـون والفـوارق التكميلـي     

  .)1(المجاهـدين المتقاعـدين فسيعتـبر دعمـا عمــوميا

  

  

  ديـعاش التقاعـفاع بالمــتاريخ الانت : رابعا                  

قوق ـئة للح ـروط المنش ـفاء كل الش  ـمال بعد استي  ـعاشات للع ـحـقّ الم ت         

  : ن ـة مـفاع بدايـخ الانتـون تاريـويك

به ، وشطب اسـمه مـن   ـن منص ـل م ـخ حذف الموظف أو العام    ـ تاري ـ         

  .  ته على التقاعــد ـمال بسـبب إحالـقائمة الع

  . لق بمبلغ المعاش المنقـول ـاة العامل أو الموظف  فيما يتعـخ وفـ تاريـ         

جـز   تاريـخ أول الشهـر المـوالي للتـاريخ الـذي تثبت فيه نـسبة الع           ـ         

به العامل معاش العجز حسـب المقاييس المعمول بها فـي هـذه            ـالذي يستحق بموج  

 على أن يحـدد تاريخ بداية التمتع       12-83ون  ـ من قان  19الحالة وقد نصت المـادة     

ن التقاعد،  ـبالمعـاش في اليوم الأول من الشهـر الذي يبلغ فيه المعـني بالأمـر س           

  . قوق ـئة للحـروط المنشـند استيفاء الشـوذلك ع

ما كان تاريخ تقديـم ملف طلب الإحالـة على التقـاعد والاستفــادة           ـ         ومه

فاع بالمعاش التقاعـدي    ـقادم الخمـاسي فإن تاريخ الانت    ـمن المعـاش وفي نطاق الت    

                                                           
 ، مـن مـداخلات   07 ، ص 02العـدد  :  الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة ، الجزائر   - 1

  . الوزير حسان العسكري وزير العمل والحماية الاجتماعية في حكومة السيد أحمد أويحي 
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هر الذي يلي مباشـرة تاريخ الانتهـاء الفعلي للنشاط المهني         ـوم من الش  ـحدد بأول ي  

 ـ           ) ملـعف عن ال  ـالتوق( عاش ـولا يمكـن بأي حال مـن الأحـوال أن يـصرف م

ني بالأمر أو لذوي حقوقـه قبل النهـاية الفعلية لعقد لعمـل والذي يتم            ـد للمع ـالتقاع

  . من طرف صاحب العمـل أو الهيئة المستخـدمة )1(إثبـاته بشهادة توقيف الراتـب

 ـ ق فـي الأداءا   ـيد من معاش التقاعـد الح    ـ         للمستف مان ـية للـض  ـت العين

 ـ    ـرض ، الأدوية ، الأموم    ـكتعويضات الم (ي  ـالإجتماع ) …ية  ـة ، المـنح العائل

ض اليومي ، وذلك مثـل العامـل        ـدا منحـة التقاعـد أو منحـة العجز أو التعوي       ـع

المؤمـن الذي مازال يمـارس نشاطه ، وتدفـع معاشات التقـاعد شهريا وفي الآجال            

 الاستحقاقات الأولـى بعد شهر من تـاريخ الانتهـاء الفعلـي            المحـددة لها ، وتدفـع   

  . لممارســة النشـاط 

.          ولا يجوز تحويـل مبلغ الراتب التقاعـدي إلى خارج التـراب الجزائـري      

 ـ ـر ، أما فيما يتع    ـكما لا يجـوز دفعها لمستحقيـها إلا في الجزائ        ن ـلق بالمتقاعدي

 ـ  ـالذين ينتق  ية تربطها مع الجزائـر معاهدات واتفاقـات دولــية         لون إلى دولة أجنب

 ـ              ل أداء  ـللاستقرار فيها بعد إحـالتهم على التقاعــد فإنــه يمكـنهم طلـب تحوي

   .)2(ةـذه الدولـمعاشاتـهم إلى ه

  عاشاتـــتعديــل الم : المطلـب الثـاني

را ـمباشية في أي بلد كان تأثيرا       ـة والاجتماع ـورات الإقتصادي ـ         تؤثر التط 

 ـ ـية لك ـعلى نظم التأمينات الإجتماع     ـ   ـون ه  ـ   ـذه الـنظم ترت قا ـبط ارتباطـا وثي

ير في كل فروع الـضمان      ـة ، ويتجلى هذا التأث    ـات والتطورات الإقتصادي  ـبالإتجاه

  .ة ــــب التقاعديـي وعلى وجه التحديد في الرواتـالإجتماع

ير العيش الكريم للمتقاعدين    ـوفة هي ت  ـ         وما دامت أهداف هذه النظم التقاعدي     

روري أن تقوم هذه النظم بالعمل على تـأمين دخـل           ـروف فمن الض  ـفي جميع الظ  

 ـ    ـف المعي ـللمتقـاعد تتناسب قيمته طـردا مع تكالي      ناه أن تقـوم    ـشة ، وهـذا مع

                                                           
  ) .كات شرط مدة الخدمة والاشترا(  راجع المطلب الثاني من المبحث الثاني في الفصل الأول - 1
لا يجـوز دفـع المعاشـات والمـنح         :  ، تنص علـى      12-83 من القانون    53 أنظر المادة    - 2

ذا قضت بذلك أحكام وردت في اتفـاق        إ إلاج التراب الوطني    ر خا المنصوص عليها في هذا القانون    

   .رم مع الجزائربالتعامل بالمثل أ
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بتعديـل قيمة المعاشات التقـاعدية لتنسجم مع التقلبات في العوامل الإقتصادية وتتلاءم           

  .ـرار مع تكالـيف المعيـشة باستم

ي إلى تحقيـق هـذا      ـال الضمان الإجتماع  ـ         وقد سعـى المختصون في مج    

 ـ     ـالهدف وذلك بتعـديل قيمة الرواتب التقاعدي      ت الأرقــام   ـة دوريـا كلمـا ارتفع

ولهذا نجـد   . ية  ـية لتكـاليف المعيشـة حتى يحتفظ المعـاش بقدرته الشرائ       ـالقياس

ل المعاشات كي تتلاءم مع     ـه إلى تعدي  ـة في دول العالـم تتج    ـقاعديمعظـم النظم الت  

  .دة ـرق عديـ بأسلـوب علــمي وبط)1(ظروف المعيشة

  

  

  

  ةــب التقاعديــل الرواتـرق تعديـس وطــأس : أولا                  

         تتفـق التشريعات في معظم نظـم التقاعد على تعديـل وتثمـين الرواتـب            

  .عدية ، وتختلف كـل دولـة عن الأخـرى في أسـس هذا التعــديل التقـا

وفقا للإجــراءات   )systématique (اليـالمتت         فبعض الدول تعتمـد التعديل     

والطـرق والنسـب التي يحددها القانـون بصفة دورية ، ويتـم بناء على التغيــير             

جور وقـدرة الإقتصـاد الوطـني    فـي الأرقام القياسـية في النفقات المعيشـية أو الأ       

  .علـى تحمـل هــذا التعـــديل 

         وبعضها الآخر تطبق هذا التعديـل وفقا لقواعد وإجراءات منصوص عليهـا           

في القانون حسب متغيـرات الظروف الإقتصاديـة دون أن تحدد الكيفيات والدرجات           

  .والنسـب الـلازمة لذلــك 

                                                           
تويات الـدنيا للـضمان الإجتمـاعي        بشأن المس  1952لسنة  ) 102( لقد جاء في الإتفاقية رقم       - 1

يجب إعادة النظـر فـي معـدل        :"النص التالي    . 1955أفريل27والتي دخلت في دور التنفيذ في       

بسبب الشيخوخة وإصابات العمل وكذا العجز والوفاة ، عند         ) المعاشات(الدفعات الدورية المستحقة    

 من تغييرات جسيمة على مستوى      حدوث تغيرات جوهرية في المستوى العام للكسب نتيجة لما يطرأ         

" دراسات اقتصادية وتمويلية    " التأمينات الاجتماعية   ألفونس شحاته رزق ،     / راجع الأستاذ   " المعيشة

  .136 ص.المرجع السابق
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د وتثمينها حـسب    ـعة معاشات التقاع  ـوم بمراج ـى تق رـناك دول أخ  ـ         وه

 ـ        ـروف وفي ه  ـالظ  ـ ـذه الحالة لا يحتوي القانون على أية تدابير تتع ل ـلق بالتعدي

   .)1(قة ــــين لاحـــــدث بقوانـومراجعة المعاشات تح

  :ها ـــــات أهمــل المعاشـيرة لتعديـــرق كثــناك طـ         وه

 ـ وهي عملية ربـط تعديل الرواتـب التقاعديــة    : ى الأسعارالتعديل وفقا لمستو أ 

بمستويات الأسعـار وتهـدف هذه الطريقة إلى الاحتفاظ بالقدرة الشرائية للمعاشـات           

لكي يستطيع المحالـون على التقاعد مواجـهة نفقات المعيشـة طوال مدة حـصولهم            

  . على المعاش 

 ـ  الرواتب التقاعديـة وفقـا لمـستوى    إن تعديـل : التعديل وفقا لمستوى الأجور ب 

الأجور معناه زيادة المعاشات بنفس المعدلات التي يزيد بها متوسط الأجور ، ويـرى             

الاقتصاديون أن التعديل علـى هذا النحو اكثر استقرارا بالنسبة للمتقاعديــن ، ففـي              

  .ـبر حالة ارتفاع الإنتاجـية والأسعار مثلا فـإن زيادة الأجور ترتفع بمعدل أكـ

         وتعديـل المعاش وفقا لهـذه المعدلات يعني زيـادة فـي القـوة الـشرائية             

  .تاج ـللمتقاعد ومن ثمة تمكيـنه المشاركة في ثمـرات ارتفاع مستويــات الإن

         وتلجـأ الكثـير من الدول إلى تعديل المعاشـات وفقا لمستويات الأجــور           

ير مدى التغير في مستـوى المعيشة ، كما تأخذ         ـكبعلى اعتبار أنها تعكـس إلى حد       

 ـ   ـل المعاشات إدراج عناص   ـدول أخرى في الإعتبـار عند تعدي      نها ـر متعددة من بي

 ـ        ـي الدخل القوم  ـدار الزيادة ف  ـمق ن المؤشـرات   ـي أو الإنتاجية أو غيـر ذلـك م

  . شة ـــط بمدى الارتفاع في مستويات المعيـة التي ترتبـالإقتصادي

  ريــد الجزائــظام التقاعـل المعاشات في نـتعدي : ثانيا

ت عنها  ـيات نتج ـر خلال التسعين  ـد طرأت تغيرات وأحداث في الجزائ     ـ         لق

انعكاسات عديدة على الوضع العـام وعلى ظروف معيشة جلّ العمال النشطـين منهم            

  .والمتقاعدين 

زمة التي تمر بـها الـبلاد قـد                 ومـن المؤكد أن هذه المرحلة الصعبـة والأ      

غيرت الأوضـاع العامة رأسا على عقب على جمــيع الأصـعدة الـسياسية منهـا               

                                                           
 المركز العربي للتأمينات الإجتماعية ، أهمية المرونة في ربط سن التقاعد لاسـتحقاق معـاش                - 1

   .38عليها ، المرجع السابق ، ص التقاعد لبعض الفئات المؤمن 
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ماعيـة ، وهذا ما أسفر عن تدمير إقتـصـادنا ولـو           توالأمنـية والإقتصاديـة والإج  

جزئيا ، مما أثقل البلاد بالديـون ووضعها تحت رحمة صندوق النقـد الدولي والبنـك       

ما تولد عن ذلـك هو إنخفاض حاد في مستـوى معيشة الجماهير وتفـاقم            العالمي ، و  

سلة الارتفاع المذهل   ـالبـؤس والبطالة والتدهـور المستمر للقدرة الشرائـية بفعل سل       

  .ـهلاك الواســـع ـفي أسعـار المواد الغذائية والمنتجـات ذات الاست

مـن نظـام القطــاع العـام                 وأمام انعكاسـات انتقال الاقتصاد الوطــني       

إلى نظام اقتصـاد السوق وتدهور القطـاع العام في ظـل نمــو            ) الاشتراكي سابقا (

) FMI(غير متـوازن للقطاع الخاص في ظـل الشروط القاسية لصندوق النقد الدولي            

ظهر انخفـاض فادح في قيمـة العملة الوطنية ، وبالتالي تدهور القدرة الشرائية ممـا              

ـات العمالية وشرائحها من الموظفـين والإطارات المتوسـطة في أسفل         جـعل الطبق 

  . السلم الاجتماعي ولا سيـما فئة المتقاعدين الذين يتقاضون مرتـبات ضعيــفة 

        إن الدفاع عن المصالح المادية والمعنوية للعمال المتقاعدين وتمكينهم من العيش           

تمر ، لا يمكن أن يتحقق إلا عن طريــق          في ظروف ملائمة مع تفاقم الأوضاع المس      

تطبيق قانون التقاعد بكل ما يحمله من إيجابيات ، وتعديله إلى الأحسن كلمـا دفعـت                

 والحالة الماليـة    الإقتصادية والاجتماعية للبلاد  الظروف إلى ذلك ، مع مراعاة الأوضاع        

  .دـللصندوق الوطني للتقاع

ية للمتقـاعدين تتم بإعادة تثمين المعاش ولقد                ولا شك أن حماية القدرة الشرائ     

 ـ ـع الأج ـتراج: "  على أن    12 - 83 من قانـون    43نصـت المادة    مدة ـور المعت

كأسـاس لحساب المعاشات وكـذا المعاشات التي تمـت تصفيتها حـسـب تطـور            

، حيـث تـرتبط     " النقـطة الإستدلالية المعتمدة لحسـاب الأجر الأساسي للعمــال         

لإجراء مستمد من أحكـام القانون     ادة في المعاشات بالزيـادة في الأجور وهذا        الزيـا

الأساسي العام للعامل ، غير أن هذه المـادة لم تطبق في الواقع منذ البداية باعتبار أن                

  .1991العمـال المحالين على التقاعد لم يعرفوا زيـادة في معاشاتهم حتى سنة 

لقانون الأساسي العام للعامل ، فإن القيمة النقدية للنقطة              ونظرا لإلغاء بعض أحكام ا    

الإستدلالية المعتمدة في السابق كأساس لحساب الأجور ، لم تعـد موحـدة فـي كـل                 

القطاعات المهنية ، وأصبحت الزيادة في معاشات التقاعد تحـدث وفقــا لمـستوى              

اعـدين ظروفـا     ارتفع مبلغ المعاشات بحيث يـوفر للمتق       1991المعيـشة ، ففي عام     
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معيشية مقبولة ، ومنذ ذلك العام ما من سنة تمر إلا وتطرأ فيها زيادة علـى رواتـب                  

 ،  )1(1996جويلية06 الصادر في    96/18المتقاعدين ومنحهم ، إلى أن جاء الأمر رقم         

  .بطرق ومكانيزمات جديـدة لتعديـل رواتــب المتقاعــدين 

ى زيادة الأجور تحدد بقـرار مـن قبـل                  وهكذا أضحت العوامـل المؤدية إل    

الوزيـر المكلف بالضمان الإجتمـاعي بناء على اقتـراح من مجلس إدارة الصندوق           

 إلا بتغيـير فـي تـاريخ تثمــين         99/03 ، ولم يـأت قانون      )2(الوطنـي للتقاعـد 

الرواتب التقـاعدية ، وبتجديد معاملي تثمـين الأجر المرجعـي لحـساب المعاشـات             

  .) 3(فاةـدة ، والمعاشـات والمنـح المصالجديـ

  

  

  

  

  

         كما أصبحت الزيادة في المعاشـات والمنح التقاعدية تراجـع وتعدل من حين           

لآخر وتتجه فعليا نحو الارتفاع في فاتح مـاي من  كل سـنة ، ونسبة الزيادة ترجـع                

طني للتقاعد ، ويتم    أساسا إلى تقريـر وزارة المالـية والمجلس الإداري للصندوق الو        

  .إقرار إجراءات الزيـادة بقرار من وزيـر العمل والحماية الإجتماعية 

قاعد ابتـداء من   ـب الت ـي روات ـح الزيـادة ف  ـدولا يوض ـما يلي ج  ـ         وفي

   .2000 إلى غــــاية 1991سـنة 
  

                                                           
 يعـدل   1996 مايو سـنة     06 الموافق ل    1417 صفر عام    20 مؤرخ في    96/18 أمر رقم    - 1

 والمتعلـق   1983 يونيو   02 الموافق   1403 رمضان   21 المؤرخ في    83/12ويتمم القانون رقم    

   .42ج رقم .ج.ر.بالتقاعد ج
  . لذكر  ، السالف ا96/18 ، من الأمر رقم  19 المادة - 2
  .  ، السالف الذكر 99/03من القانون رقم    ،09 المادة - 3
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  .كانــت إعـادة التقويــم تتضــمن ثـلاث نسـب مختلــفة

  . 1984مـعاشات التي يرجـع أثـرها إلى ما قــبل  بالنسبة لل31%

  1984،1989بالنسبة للمعاشات والريوع التي يرجع أثـر هاما بين 9%

 مـع   1990 سـنة   بالنسـبة للمعاشات والمنح والريـوع الممنوحـة     7%

   . 1991أثـر يسـري إبتــداء من أول جانـفي 

  

 1991سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1991 يونيو 01

  26ر عدد .ج

  

 على كل امتـيازات التقاعـد دون التميـيز مـع         %10زيادة بمعـدل   

   . 1992ل ـأبريأثـر يـسري اعتـبارا من أول 

 1992سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1992 مارس 1

  17ر عدد .ج

  

 بالنسـبة لكل المـعاشات والمنح مع أثـر يـسري          %27زيادة بمعدل   

   .1993ريـل باعتـبارا مـن أول أ

 1993سـنة 

رار مؤرخ في قـ

 1993 يونيو 14

  46ر عدد .ج

اعتـماد نسـبة تختلف باختلاف تواريـخ الإحـالة على التقاعـد وكذا         

  .يـة التمـتع بالمـعاش اتواريــخ بد

  :وهكـذا ، يتـم إعـادة تقويـم المعاشات على النحـو التالـي 

  ).1984قبل ( بالنسبة للمعاشات المصفاة بموجب التشريع القديم 31%

   .1991 و 1984 بالنسـبة للمعاشات المصـفاة بـين 20%

 . 1993 و 1992 بالنســـبة للمـعاشات المصـــفاة بــين      5%

                .1994ل ــبارا من أول أبريــري اعتـر يسـمع أث

  

 1994سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1995 جانفي 15

  02ر عدد .ج
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نسبة المئوية ، وإنمـا بالقيمـة       لم يتم رفع المعاشات والمنح من حيث ال       

المطلقة وفق مبلغ يختلف باختلاف تواريخ الإحالة على التقاعد باعتماد          

نفس الفترات المراجعة مع إضافة عنصر جديد يتمثـل فـي ضـرورة             

  .استـفادة الجمـيع بما في ذلك أصحاب الأجـور الدنــيا 

  :وهكذا يتـم إقـرار الزيادات المتتالــية 

   .1984ـبة للمـعاشات المصـفاة قبـل  دج بالنس350

   .1991 و 1994 دج بالنسـبة للمـعاشات المصـفاة بيـن 250

  .1994 و1993 و1992 دج بالنسبة للمعاشات التي تسـري منذ 150

    .1995ريل ـــبارا من أول أبــري اعتــر يسـمع أث

  

  

 1995سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1995 سبتمبر 24

  54ر عدد .ج

  

   .1983نسبة للمعاشات التي يسري مفعـولها قــبل  بال10%

  .31/12/91 و1/1/84 بالنسبة للمعاشات التي يسري مفعولها من8%

   31/12/1995 و1/1/92بالنسبة للمعاشات التي يسري مفعولهامن4%
  

  

  

 1996سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1996 سبتمبر 11

  52ر عدد .ج
  

   .1984أول يناير قبل  بالنسـبة للمعاشات التي يسري مفعولها %8

 ـ بالنســبة للمعاشات التـــي يســري مفــعولـها       %6  نـبي

   .1991بر ـــ ديسم31 و 84أول ينايــر 

 ـجان01 بالنسبة للمعاشات التي يسري مفعولها بين        4%  و  1991فيــ

أول  بين بالنسبة للمعاشات التي يسري مفعولها       2%  .1995ديسمبر 31

الكل بأثـر رجعي يـسـري     ( 1996ر   ديسمب 31 إلى 1996ينايــر  

   .  )1997ابتداء من أول أفريـل  

  
  

 1997سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1997 نوفمبر 12

  75ر عدد .ج
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تمت إعـادة تقويـم المـعاشات على النحـو التالـي وبأثـر يسـري         

   :1998ابتـداء من أول أفريـل 

قبــل أول  بالنـسبة للمعاشـات والمـنح التــي يـسري مفعولهـا     %8

   1992جانفـي

  بالنسـبة للمعاشات والمنـح التي يسري مفعولهـا بـــين أول          4%

  . 1996ديسمبر 31 و 1992جانـفي 

 بالنســبة للمــعاشات والمنح التــي يسـري مفعولها بـين          2%

   .  1997ديسمـبر 31 حتى 1997جانفـي أول

  
  

 1999سـنة 

قـرار مؤرخ في 

 1999 مارس 07

  14ر عدد .ج

  

  

  . 1992 رـــيناي لمعاشات التي يسري مفعولها قبل أول  بالنسبة6%

 مـن  التــــي يســري مفــعولـها     عاشاتـلم النســبة   4%

  .1997ديسمـبر 31 لـــى إ92 رـينايأول 

 قرار 2000سنة 

 02مؤرخ في 

ر . ج2000أبريل 

  18عدد 

  ).2000 – 1991يوضح زيادة رواتب التقاعد خلال فترة( – 04 -جـدول رقم       

         يتضـح من هذا الجـدول أن الزيادة في الرواتـب والمنح التقاعدية ابتـدأت            

 قد نـص عليـها فـي      12-83 فقـط رغـم أن قانـون التقـاعد       1991من سـنة   

  .)1(43المـــادة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
أنظر في هذا الشأن مجلة الاتحاد العام للعمال الجزائريين بمناسبة انعقاد المؤتمر الثالث للإتحـاد   ـ  1

  . ومابعدها 13 ص200الوطني للعمال المتقاعدين ، جوان 
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   يـالمبحـث الثان
  )المعاش المنقول( معاش ذوي الحقوق 

ق أو معاش الخلف أو معاش الأيلولة أو المعـاش                  يقصـد بمعاش ذوي الحقو   

 تلـك المبالغ المالية التـي يستفيد منها بعـض أفراد الأسرة أو الأشخـاص            )1(المنقول

الذين كانوا يعتمـدون في معيشتهم علـى دخل المتوفى حـال حياته ســواء كـان              

ص الذين  راتب عمـل يستحق بموجبه معـاش تقاعد أو راتب تقاعدي ، أي الأشـخا           

  .قاعدي ـكان يعـولهم المتوفى بأجره أو براتــبه الت

رة من الأخطار   ـوق إلى حماية الأس   ـع بمعاش ذوي الحق   ـ         ويهـدف التشري 

  .لها ــاة معيـة عن وفـالإقتصادية الناتج

         وقـد كانت النظم التقـاعدية في بداية نشـأتها لا ترتب حقــوقا تقاعديـة             

، ثم أصبــح مبـدأ انتقـال        ) 2(نما ينقطـع المعاش حـال وفـاة المتقاعد     للخلـف ، إ  

د ـاة العائـل المتقاع  ـد وف ـرة أمـرا لا بد منـه بع     ـالحقـوق التقاعـدية إلى الأس   

  .د ـأو الـذي يحـق له راتـب التقاعــ

ذا المضمار تأسيسا علـى     ـيرا في ه  ـرون تطورا كب  ـرن العش ـ         وشهـد الق 

ية من  ـرة الحماية الإجتماع  ـين من ناحية وفك   ـد يقوم على فكرة التأم    ـالتقاعأن نظام   

ي فإن ترتيب الحقوق التقاعدية     ـمان الإجتماع ـناحـية أخرى ، وتأصيـلا لفكرة الض     

لـذوي الحقوق ترتهن بفكـرة ضمان مستوى معيشـي لائق للفـرد المكفـول الـذي     

ز بتخصيص جــزء مـن الحقـوق        تدخل المشـرع لإنقاذه من براثن الجـوع والعو      

التقـاعدية إليه ، إلا أن هـذا التخصيص لا يكـون على حد سـواء بالنـسبة للكافـة     

مـن مستحقي الحق التقـاعدي ، وذلك بغية عـدم تفتيت الحقوق التقــاعدية ، بـل               

                                                           
  ذه الصيغ لها مفهوم واحد  كلها تسميات مختلفة للمعاش المنقول، وكل ه- 1
2
  . 354-353المرجع السابق ، ص .  عامر ، محمد علي - 
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ذه الحــقوق   ـيجب اقتصارها على أرملة المتقاعد المتوفى وأولاده الذين هم أولى به          

  .ـم مـن غيرهـ

  

  

  

  

  )ذوي الحقوق(المستفيدون من المعاش المنقول

         تختـلف الدول في ترتـيب الأولوية لمنـح معاش ذوي الحقـوق بعد وفـاة            

صاحـبه الأصـلي ، فمنها من تعـطي الأفضلية للزوجة وأخـرى للأولاد ، ومنهـا             

تــب لهـم    من تشـرك مع هؤلاء الوالـدين والأقارب الآخـرين ، ومنها من لا تر           

  . )1(حقـوقا إلا بعد عـدم وجـود الزوجـة والأولاد

  ن للمعاش المنقوليتصنيف المستحق : أولا                  

    معاش الأرملة أو الأرمل ـ  

د أو الذي يحق    ـ         إن استحقـاق الزوجة للمعاش عـن زوجها المتوفى المتقاع       

ل النظم التقـاعدية وفي كل الـدول مـع         لـه التقاعد بعد وفـاته أمر مسلم بـه في ك        

اختـلاف واضح في نسـبة الاستحقاق من دولة إلـى أخرى ، وكذلك في الـشروط              

المطلـوبة لاستحقاق الأرملة لهـذا المعاش ، علما بـأن الشروط المطلوبة لاستحقاق           

  .الأرمـل للمعاش أكثـر تشددا بالنسـبة للأرمــلة 

 ـ   ق معاش الأيلولة للأرمـلة في التشريعات المقارنـة                وفـي الغـالب لا يح

  :إلا إذا استـوفت شــروط منــها 

  . أن تكـون عاجـزة أو بلغـت سـنا معيـنة ـ            

  . أن يكـون لـها أولاد تحــت كفالتـــها ـ            

         وقد تشتـرط بعـض الأنظـمة أن يكون زواج الأرملـة بصاحب المعـاش           

لمتـوفى قد حدث قـبل سن معينة كـما تربط أنظمة أخـرى حصول الأرملة علـى              ا

معـاش الأيلولة بوجود أطفـالها في كفالتها ، بينـما لا يعتبر ذلـك ضـروري فـي               

  .بعـض الدول ، كفرنسا مثـلا 

                                                           
   .380 ، صالمرجع السابق. عامر ، محمد علي  - 1
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         أما بالنسـبة للأرمل فيمكـن حصر شـروط استفــادته مــن معــاش             

  :الأيلـولة فيـما يلــي 

  . أن يكـون عاجــزا أو مســـنا ـ            

  . أن لا يكـون لـه دخـل خـاص بـه ـ            

  . ضـرورة وجـود الزوجة المتوفـاة القائمة بأعماله اليومية قيد حياتهاـ            

  

   الأصــــــــول  ـ

ة إذا ثبت أن             قد يحـق لوالـدي المتقـاعد المتوفى جزء من معـاش الأيلـول        

المتقاعد كان يعيلهما أثناء حيـاته وأنهما في حـالة من العجز والكفاف حسب الشروط             

  .المطبقة في كل بـلد ، وقد لا يحـق لهما ، مع وجـود أرملة وأيتام في بعض البلدان

  تامـــــــالأي ـ

دية          يهـدف تقـاعد ذوي الحقـوق إلى حماية الأسـرة من الأخطار الاقتصا         

الناشـئة عن وفاة معيلـها ، والأيتام أولى بالرعـاية من باقي المسـتحقين باسـتثناء             

الأرمـلة ، وذلك لكي يضـمن لهم حد الكفـاف من العيش ، لـذا أجمعـت الـنظم                

التقـاعدية كافة على انتقـال هذا الحق إليهم وخـاصة القصر منهم ، وأهم اخـتلاف              

  .تامـــد للأيـمان التقاعـن التي ينتهي معـها ضبين الـدول يكمن في تحديد السـ

    اءـربــية الأقـــبق ـ

ب ـوق من دولة إلى أخرى ، وفي غال       ـلف أداءات معاشات ذوي الحق    ـ         تخت

ثر احتيـاجا مع التشدد في الشروط كلمـا        ـرب والأك ـعاش للأق ـؤول الم ـالأحيان ي 

 ـ        ون المعني في كفالـة المتقــاعد       بعدت صلة القـرابة عن المتوفى ، شـرط أن يك

س لـه مـورد كاف للعيش ، كما أن بعـض          ـالمتوفى عندما كان على قيد الحياة ولي      

ة ـدم وجود مستحـق أقـرب كالزوج    ـؤلاء إلا في حالة ع    ـظم لا ترتب حقا له    ـالن

  .ول ـأو الأولاد أو الأص

عية فـي أغلب الدول             ومـن المبادئ التي تركز عليها نظـم التأمينات الاجتما       

عـدم إطلاق تقاضي الخلف للمعـاش المنقول إلى الأبد ، بـل أنـه محدد باعتبارات             

ق في المعاش المنقـول     ـدة الزمنـية التي يستغـرقها منح الح     ـإلا أن الم  : زمنـية  



  134

 . )1(الخ...... ن، الزوجـة ، الأم     ـروف كل مستحـق ، الاب    ــدد تبـعا لظ  ــتح

الزمـني لصرف المعاش بالظروف المالـية والاجتماعية ، فبالنسبة        و يرتهن المـدى    

درة على العمل   ـللابن مثـلا ينقطع عنه معاش ذوي الحقوق عند وصوله إلى سن الق           

 ـوينقطع عن الزوجة بزواجها من زوج آخر وعن البنت بزواجها أو بعمل            ..... ها  ــ

ـدية في حال كون المستحق من      إلا أن المدى الزمني لا يعتد به في أغلب النظم التقاع          

  .ر ـبار آخـره أو أي اعتـالعيال عاجز عن تحصيل رزقه دون النظر إلى عم

   ريــد الجزائـظام التقاعـوق في نـذوي الحق : ثانيا                  

يحصـر ذووا الحقوق الذين لهم الحق في الانتفاع بالمعاش الذي كـان يـستفيد منـه                

) الأرمــلة (و الذي كان بإمكـانه الاستفـادة منه ، في الزوجة          المتقاعد قبل وفاتـه أ   

كما ذكـرتهم  . والأولاد المكفـولين والأصـول المكفــولين     ) الأرمـل(والـزوج  

  . السـابق الذكـر83/12 من قانـون التقـاعد رقم 31 و30المادتـين 

 ـ        يدة من المعاش           وقبـل صدور هذا القانون كانت الأرمـلة هي المستفيدة الوح

المنقول في النظـام العام والنظام الفلاحي وكانت الأنظمة الخاصة كنظـام المـوظفين            

  . تنص على معـاشات للأيتــام أيضــا ...... ونظام السكك الحديـدية والمناجم 

 سنة كحـد أدنـى ،      55         وكـانت الشروط المطلوبة في الأرملة بلوغـها سن      

   .)2(%66,66وفى سنـتان على الأقـل وتكـون عاجـزة بنسبة ومدة زواجها بالمتـ

 حـيز التطبيق تأسـس معــاش للأيتـام وكـذلك           1983وبدخـول قانون التقـاعد    

للأصـول أخذا بخصوصـيات المجتمع الجزائري الإسـلامي ، وخصـصت منحـة            

للأطفال المولوديـن بعد الإحالة على التقـاعد وقبـل الوفاة ، كما ألغــيت بعـض              

ـــل  ـبة للأرم ـرط السن بالنـس   ـقول كش ـالشـروط للاستفـادة من المعاش المن    

  .زواج ــــــية الـــــرط أقدمـول ، وشـوالأص

   معـاش الأرمــلة ـ          أ
 لرفع الحيف   83/12 من قانون التقـاعد رقم      36 و 32         لقـد جاءت المادتان      

عاني الأمريـن للحصول علـى معــاش       عن الأرمـلة التي كانت قبل هذا القانون ت       

 55زوجها المتوفى ، ولا سيما الـشروط المجحفـة وتحديـد شـرط بلــوغ سـن                  

                                                           
   .380 عامر ، محمد علي ، المرجع السابق ، ص - 1
  . راجع الأنظمة التقاعدية المتعددة المبحث الأول الفصل الثاني من هذا البحث - 2
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لاستحقـاقها المعـاش المنقول وشرط أن يكون الزواج قد انعقد بكيفـية شرعية قبـل            

  .إحالة الزوج المتـوفى على التقـاعد بسنتـين علـى الأقـل 

ي معـاش الأيلولة حتى في حــالة الـزواج مـن                    وأصبـح للأرملة الحق ف   

متقـاعد وبدون أي شرط سـوى أن تثبـت زواجها من المتوفى بعقـد شرعــي ،               

وذلـك أسوة بالقانون التونسي مثلا الـذي يخول للقرين الباقي علـى قيد الحياة الحق             

  .في المعـاش المنقـول بــدون أي شــرط 

  

أي وفاة المتقاعد وترك أرملتين أو أكثـر        (لأرامـل  ير أنه في حالة تعدد ا     ـ         غ

 هـذا و إذا     )1(فـإن معاش الأيلـولة يقسم بينــهن بالتـساوي       )  فـي حدود أربـعة  

تزوجـت الأرملة من جديد أو توفـيت فإن مبلغ المعاش الذي كانت تستفيد منه يؤول              

  .) 2(عـاش المنقـولإلى الأولاد الذين تتوفر فيهم الشـروط اللازمة للاستفـادة من الم

   لــــعاش الأرمــم ـ          ب

يمكـن للأرمـل الذي توفيت عنه زوجته التي كانت موظفـة أو عاملـة أو متقاعـدة                

الاستفـادة من معاش منقول يستحقه ابتـداء من الشهر الذي يلي الوفــاة ، بعـد أن                

 ـ         ادر فـي عـام     يثبـت زواجه بها بعقد شرعي طبقا لقانـون الأسرة الجزائري الص

 ولا يسقط حقـه في المعاش بإعادته للزواج هذا ويطبـق عليه ما يسري على              1984

الأرمـلة تماما ، بينما في بعض البلدان يقـيد ذلك بشروط أكثر تضيـيقا مـن تلـك                

 سـنة ليتقـدم     60المتعلقة بالأرمـلة ، ففي المغرب مثلا يشتـرط عليه أن يبلغ سـن             

وجته المتوفاة أو أن يكـون مصابا بعاهـة أو بمـرض           بطلب الاستفـادة من معاش ز    

عضال ينـتج عنه عجز نهـائي عن العمل حينذاك يمكنـه الاسـتفادة مـن المعـاش       

   . )3(تهـــــــاة زوجـــرة بعد وفـقول مباشـالمن

  ينــولـعاش الأولاد المكفـم – ـ         ج

                                                           
  . المذكور سابقا 83/12 من قانون 38دة  أنظر الما- 1
  . السالف الذكر 83/12 من قانون 40 أنظر المادة - 2
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مذكورين في المـادة رقـم     لاستفـادة الأولاد المكفولين المصنفـين بذوي الحقوق وال      

 والمتعلق بالتأمينات الاجتماعية    1983 يولـيو   02 الصـادر في    83/11 من قانون    67

  :وهم الأولاد الذيـن تتوفر فيــهم الشــروط الآتـية 

  . سـنة 18 أن تقـل أعمــارهم عــن ـ

  إذاة ما ـ سنة إذا كانوا يزاولون الـدراسة ، أو في حال21 أن تقـل أعمارهم عن ـ

   سنة فلا يقيد بشـرط السن قبل نهاية 21 كان الابن تحـت الرعاية الطبية قبل سـن  

  .العــلاج    

   سـنة إذا أبرم بشأنهم عقد تمهـين يقضى بمنحهم أجرا25 أن تقـل أعمارهم عن ـ

  . يقـل عن نصف الأجـر الأدنـى الوطـني المضمــون   

  ون ــعاش المنقول بالنسبة للأيتام الذين يعان لا يشترط تحديد السن للاستفـادة بالمـ

  ذلك  بسبب عاهـات أو أمراض مزمنة عجزا تاما ومطلقا عن ممارسـة العمل ، و   

  . طيلة مـدة هذه العاهـة أو المرض المـزمن    

  . كما لا يشـترط حـد السـن بالنسـبة للبنــات اللاتي لا دخــل لهـــن ـ

 على أيتـام المرأة العامـلة التي يحق لهـا التقــاعد                   وتطبـق نفس الشروط  

  .حتى وإن كـان ولدها غير شـرعي إذ يكفي إثبـات بنوة الولـد لأمـه المتوفـاة 

ويوزع المعاش المنقول على الأولاد المكفولين من الورثة بنسب محددة قانونا حـسب             

  :ية ــالات التالــالح

 مـن مبلغ المعــاش المبــاشر       %80بة   يحـدد مبلغ المعـاش المنقـول بنس     ـ 1

يد ـى ، ويستف  ـق مع أرملة المتوف   ـود ولد ذي ح   ـللمؤمن له المتوفى في حـالة وج     

  . من ذلك %50ل له نسبة ـ من راتب المعاش ، أما الأرم% 30د  بنسبـةـهذا الول

 ـ2 لـه   نـى المؤمـ وفي حـالة وجود أولاد ذوي حقوق مع أرملة وأصول المتوف 

 من المعـاش المباشـر ويـوزع حـسب         %90لغ المعـاش المنقول يساوي     فيكون مب 

 للأصول والأولاد موزعة بنسب متساوية علـى        %40للأرملة ،    %50:النسب التالية   

   .)1(ولـــالأولاد والأص

                                                           
بحصص متساوية أمر منتقد ومخالف للشريعة الاسلامية حيـث انـه    توزيع الحق التقاعدي إن - 1

رث سواء في مساواة حصة الابن والبنت أو        يوزع حسبما هو منصوص عليه قانونا ويختلف عن الإ        

  .في كيفية توزيعه فهو ليس بتركة وهذا أمر غير مقبول 
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 ـ3  مهــما كـان   الأولاد أمـا في حالة عدم وجود أرملة فإن ذوي الحقـوق مـن   

 ـقول الذي ي  ـلمنالمعاش ا بالتساوي  عددهم يتقاسمـون     ـ   %90ساوي  ـ لغ ـ مـن مب

   .ىـلـه المتوف المعاش التقـاعدي للمؤمن

 ـ4  وإذا وجد الأصـول مع ذوي الحقوق من الأبنـاء فإن مبلغ المعاش المنقول يحدد  

لكل واحد من الأصول ، ويخفض       %30د ،   ـ لكل ول  %45 ويوزع بنسبة    %90بنسبة  

   الحالة حتى لا يتجاوز مجمـوع الحصص مبلغ المعاش المنقول إذا لزم الأمر في هذه

  

  

  

 لأنه لا يمكن في أي حال من الأحوال أن يفـوق المبلغ الإجمالي             %90لذوي الحقوق   

   .)1( من مبلغ المعاش المباشر للمؤمن له المتوفى%90لمعاش ذوي الحقـوق 

لـه  له التقاعد عن ولـد واحد يكف       أمـا إذا توفى المتقاعد أو العامل الذي يحـق        ـ 5

  . من مبلغ المعاش المباشر)2( فقط%45دون وجـود زوج أو أصول فإن للولد نسـبة 

 وفـي حالة ما إذا كـان الأب والأم عاملين أو متقاعـدين معا فإن الأيتام ذوي ـ 6

  .الحقـوق يجمعون بين معـاشي الأب والأم معــا بعــد وفاتهـــما 

   الأصـــــول ـ          د

ـقت الإشـارة إلى أن بعض النظم التقاعديـة لا تخـصص أي حـق                       لقد سب 

لأصـول العامل المتقاعد المتوفـى إلا في حالة عدم وجود أرمـلة وأيتـام ، أو فـي                

 وكانت النظـم فـي الجــزائر سـابقا لا          )3(حالة وفـاة المتقاعد بسبب حادث عمل     

جتمع الجزائـري    ، وحسب تقاليد الم    83/12تمنحـهم أي حق حتى بعد صدور قانون        

المستمـدة من التعاليم الإسلامية ذكر المشـرع الجزائري الأصول ضمن ذوي الحقوق 

. فيما يتعلق بالمعـاش المنقول شريطة أن يكونوا تحت كفـالة العامل قبل تاريخ وفاته              

                                                           
  . السالف الذكر 83/12 من قانون 34 المادة - 1
 في حالة عدم وجود  %100 في القانون المغربي يستفيد الأيتام من المبلغ الإجمالي للمعاش أي - 2

  .حنين لمرجع السابق . جاوز فردا واحدا ، أنظر ذالأرمل ، حتى وان كان عددهم لا يت
  . يسري هذا في المغرب الأقصى - 3
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 أي أقـل    )1(أو إذا كانـت موارد كل منهما أقل من المبلـغ الأدنى من المعاش المباشر            

 من الأجـر الوطني الأدنـى المـضمـون ، ولا تخـضـع اسـتفادة              %75من نسبة   

 ، أو بعـدم وجود آخـرين مـن         )2(الوالدين من معـاش ابنهما المتوفى لشـرط السن      

ذوي الحقوق ، كما يسـمح القانون الجزائـري للأصول بالجمع بين عدة معاشــات             

غير أنه في حالة    ) . المعاش المباشر (في حدود ضعف المبـلغ الأدنى لمعـاش التقاعد        

ما إذا كان أحد الأصـول متحصلا من قبل على معـاش منقول فأكثر ، فإن مبــلغ                

شاء الحـق   ـالمعاش المنقول الجديد يحتسب ضمن الموارد التي يتعين على أساسها إن          

و ـط ه ـله الحـق في معـاش منقول واحـد فق        بمعـنى يكون  )3(دـي معاش جدي  ـف

  .    عاــــثر نفـالأك

د حصص ـقول بتحديـن من مبلغ المعاش المنـط تحديد حصة الوالدي   ـ         ويرتب

ة ـق لكل واحد من الأصول في حال      ـغيرهم من المستحقين ، حيث يقدر المبلغ المستح       

ر لابنهمـا   ــ من مبلغ المعاش المباش    %30بة  ـانفرادهما دون باقي ذوي الحقوق بنس     

  .ىــــالمتوف

مع أحد الأصــول فـإن لهـذا        ) أرمـل أو أرملة  (د زوج            وفي حالة وجـو  

 حيـث  %50 من معاش المؤمـن له المتوفى وللزوج نسبة         %30الأخـير مبلغا قدره    

   .%80ة بنسـبة ــذه الحالـيحدد مبلـغ المعاش المنقـول فــي ه

قول ـعاش المن ـلغ الم ـ مع الوالدين فإن مب    وأولادد زوج   ـ         أمـا إذا كان يوج   

: له المتوفى ، ويوزع كالتــالي         من مبلغ المعاش المباشر للمؤمن     %90 حدد بنسبة ي

 موزعة بنسب متسـاوية على ذوي الحقوق الآخرين ، ومــنه           %40 للزوج     50%

 ـ ـ من باق  %30يقدر نصيب الوالدين في المعـاش المنقول بـ         عاش المنقـول   ـي الم

  .ل ـد خصـم نصيــب الأرمـبع

 دون الزوج فإن مبـلغ المعـاش المنقـول         الأولادالأصـول مع            وعند وجود   

له المتـوفى ، ويقـسم علـى         من مبلغ المعـاش المباشر للمؤمن     %90يقـدر بنسبة   

                                                           
    12/11/1997ج الـصادرة فـي   .ج.ر. المنشور في ج97/426 أنظر المرسوم التنفيذي رقم   - 1

   .75عدد 
  . السالف الذكر 83/12 من قانون 36 المادة - 2
  .السالف الذكر  83/12 من القانون رقم 45 و 36 أنظر المادة - 3
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ذوي الحقوق مهـما كان عددهم في حدود الحـد الأقصى المحـدد لكل ذوي حق أي              

اء ، ولأنه لا     لكل واحد من الأبن    %45 لكل واحـد من الوالـدين ، ونسبة        %30نسبة  

يمكن بأي حال من الأحـوال أن يزيد المبلغ الإجمالي لمعـاشات ذوي الحقوق عـن              

 من مبلغ المعـاش المباشر للمؤمن له المتوفى ، فإنه يجـري تخفيـضات             %90نسبة  

، وتجدر الإشارة إلى أن لأصـول       )1(مناسبة على حصص كل ذي حـق في المعـاش       

 الذي لأصوله في معاشـه بعد وفاتـه إذا كـان           زوج المؤمن له المتـوفى نفس الحق     

يعولهم في تاريخ وفـاته وإذا كان مورد كل واحد منهما يقـل عـن الحــد الأدنـى                  

  .المتوفى في كل الحالات  لمعـاش التقاعد ويسري عليـهما ما يسـري على أصـول

  

   

صها ـة نلخـظات هامـلص ملاحـن أن نستخـرض يمكـذا العـد هـ        وبع

  :ية ـــقاط التالــ النيـف

  . مل ــعاش ذوي الحقــوق مع إيــراد حـادث عــ لا يمـكن جمـع مـ

 لا يمكن لذوي الحقـوق الجمـع بين معاشات الأيلولة وإنما يـستفيدون بالمعـاش              ـ

  .الأكثر فائـدة لهـم 

 تحـدد بداية التمتـع بمعاش ذوي الحقوق ابتـداء من اليوم الموالي لتاريخ وفــاة              ـ

  .المتقاعد وهـذا في حـدود التقـادم الخمــاسي 

طبقا ) الورثــة( تمنح مستحقات المعـاش المتخلفة قبـل الوفاة لـذوي الحقـوق          ـ

  .لفريـضة شرعـية محــررة من طـرف الموثــق 

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  . المشار إليه سابقا 83/12 من قانون 06 /34 المادة - 1
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   :المبحـث الثالـث

  تمويل نظام التقاعـد وتسييره 
مة التقاعد تختلـف من نظام إلى آخر وتتباين من دولة إلى          إن تمويـل أنظ

  .أخـرى وهذا طبـقا لمقتضيات التنظـيم الاقتصـادي والاجتمـاعي لكل دولة 

         ويقصـد بالتمويل تدبـير الموارد المالية اللازمـة لمواجهة التزامات النظام         

وفـات الإداريـة التـي     في مجـال أداء الرواتب و المنح التقـاعدية و كذا المـصر          

ولأن النظم التقاعـدية ترمي أساسا إلى تحقيق أهداف وغايــات          . يتطلبـها التسيير   

اجتماعية مرتبطة بتأمـين المواطنين فـي حاضـرهم ومـستقبـلهم ضـد مخـاطر              
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الشيخـوخة والعجز والوفـاة ، فإن التطبيق العملي لهذه النظم يتطلب جهازا ضـليعا             

ه وضبط أعماله حتى يـؤدي الأهـداف المرجـوة منـه على         وإدارة كفـؤة لتسيـير  

  .أكمل وجـه 
  تمويــل نــظام التقاعــد :  المطلب الأول

  مـصادر التمويـــل : أولا                  

          من المعروف أن غالبية التأمينات الاجتماعية في العالم تـستمد مـصادرها            

ان ذلك كليا أو جزئيا ، إضافة إلى الاشتراكات التـي          المالية من ميزانية الدولة سواء أك     

تأتي من طرف عاملي الإنتاج في الدولة ، وهناك مصادر مالية أخرى تأتي عن طريق               

الضرائب في أشكال مختلفة ومن عائدات استثمار الرصيد الاحتياطي لأجهزة التقاعد ،            

لعمل في دفع اشتراكات    والموارد المتأتية من الجزاءات المقررة نتيجة تأخر أصحاب ا        

  . الضمان الاجتماعي عن عمالهم 

 ـ            يق ـ         بالإضافة إلى كل تلك المصادر تقوم بعض الدول بتقديم إعانـات لتحق

  . د ـالتوازن المالي لصناديق التقاع

        إن تبني الاشتراك في تمويل نظام التقاعد يعكس فكرة ضرورة مساهمة العمال            

 لهذا النظام الذي يمنحهم بالمقابـل امتيـازات         الموارد المالية ية  وأصحاب العمل في تنم   

مباشرة وغير مباشرة وعلـى العموم فإن مبدأ الإشتـراك في طرق تمويـل التقاعـد              

  . ماشى مع النظـام المهــني ـتت

         وتتلخص تقنية التسيـير المالي لأنظمة التقـاعد على الصعيد العـالمي فـي            

  .أو نظام الرسملة أو كلاهما معا النظام التوزيعي 

                       )régime par répartition ( النظام التوزيعي  ـ         أ

         يكون مصدر التمويل تبعا لهذا النظام على أساس التضامن بين الأجيال ، حيث 

ذلك أن يتحمل العمال النشطون نفقات أداءات التقاعد للعمال المتقاعـدين ، ومعنى 

معاشات الأباء دين على الأولاد لكنه دين ذو طابع خاص لكونه ينبثق من التمازج 

ومن هذا المنطلق يمكن اعتبار النظام . له  الاجتماعي لجيل بكامله بالجيل اللاحق

التوزيعي كأداة لإعادة توزيع المداخيل بين الفئات النشيطة والفئات المتقاعدة ويتطلب 

لي تبعا لهذه الطريقة ضرورة زيادة عدد العاملين النشيطين على تحقيق التوازن الما

  .ن ــدد المتقاعديــع
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وبعبـارة أوضح فإنه عند تأسيس صنـاديق التقاعد تكون النفقــات التـي تــؤدى              

محدودة ، والمداخـيل وفيرة نظرا لقلة المحالـين على التقاعد في البداية فيكون مـن              

للصناديق و لهذا فمن الضروري الزيـادة فـي عـدد           السهل تحقيق التـوازن المالي     

التوظيفات بصفة مستمرة حيث يضمن التفوق الدائم لعدد العمال على عدد المحالين عن             

التقاعد وهذا ما يحقـق التوازن المالي لتسيير أنظـمة التقاعد وإذا حدث العجـز مـع               

وزيع تسعى دائما إلى أن     والنظم العاملة بمبدأ الت   . ذلك فتتدخل الدولـة لضمان التوازن      

تكون أداءات الاشتـراكات التي يسددها أرباب العمل والعمال تكفي لتغطيـة نفقـات             

أداءات التقاعد ، أي أن تكـون الإيـرادات تسـاوي النفــقات فــي صنــاديق              

  :التقـاعد بحــيث 

         تكـون الإيـرادات هي ناتج حاصل ضرب معـدل الاشتراكات فـي عـدد            

وتكـون النفقـات هي ناتج حاصل ضرب الأداءات في عـدد أصـحاب            . كين  المشتر

  :ولتوضـيح ذلـك تعتـمد الرمــوز التالـية كمـا يلـي . رواتب ومنح التقاعد 

  .تراكــات ــــبة الاشـــــــو نســه:       ن 

  . و معدل الأجـر المرجـعي الخاضع للاشتراك ـه:       أ  

  .ــين ـــتركـــاملـين المشو عـدد العـه:       ع 

  .و الاداءات ـه:       د  

  ) .نــالمتقاعـدي(ن ـــو عـدد المستفيـديـه:       م  

  

  

                  

  :         وعلـيه يكـون حسـاب نسـبة الاشتـراكات كـما يلـي 

     )1( م   ×   د× أ ن              

   ع×                    أ     
  بطـترت ) د×أ  (أن في هـذه المعادلة أن نسبة الاشتراكات تستقر في حالة : ونلاحـظ

                                                           
وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيـة ،               - 1

   .259-258-257المرجع السابق ، ص 
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       أ                                                                                                             
  طـب ترت .م.  بة ـــوأن النس. باشـرة بالأجـور ، أي ذات علاقـة اقتصـادية م

  ع                                                                                                              

بعدد المشتركين وعدد المستفيـدين أي ذات علاقة ديموغرافـية مما يـدل علـى أن             

هذا النظـام يرتكز بقدر كبـير عـلى مسـتوى الأجــور والتـشغـيل وهــرم             

  .مـار المشتركــين أع

  )Régime par capitalisation( )1(النظام الممول بالرسملة ـ        ب 

         هـو نظـام مستوحى من مبدأ التوفير والادخـار ، ويعتمد على القدرات 

الفـردية لصندوق التأمينات وينمـي العلاقة بين الاشتراكـات التي يقدمها العامل 

حيث تحول واجبـات الاشتراك في نظـام التقاعد طيلة . ه والأداءات التـي تمنح ل

ممـارسة العمل إلى مدخرات توظف فـي تغطية نفقات المعـاش التقاعدي عند 

ويقضـي هذا النظام بأن يفتح حسـاب خاص باسم كل عامل . الإحـالة على التقاعد 

 ،  مـؤمن عليه توضع فيه اشتراكاته واشتراكـات صاحب عمله إذا كان أجيرا

ويوظـف رأس المال المجمع من هـذا الحساب الذي تضاف إليـه في ما بعد عائدات 

التوظـيف ، وعندما يبلغ المؤمن عليه سـن التقاعد يصبح له الحـق في أن يتقاضى 

  .معـاشا تناسبيا مع مبلغ رأسماله المتراكم لدى النظام زائد الفوائد العائدة من تشغيله 

ا النظام أنه يحقـق تراكما كثيرا للودائع من خلال تكــديس                    ومن مزايـا هذ  

رؤوس الأموال وكلمـا ارتفع عدد المنخـرطين فيه وطالت مدة أداء الاشتراكــات            

تكون الأرباح مهمـة تبعا للرأسمال المستثـمر ، وبالتــالي ترتفـع نـسبة الفائـدة               

  .المخـولة لكل منخـرط والعكـس صحـيح 

 ـ      ـ البل بعض ناكـ         وه  ـ   ـدان تعمل بمبـدأ النظـام المختل ع ـط بـين التوزي

. ام  ـالإمتيازات التي يضمنها كل نظ     اس الجمع بين  ـالذي يقوم على أس   ،  والرسـملة  

 ـاا ك مومه. سلبياته  له   كما أن  إيجابياتهام  ـكل نظ ل فإن   اوعموم  طبيعـة النظـام     تن

ن والإشـراف علـى     لتحقيق التـواز  ضروري  ل الدولة   ـ تدخ إنبع في التمويل ف   تـالم

ي ـة فـ وضمان حقوق أفراد الأم  الاجتماعيان  ـهيئات الضم لن الأداء والتسيير    ـحس

  . اعدـات التقـة معاشـات وخاصـأداءات هـذه الهيئ

                                                           
1
   .10محمد حنين ، المرجع السابق ، ص .  ذ- 
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  د في الجزائرـتمويل نظام التقاع : ثانيا                  

 ـ  1984         قبـل إصـلاح الضمان الاجتماعي في أول ينـاير سـنة            ـان  ، ك

وقـد . ـير وصاحب العمل    ج حدة وعلى عاتـق الأ    ىالتمويل يتم من قبل كل فرع عل      

حسب الأنظـمة التي كانت سائدة فـي تلـك         بعرفت اختلافات في نسب الاشتـركات      

وكانت هناك نـسب    . الفتـرة لأن الاشتراكـات لم تكن منسجمة في جميع الأنظمـة          

وبعـد تـاريخ  ) والمرض وحوادث العمل كالتقاعد ،(مختلـفة لتغطية نفس المخـاطر  

 وحّـد الإصلاح تمويـل الضمان الاجتمـاعي ومنه فـرع التقاعـد           1984أول يناير   

طية الماليـة وهـذا مـا    تغحيث لا يوجد الآن سـوى اشتـراك واحد إجمالي بغـية ال    

ولقد أدخل هـذا الإصـلاح المبـادئ         .توخى العدالة والتضامن بين مختلـف الفروع       

  :ية التالية الأساسـ

  .)1( تأسيـس اشتـراك شـامل موحـد يهـدف إلى تمويــل الاداءاتـ     

 توحـيد وعاء الاشتـراك المتكـون من الأجر أو عائدات النـشاط أو الحـد              ـ     

  . بالنسـبة لبعـض الفئـات الخاصـة) S.N.M.G(جـر الوطني المضمون للأالأدنى 

  .و مع العائدات أي إلغاء الاشتراكات الجزافية  تناسب الاشتراكات مع الأجر أ-     

صندوق التقاعد خصـوصا يـأتي     و         إن تمويـل الضمان الاجتماعي عمـوما      

عن طريـق الاشتراكات التي يدفعها العمـال وأرباب العمل ، ولذا فحجـم المـوارد              

التـي  المالـية مرتبط مباشرة بحجم التشغـيل في المؤسـسات والهيئـات الإداريـة           

تدفـع مستحقاتها لصنـدوق التقاعد ، إضافة إلى مداخيل أموال الأرصـدة المـدخرة             

كاحتيـاطات للصندوق الوطـني للتقـاعد ، فضـلا عن مساهمة من ميزانـية الدولة           

ما دعت الضرورة لتكمـلة الفـارق وتغطـية العجز الذي يسجله الصنـدوق فـي            لك

   . تغطـية الاداءات لمجمـوع المتقاعـدين

: دفعها العـامل بنـاء علـى عنـصرين هــما           ي         وتحدد الاشتـراكات التي    

النسـبة المئوية ووعاء الاشتـراك ، أما النسبة فتحدد بقوانـين ومراسيم تنفيذية وأما            

                                                           
 1985 فبرايـر    02 الموافق ل    1405 جمادى الأولى عام     12ؤرخ في    م 85/04 قانون رقم    - 1

   .   06ج رقم .ج.ر.يتضمن تحديد نسبة الاشتراك للضمان الاجتماعي ج
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مال الأجــراء  ــبة للعــ الأجر الشهـري بالنسووعـاء الاشتـراك فهو الراتب أ 

  . )1( الإجمالي بالنسبة لغـير الأجراءالدخلة على أو مبـلغ الدخل الخاضـع للضريب

         وفيـما يلي جـدولا يحدد نسـبة الاشتـراك المطبقة في النظام الجزائـري          

دة مرات منذ أن سن     ـللتقاعد التي هي موزعة بين المستخـدم والعامل ، وقد عدلت ع          

   .1983قانـون التقـاعد الموحـد عـام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
 وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيـة ،               - 

   . 259-258-257المرجع السابق، ص 
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 المجــموع
الحصة التي يتكفل بها 

  العامـــل

الحصة التي يتكفل 

  بها المستخــدم

تاريخ تحديد توزيع نسبة 

  الاشتراك في التقاعـد

  
07%  

  
03.5%  

  
03.5%  

 85/30مرسوم رقم 

   1985فيفري09بتاريخ 

  
11%  

  
03.5%  

  
07.5%  

م ــمرسوم تنفيذي رق

خ ــــ بتاري91/56

  .1991فيفري23

  
11%  

  
03.5%  

  
07.5%  

م ــمرسوم تنفيذي رق

خ ـــ بتاري94/187

  .1994جويلية06

  
14%  

  
05.5%  

  
08.5%  

م ــمرسوم تنفيذي رق

خ ـــ بتاري99/121

  .1999جوان22

  
16%  

  
06.5%  

  
09.5%  

مرسوم تنفيذي رقم 

خ ــ بتاري2000/50

  .2000مارس04

  تراكـيبـين نسـبة الاش – 05 –جـدول رقـم 

 %6.5: منها) 1(%16 بـ   2000جمالية للاشتراك في التقاعد سنة           حددت النسبة الإ  

 يتحملها صاحب العمل ومنه فإن حصة العامل قد ارتفعت مـن            %9.5يتحملها العامل و  

  .وهذا يؤدي إلى الإنقاص من أجره الشهري  .2000 سنة %6.5 إلى1985 سنة3.5%

                                                           
 تمثل حصة العامل ،     %6.55 منها   %16.35د  ــا حددت نسبة الاشتراك في التقاع      في فرنس  - 1

 موزعة  %3.75 وفي تونس فإن نسبة الاشتراك محددة بـ         . تمثل حصة صاحب العمل      %9.80و
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 بنظام التوزيـع غيـر              يعمـل نظام التقـاعد في الجزائر في مجـال التمويل       

 وإلى يومـنا هذا  ، وتحميل الـصندوق         1988أن التضخم الذي حدث ويحـدث منذ       

الوطـني للتقاعد أعباء وأداءات ليسـت من مهامه ، مثل التعويض التكميلـي علـى              

 وكذلك التكمـلة التفاضلية الناتجة عن الفرق       1994المعاشـات والمنح الذي قرر في      

ي المنصـوص عليه والحد الأدنى للمعاش المحدد فـي القـانون           بيـن المعاش القانون  

  لــقد أدخ من الأجر الوطني الأدنى المضمون ، وغيرها من الأسباب %75بنسـبة 

ة الحالـية حيــث    عيـض النظام في مشـاكل عديدة كما يتضح ذلك من التحلـيل للو         

  :أنه بالنسـبة لــ

    المداخـــيل والاداءات ـ   أ 

ما تـزال مداخـيل صندوق التقاعد في تطور مستمر مسجـلة بـذلك نـسبة             

نمو هامة وذلك يعود إلى عـدة أسباب منها رفـع مبلغ الأجور المتتـالي من طـرف               

لأجر الوطني المضمون،   ل الأدنى   د ، ومنـه الح   1995الدولة خاصـة من بداية سـنة      

فروع جديدة في التقاعد تستوجب     وكذلك الزيادات المختلـفة لنسب الاشتراك وإدخـال       

اشتـراك إضافي كالتقـاعد المسـبق مثلا ، هذا بالإضـافة إلى تحسين نسبة التغطية            

   .)1(التكميلـية الممنـوحة من طرف الدولة لصنـاديق الضمـان الاجتمـاعي

         وفي مقـابل ذلك نلاحظ التطور الهـائل لحجم الأداءات ، هذه الأخيرة التـي             

ـت في نفـس الفترة بعشـرين مرة تقريـبا مسببة صعوبـات كبيرة لجهـاز            تضاعف

 ، ومنـذ هذا العام اخـذ       1988التقـاعد ، وبدأ العـجز المالي يتجـلى مع بداية عام          

 1994 و 1993 ،   1992مبلغ العجـز في التعمـق كل عـام باستثــناء سنــوات            

 مليـار دج فـي عـام       33 مليار دج ثم إلى      22 إلـى   1998ليصـل الرقم فـي عام     

  : ذلـك الجـدول الأتــي ين كما يب)2(1999

  

                                                                                                                                                                                

 فـي المغرب الأقصى فإن نسـبة الاشتراك        أمّا %2.5 وصاحب العمل    %1.25بين العامل بنسبة    

   .%6.25 وحصة صاحب العمل هي %3.25نها هي نسبة  حصة العامل م%9.78محددة بـ 

 محمد إدري ، محاضرات في المعهد الوطني للعمل ، بدراريـة الجزائـر وتقريـر المجلـس                  - 1

   .74الإقتصادي والإجتماعي ، تطور أنظمة الحماية الإجتماعية إخطار دورة سنة ص 
2  - LAMRI LARBI , OP.CIT  . P : 72 . 
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  )بملايير الدينار الجزائري(الحالة المالية للصندوق الوطني للتقاعد 

  
 الفارق الأداءات المداخيل السنوات
1986 6.1 4.43 1.67 
1987 6.38 5.76 0.62 
1988 6.34 7.21 -0.87 
1989 6.76 8.58 -1.82 
1990 7.97 9.49 -1.52 
1991 13.03 14.83 -1.8 
1992 22.95 21.82 1.13 
1993 27.2 27.26 -0.06 
1994 32.37 32 0.37 
1995 35.62 38.75 -3.13 
1996 35.9 45.82 -9.92 
1997 39.91 57.5 -17.59 
1998 51.36 73.48 -22.12 
1999 53.46 86.37 -32.91 
2000 62.32 93.39 -31.07 

  

  – 06 – ول رقـمجـد

  .)1(يبـين هذا الجدول ، تطور الإيـرادات والنفقـات للصنـدوق الوطـني للتقـاعد

                                                           
1
  :هذه المعلومات من المصادر التالية اعتمدنا في سرد  - 

وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولـى حـول الحمايـة               -           

   .243 ، المرجع السابق ، ص )الفرنسيةنسخة اللغة  (الاجتماعية ،
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  تطـور مبلـغ المعـاشات التقـاعدية ـب 

   تطورا كبيرا في عدد المستفيدين من1999 إلى 1988         لقـد شهدت الفترة من 

  1988نة ـد تقريبا سمليون متقاع) 2/1(معاشـات التقاعد حيث قفز عددهم من نصف

  

  

 ، كما شهدت نفس الفترة نموا وتـضخـما         1998إلـى أكثر من مليـون متقاعد سنة       

 الممنوحة من طـرف صندوق التقـاعد ، هذين العاملين بالإضافة          اتفي مبلغ المعاش  

إلى ضعـف التشغـيل ، وفقدان منـاصب الشغل التي تمثل المصادر المالية وعوامل            

ز التقاعد في مشاكل مالـية جمة نتج عنها عجز مزمن استنــفذ            أخرى قد أدخلت جها   

كـل احتيـاطاتـه المالـية تقريـبا ، كما أن تسهـيلات الذهـاب إلى التقاعـد مـا              

  . تـزال تفـرز عـددا هائلا من المستفيـدين من المعـاش التقاعــدي 

  )1(تطـور عــدد المستفيـدين من مـعاش التـقاعـدجـدول يبــين 

  

 السـنة  1988  1989  1990  1991  1992  1993

  
622,762  

  
573,383  

  
554,3

41  

  
520,226  

 

  
485,782  

 

  
432,902 

د عــد

  المتقاعدين

  
1999  1998  1997  1996  1995  1994  

  
1.133,719 

 

  
1.123,235  

 

  
1.036,150  

 

  
959,218  

 

  
890,402  

  
682,845  

   - 07 - جـدول رقـم

                                                                                                                                                                                

جتماعيـة وأفـاق     المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، تطور أنظمة الحماية الا         -           

   .94 ، ص 2001، الدورة الثامنة عشر جويلية ) إخطار(وشروط وكيفيات ضمان توازنها المالي 

  - LAMRI LARBI , OP.CIT  . P : 73 .  
 وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيـة ،              - 1

  .  المرجع السابق ، المشار إليهما سابقاLAMRI LARBI/  كذلك الأستاذوأنظر)نسخة اللغة الفرنسية(
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يمكن أن نستنتج بعض الأسباب لاختلال التوازن       ) 07(و) 06(         ومن الجدولين   

 ممـا أدى إلـى      1995المالي لصندوق التقاعد الذي ظهرت حدته بداية مـن سنــة            

مليار دينار جزائـري    13 بـ   ة والمقـدر - كما أسلفنا    -استعمـال الاحتياطات المالية    

تـم اللجـوء     و ، هذا التاريخ    نوالـتي تم تجميـعها خـلال العشـرين سنة السابقة ع       

   1998ام ـ والثانية في ع1997الأولى في عام : إليـها بشكـل ملحوظ ومميز مرتين 

  

  

  

  

  

 مليار  16 مليار و  7ين بـ   ـوهـذا بالإضافة إلى تدخل ميزانية الدولـة في كلا المرت        

   . )1(ريــزائـنار جــدي

  :يـما يلي المالي لصنـدوق التقـاعد فزن         وتتلخـص أسبـاب اختـلال التوا

  د وبالتالي إلى ارتفاع وفي مبـلغـ الارتفـاع في عـدد المحـالين علـى التقاعـ 1

  . المعاشــات      

   ركـود عدد المشتـركين مع ارتفاع عدد المتقـاعدين مما أدى إلا تدهور العلاقةـ 2

   مشتركا 18هذه النسبة التي كانت تقدر ب ) . متقاعدينـمشتـركين نشطـين  (     

   مشتركين لصالح متقاعد واحد 8ت إلى ءلـاض ت1979لصالح متقاعد واحد سنة      

   . )∗( مشترك لفائـدة متقـاعد واحد2,7 إلى 1999لتصل سنة  ، 1989في عام      

  ى ـ ضعـف نسبة الاشتراك نظرا للأوضـاع المالية فرغم ارتفاعـها الحالي إلـ 3

  .افية للمساهمة في تغطية الأعـباء  غير أنـها بقيت غـير ك%16نسبة      

  . تقـويم وتثمـين المعــاشات كل ســـنةـ 4

                                                           
 وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيـة ،               - 1

  . وما بعدها 227المرجع السابق ، ص
∗
اس ثابت وإنما يرجع إلى حالـة       بالنسبة لعدد العمال النشيطين مقارنة مع المتقاعدين لا يوجد مقي          - 

حسان العسكري وزير سابق لـوزارة العمـل والحمايـة          / ويقول السيد . البلد اقتصاديا واجتماعيا    

  . عمال الدافعين الاشتراكات لمتقاعد واحد يمكن ان تحدث التوازن للصندوق 07الاجتماعية أن 
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  . تكـفل الصنـدوق بمصـاريف التضـامن الوطـني ـ 5

  . منصـب شغـل ، وضعف التشغيل أي ارتفاع نسـبة البطالة400000 فقـدان ـ 6

  . تسهـيلات الذهـاب إلـى التقــاعد ـ 7

   يـحرصل الخاصـة من دفع الاشتراكات وعدم الت تهـرب بعض قطاعات التشغيـ 8

    مشاكـلة إلىــالحقيـقي برواتب العمال وعددهم ولا في جم المداخـيل إضاف     

   .)1(المؤسسات العامـة لعدم دفعها لمستحقـاتها المالـية لصنـدوق التقــاعد     

  

  

  

  

   في %50فع إلى حيث ر( رفع مبلغ الأجـر الأدنى الوطني المضمـون المستمر ـ 9

  لأن ارتفـاع الأجر الأدنى ) . 1998-1997 شهرا فقط بين سنتين 18ظـرف       

  .  وخاصـة الضعيفة منـها )2(المضمـون ينعـكس على مبـلغ المعـاشات      

  تمويـل أداءات التقـاعد لغـير الأجـراء ـ  ج 

اعد بواسـطة اشـتراك      تمـول الأداءات الممنـوحة لغير الأجراء في مجال التق            

يتحمـله المستفيد كلـيا وبمفرده ، ويقتـطع من وعاء الاشتـراك الـذي هـو مبلـغ               

الدخل الخـاضع للضريبة كما سبق وأن أشـرنا إليه ويكون الحد الأدنى لهـذا المبلغ             

) 08(هو المبلغ السنـوي للأجر الوطني الأدنى المضمـون والحد الأقصى هو ثمانيـة           

  .السنـوي للأجـر الوطـني الأدنى المضمـون أضعـاف المبـلغ 

  . لتمـويل فرع التقاعد % 7.5         وحـددت نسبة الاشتراك لغير الأجـراء بـ 

         يكـون العمال غير الأجـراء ملزمـين أمام الصندوق الوطني لغير الأجراء          

لـضريبة  لإثـبات النشاط و توضيـحه والتصـريح بمبلغ الدخل الحقيـقي الخاضع ل         

  .ودفــع الاشتــراك 

  الهياكل الإدارية المكلفة بتسيير نظام التقاعـد في الجزائر:   الثانيالمطلـب
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   لمحـــة تاريخــــية   

 في الجزائر قـد جـاء       1983        إن نظـام الضمان الإجتماعي الذي ظهـر سنة        

يـير لتلـك   خصيـصا لإصلاح المنظومة الوطنـية للضمان الاجتماعي وتوحيد التـس        

الأنظمة المختلـفة التي كانت سارية قبل هذا التاريخ في بــلادنا وقـد تمثـل هـذا                 

الإصلاح في إعادة الهيكـلة الإدارية جذريا وتأسيس هيئة جديدة تغـطي كل المخاطر            

التي يتعرض لـها العمال والموظفون مع تقسيمهم إلى فئتي الأجراء وغيـر الأجـراء           

ندوقـين ، وهما الصندوق الوطني للتأمينات الاجتمــاعية        فوحدت تلك الهياكل في ص    

 والصندوق الوطــني للتقــاعد      (C.N.A.S.A.T)وحوادث العمل والأمراض المهنية     

(C.N.R)            مع تـحويـل مهام تسـيير التأمـين الاجتماعي إلى الصنـدوق الـوطني ، 

 ـ         ى الـصنـدوق   للتأميـنات الاجتماعية وحوادث العمل ، ومهـام تسـيير التقاعـد إل

، ودام ذلـك   ) 1(الوطـني للتقاعد وشمـل هذا التسيير حتى العمال غـير الأجــراء        

  . حيـث تم تعـديل الهيـاكل الإداريـة 1992إلى غـاية عام 

 أصـبحت   )2(1992جانفي04 الصـادر في    92/07         وبموجب المرسـوم رقم    

وق الوطني للضـمان الاجتماعي    الهيئات الإدارية متمثلة في ثلاثة صناديق هي الصند       

  .والصندوق الوطني للتقاعد والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء

 ـ ـ الم 94/88 أنشـئ بموجب المرسـوم رقم      1994         وفي سـنة    ي ـؤرخ ف

 الصندوق الوطني للبطـالة وقد دفع إلى إنشـاء هـذه الهيئة الظروف 1994جويلية04

مـرت بها البلاد آنـذاك ، مما دفع إلى حل عدة مؤسـسات خاصـة             الاقتصادية التي   

وتقليص عدد العمـال في كثير من المؤسسات وقد عززت المنظـومة الاجتمــاعية            

 بإدارة أخرى تابعة للضمـان الاجتماعي من مهامـها ضمان العطـل           1997في عام   
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 ـ           اء والأشغــال   المدفوعة الأجـر الناتجة عن سـوء الأحوال الجوية في قطـاع البن

   .)1(1997 فيفري 04العمومية ، وذلك بموجب المرسـوم 

         وخلاصة القول أن المنظومة الوطنية للضمان الاجتماعي تعتمد في إدارتهـا           

وتسييرها على خمسة صناديق مستقلة ومتخصصة ذات صبغة وطنية ، موزعة علـى             

يها من طرف منظمة العمل   كافة أنحاء الوطن تغطي فعلـيا كل الأخطار المنصوص عل        

  : الدولية وهذه الصنـاديق هي 

  .ـد ـــقاعــني للتــندوق الوطـــ الصـ 1             

  .                      ية ــ الصنـدوق الوطـني للتأمينـات الاجتماعـ 2             

  .اء مال غـير الأجرـ الصنـدوق الوطني للضمـان الاجتماعي للعـ 3             

  .ة ــ الصنـدوق الوطـني للتـأمين علـى البطالـ 4             

  

  وءـ الصنـدوق الوطـني للعطـل المدفـوعة الأجر الناتجة عن سـ 5             

  . الأحوال الجـوية في قـطاع البـناء والأشـغال العمـومية                  

لوطني للتقاعد والصنـدوق الوطني         وستقتـصر دراستنا على هيئتي الصندوق ا

للضمان الاجتماعي لغير الأجـراء لأنهما مضطـلعان بمهام التقاعد للأجراء وغيـر           

  .الأجـراء الـذي هـو مـن صمـيم هـذه الدراســة 

  الصندوق الوطني للتقاعد : أولا                  

ـية صـناديق كانـت              لقد أنشـئ الصندوق الوطني للتقاعد بعد إدمـاج ثمان       

مكلـفة بتسيير معاشات أنظمة التقاعد المختلفة التـي كانت سارية في الجزائـر قبـل              

  :تـاريخ توحـيد هـذه الأنظـمة وهـي الصنـاديق التالــية 

  . الصنـدوق الجزائري للتأمين على الشيخوخة مكلف بتسيير معاشات النظام العام ـ

  .سيـير المعاشـات للموظفــين  الصنـدوق العام الجزائـري مكلف بتـ

  . الصنـدوق التعـاوني الفلاحـي مكلـف بتسيـير معاشـات النظـام الفـلاحي ـ

  . صـندوق الضمان الاجتماعي لقطاع المناجم مكلف بتسيير معاشات عمال المناجم ـ

                                                           
 يتضمن إنشاء الصندوق الـوطني      1997 فبراير   04 المؤرخ في    97/45 مرسوم تنفيذي رقم     - 1

للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الاحداث الجوية في قطاعات البنـاء والأشـغال               
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  . الصنـدوق الوطـني للضمـان الاجتمـاعي لغـير الأجـراء ـ

  .بحر مكلف بتسيـير معاشـات عمـال البـحر  صنـدوق التأمـين لعمـال الـ

  . صنـدوق التأمـين لعمـال سونلـغاز مكلف بتسيير معاشـات عمـال سونلغازـ

  . صنـدوق التأمـين لعمـال السكــك الحديــدية ـ

   :تأسيسه ومهامه –          أ 

 223-85د بموجـب مرسـوم رقـم        ـني للتقاع ـندوق الوط ـس الص ـ         أس

مان الاجتماعي الملغى   ـيم الإداري للض  ـ المتعلق بالتنظ  )1(20/08/1985ي  الصادر ف 

 والذي يتـضمن    )2(04/01/1992 المؤرخ في    07-92والمعوض بالمرسـوم التنفيذي    

الوضع القانـوني والتنظيم المالي والإداري لصناديق الـضمان الاجتمـاعي ، وهـذا             

ية المعنوية والاستقلال المـالي     المرسوم الأخير منح للصندوق الوطني للتقاعد الشخص      

 ـ            ية ـوالخاصية التجارية في علاقته مع الأطـراف الأخرى ، ولأن الخزينـة العموم

تساهم جزئيا في تمـويل الصندوق وخاصة في حالة عدم تحقيق التوازن المالي فـإن              

  .)3(الطبيعة القانونية له هـي كونـه مؤسـسة عمومـية بتسيـير خـاص
Etablissement public à gestion spécifique (E.P.G.S) ce statut spécifique 
soumis les caisses au droit public dans leurs relations avec l’état et au 
droit privé dans leurs relation avec les tiers .  

 المشار إليه أعـلاه فـإن الـصندوق      92/07 من المرسوم    09         وطبـقا للمادة   

  :ـني للتقاعد مكلـف بالمهـام والوظـائف التالـية الوط

  . تسيـير معاشـات ومنح التقـاعد وكذا معاشـات ومنـح ذوي الحقوق ـ 1      

   1984 تسيير المعاشات والمنح الممنوحة بسـند التشريع السابق لفاتح يناير ـ 2      

  .إلـى غايـة نفاذ حقـوق المستفيــدين            

   ضمان عملية التحصيل والمراقبة ونزاعات تحصيل الاشتراكات المخصصة  ـ3      

  .لتمويل أداءات التقـاعد            

   تطبيق الأحكام المتعلقة بالتقاعد المنصوص عليها في المعاهدات والاتفاقيات  ـ4      

                                                           
 1985 غـشت    20 الموافـق ل     1405 ذي الحجـة     04 مؤرخ في    85/223رقم   مرسوم   - 1

  .يتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي 
   .85/223 السابق الإشارة إليه ، ألغى المرسوم السابق رقم 92/07 المرسوم التنفيذي رقم - 2
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  .الدولية في مجـال الضمان الاجتمــاعي            

  . إعـلام المستفيـدين والمستخـدمين يام بضمـانــ الق ـ5      

   ، والقوانين 83/12 القيام بكـل المهام المنصوص عليها في قانون التقاعد  ـ6      

  .مة لــه ــوالأوامـر والمراسـيم المعـدلة والمتم            

  التنظيم الإداري للصندوق الوطني للتقاعد –بـ           

   لس الإداريالمج – 1                    

         يتكـون المجلس الإداري للصندوق الوطني للتقاعد من أعضاء تكـون لهـم            

علاقـة مباشرة بالتقاعد ، وتتمثل صلاحيـات هذا المجلس أسـاسا في التنظيم الداخلي  

للصنـدوق وتسيير الميزانية والاستثمارات ، وإعداد المخططات والتقـارير الـسنوية           

اقيات والعقود في مجـال التقاعد ، وإبرام الاتفاقيات والمـشاركة          ويتـابع تطبيق الاتف  

  .)1(في المـداولات الخـاصة بالمشـاريع التجـارية للصنــدوق

  

  

  

  : عضــوا منـــها 29         وعـدد أعضـاء المجـلس 

  ثر تمثـيلا ـ عضـوا ممثـلين للعمال ، معينين من قبل المنظـمات الأك18 ـ      

  .لعمال على المستـوى الوطني ل         

  ية ــــمات المهنـ ممثلين للمستخدمين التابعين للصندوق وتعينهم المنظ7 ـ      

  .للمستخدمـين الأكـثر تمثـيلا على المستـوى الوطــني          

  .    ممثلـين عن الهيـئة المكلـفة بالوظـيف العمــومي 2 ـ      

  ص ــ الصنـدوق تعينهم لجنة المساهمة التي ين ممثلـين من مستخـدمي2 ـ      

  .)2(عليـها التشـريع والتنظـيم المعمـول بهـما        
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         يجتـمع مجلس الإدارة للصنـدوق الوطني للتقاعد مرة واحدة على الأقل كل           

 أشـهر ، وكلما تدعو الضرورة إلى ذلك ، ويكون الاجتماع بطلب من رئيس مجلس               3

ضائه ـية أع ـن الوزيـر المكلف بالضمان الاجتماعي أو بطلـب من أغلب        الإدارة أو م  

، وتتـخذ القرارات بأغلبـية الأصوات أي ثلــثي أصــوات          )  من الأعضاء  3/2(

  .المجلـس على الأقـل 

       وبموجب قرار يعين الوزير المكلف بالضمان الاجتماعي الأعضاء المتصرفـين         

ن التنظيمات المهنـية والنقابات الوطنـية المعنيـة       في الصندوق بناء على اقتـراح م     

 سنـوات قابلة للتجديد ، على ألا يكون هؤلاء خاضعين لأحـد            04ومدة التعيين هـي    

   .92/07 من المرسوم رقم 15الشروط المنصوص عليـها في المادة 

   امــــر العـــالمدي – 2                    

جب مرسوم تنفـيذي بناءا على اقتراح مـن الـوزير                   يعـين المدير العام بمو   

المكلف بالضمـان الاجتماعي وبعد استشارة المجلـس الإداري ، ويتولى المدير العام           

، ويتمـتع بسلطة على المستخدمين     )1(تسيير الصنـدوق تحت مراقبة المجلس الإداري     

زائــرية فـي    ويحدد تنظـيم العمل في المصالح ويمثل الصنـدوق أمام المحاكم الج         

جميع أعمـال الحياة المدنية ، ويجوز أن يفـوض تحت مسؤوليته بعض سلطاته إلـى              

والمدير العام هو   . أعوان من الصندوق لتمثيله أمام المحاكم وفي أعمال الحياة المدنية           

الآمر بالصرف ويلتزم بالنفقات ويثبت الديون ويصدر الأوامر بالإيرادات والنفقات وله           

  . والترقيةالمستخدمين واتخاذ كل الإجراءات المتعلقة بالتوظيف والتسريحير صلاحيات تسي

         ويساعد المديـر العام في تسيير الصنـدوق عدة موظفين هم المديـر العـام            

، المدراء المركزيـون   ) عون المحاسبة (المساعد ، والعون المكلف بالعملـيات المالية       

 ويعين هؤلاء من قبـل وزيـر العمـل والحمــاية          ومدراء الوكالات عبر الولايات ،    

  .الاجتماعية بنـاءا على اقتراح المدير العام بعد استشارة المجلـس الإداري 

  فــهام والوظائـة المـية تأديــكيف – جـ          
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     يتشـكل الصندوق الوطني للتقاعـد من إدارة مركزية وهـي مقــر لـلإدارة             

وفروع إدارية أو فـروع مؤسـسة ويعتمـد         ) ولائـية ( ووكالات محلـية  )1(العامـة

  .الصنـدوق على لا مركـزية واســعة فـي التسيــير 

  ةــزيـالإدارة المرك – 1                    

         توجـد بالجزائر العاصـمة وتخضع لسلـطة المدير العام وأعـوان الإدارة          

للصندوق الوطني للتقاعد ، وتشمل     الذين سـبق ذكرهم ، تضم المركز والمقر الرئيسي         

  :المديريــات التالــية 

مكلفة أساسا بتنظيم ومراقبة تسيير المعاشات ومنح التقاعد، وضمان          :مديرية التقاعد * 

  . نشاط لجـنة الطعون المتعلـقة بالمنازعات في مجال الضمـان الاجتماعي

بالسهر علـى مراقبـة     وهي مكلـفة    : مديرية تسيير المسارات المهنية للمؤمنين    * 

  .وتأشـير المعطـيات المتعلـقة بالمسـارات المهنـية للمؤمنـين 

وهي مكلـفة بإنجـاز المخطـط الإعلامـي للـصندوق          : مديرية الإعلام والتنظيم  * 

  ...وتنفـيذ الدراسـات والمحـاسبة 

 ـ        :  المديرية العامة للمالية  *  ة مهمـتها تسيير الخزينـة وإنجـاز الميزانيـة المتوقع

  .للصندوق خلال السنة ومتابـعة وضعية المساهمات ، وكل أعمال المحاسبة 

  

  

   

   يةــالات الولائـالوك – 2                    

 وكالة ولائية عبر التراب الوطـني بمعدل وكالة واحدة في كـل            46         تتـوزع  

ـاعد مواطنيهـا   ولاية ، باستثـناء ولايتي إليـزي و تندوف اللتـين أسندت ملفات تق          

  .إلى وكالتي بشار وورقـلة 

   : )2(         وتتمـثل مهـام هـذه الوكـالات فيـما يلــي

                                                           
 يتضمن التنظـيم    1997 أبريل   16 الموافق ل    1417 محرم   04 القرار الوزاري مؤرخ في      - 1

   .1997 مايو 11 الصادر في 71ج رقم .ج.ر.الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد ج
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  .د ـــعامان معاشـات التقـــــ ض

  .ـ التكـفل بالمحـاسبة وضمـان تنفـيذ المعامـلات المالـية 

  ة يـمل مع مصـالح الصندوق الوطني للتأمينـات الاجتماعية للسهر على تغطــ الع

  . الحصص المخصصة للمساهمات المدرجة في فرعي التقاعد والتقـاعد المسبق     

  .ـ ضمـان التسيـير الدائـم للوسـائل الماديـة والبشـرية للوكـالة 

  .ـ تسيـير المسـار المهـني للمؤمنـين اجتمـاعيا 

   : فئات وذلك حسب عدد المتقاعدين03         وتصـنف الوكـالات الولائية ضمن 

   .)1( متقـاعد60.000يضـم الوكـالات التي تسـير أكـثر من  : الصنف الأول

  . متقـاعد 20.000يضـم الوكـالات التي تسـير أكـثر من  : الصنف الثاني

  . متقـاعد 20.000يضـم الوكـالات التي تسـير أقـل من  : الصنف الثالث

  :وعـددها ثلاثـة :  روعـــالف – 3                    

  في ولاية الجزائر ـويهتم بمعاشات ومنح التقاعد لموظ : رع الإدارةــــــف ـ 1

  ينـ ملفا للمؤمنين من الموظف40.000ير حوالي ـويس                               

  .الات ـي من الوكـــف الثانـوتعد من الصن                               

  فة ـ ملفا للتقاعد ويعمل بص9.000سير حواليوالذي ي: سة سونلغازـفرع مؤس ـ 2

  .لةـــمستق                                

  

  

  

  

  ة ــ ملفا للتقاعد ويخضع لوكال5.000ويسـير حوالي  : فرع السكـك الحديدية ـ 3

   .)2(الجزائــر العاصـمة                               

 ـ ـالوطني للتقاع ندوق  ـ         وبصورة إجمـالية يسير الص     1159000والي  ـد ح

  : مـوزعة كـالأتي )1(1999متقـاعدا حسـب إحصائـيات سـنة 

                                                           
  ) .ائر ووكالة ولاية وهرانوكالة ولاية الجز( في هذه الفئة توجد وكالتين فقط - 1
 وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، فعاليات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية الاجتماعيـة ،               - 2

   .262المرجع السابق، ص 



  159

  . ملفا للمعاش المنقول 500.186: نه ـادي مــد العـفا للتقاعـ مل1.051.326ـ 

  .بق ـــــــد المســفا للتقاعـــــ مل28.313ـ 

  .بي ـــــــد النســفا للتقاعـــــ مل42.858 ـ

  .ن ـدون شرط السـد بــفا للتقاعـــــ مل36.503ـ 

 ، حسب نفـس     )2(وناـ ع 3289ت  ـة للصندوق فقد بلغ   ـ         أما الموارد البشري  

  :  الإحصائـيات وهم مـوزعين في الوظــائف التالــية 

   . %5بة ــيا أي بنســـارا سامــ إط156 ـ

  . %15بة ــاديا أي بنســارا عــ إط506 ـ

  . % 53بة ـ أي بنس(maîtrise)ون ـ ع1745 ـ

  . % 27بة ـــيذي أي بنســون تنفـ ع882 ـ

  لغير الأجراءللضمان الاجتماعي الصندوق الوطني  : ثانيا                  

لقد سبـقت الإشـارة إلى أن إصلاح المنظومة الوطنية للضمان الإجتمـاعي                    

راء في النظام الموحد ، بحيث       قد أدمـج الضمـان الإجتماعي لغـير الأج      1983عام  

أوكـلت مهام تسيـير  التقـاعد لغير الأجراء للـصندوق الـوطني للتقاعـد ومهـام               

التأميـنات الإجتماعية لهذه الفئة من العمال للصندوق الوطني للتأمينـات الاجتماعيـة            

  .وحوادث العمل والأمــراض المهنــية 

عت بالمشـرع الجزائري إلى إعـادة              غيـر أن عوامل عدة وأسباب كثيرة دف      

إنشاء الصنـدوق الخاص بالعمال غـير الأجـراء من الناحيـة القانونيـة ، وذلـك              

لكنه لم يبدأ    . 1992 جانفي   04 المؤرخ في    92/07بمقتضى المرسوم التنفـيذي رقم     

 نظـرا للظـروف الاجتماعية والـسياسية      1995في مـزاولة مهـامه إلا في سـنة       

  . ت بهـا بـلادنا فـي تلـك المــرحلة التـي مـر

         ويتكـفل الصنـدوق الوطـني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء بالـضمان         

الاجتمـاعي لفئة العمال والمهنيين غـير الأجراء على حدا ، نظـرا لخـصوصـية             

التغطية الاجتماعية وظروف تحصـيل الاشتراكات لهذه الفئة مقارنة بنظـام الأجراء          

                                                                                                                                                                                
1   - LAMRI LARBI, OP.CIT. P29. 
2  - LAMRI LARBI, OP.CIT. P29. 
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 كما أن تكفل الصندوق بهـذه المهام يساعد على تحقيـق التـوازن المــالي فـي                 ،

  .ي ـمان الإجتماعـمختـلف صنـاديق الض

   هــــــسه و مهامـــتأسي ـأ           

 وبقيـت   )1(1958         تأسـس صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجـراء سـنة          

 حيث امتدت لتشمل الأمومة     1975 مهامه مختصـرة في أداءات التقاعد فقط حتى سنة       

  .  والمرض والعجـز والوفاة وكـل التأمينات الأخرى التي تخص هذه الفئة من العمال 

 لم يبق هذا الفرع قائـما بحد ذاته إذ وزعت مهامـه            1983         وإلى غاية سـنة    

عـية كالصندوق الوطني للتأمينات الاجتما   (على الصنـاديق المنشأة في تلك المرحـلة       

  .)2()وحـوادث العـمل والأمراض المهنية والصنـدوق الوطني للتقـاعد

         وقد مر نظام غير الأجـراء بعدة تعديلات من خلال المراسيم التنظيمية إلـى             

أن أعـيدت له الطبيعة القانونية كمؤسسة عمومـية ذات شخصية معنويـة واسـتقلال          

 ـ  92/07م  ـلتنفيذي رق مالـي وتسيير خاص وذلك بموجـب المرسوم ا       ي ـ الصادر ف

إلى  ... 1998 ،   1996ي  ـ والمراسـيم التنفيذية والمعدلة الصادرة ف     04/01/1992

  .أن استكمل عملية التكفل الشامل بالحماية الاجتماعية لكل المنخرطين غير المأجورين 

  :   ء في للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجرا)3(    وتتمثل المهام الأساسية

  .   تسيـير الخدمـات العينية والنقدية للتأميـنات الاجتماعية المقدمة لغـير الأجراءـ

  . تسيـير معاشـات ومنـح المتقـاعدين مـن فئة العمال غـير الأجــراء ـ

  .ندوق ــــ تحصـيل الاشتـراكات المخصـصة لتمـويل الصـ

  .   ن خدمــاته  تسجـيل المـؤمن لـهم اجتمـاعيا المستفيـدين مــ

 إعـلام المستفيـدين بما يخصـهم إضافة إلى المهام الأخرى الخاصـة بمجـالات             ـ

  .التغطـية المختـلفة التي يؤمنها هـذا الصنـدوق للمنخـرطين فـيه 

                                                           
1 - LAMRI LARBI, OP.CIT. P29. 
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3
 1993 مايو   15 الموافق   1413 ذي القعدة عام     23 مؤرخ في    93/119 مرسوم تنفيذي رقم     - 

يحدد إختصاصات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الخاص لغير الاجراء وتنظيمـه وسـيره             

   .1993 مايو 11 الصادر في 33ج عدد .ج.ر.داري جالإ
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  التنظيم الإداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  –بـ           

   المجلس الإداري - 1  

  يسيـر الصندوق الوطني للضـمان الاجتمـاعي لغـير الأجـراء مجلـس               

 عضـوا مشكـلا مـن ممثـلين عـن كـل العمال المهنيـين   21إداري يتكـون من    

غيـر المأجـورين الذين يمتهـنون التجـارة والصنـاعة والزراعــة والحــرف          

  :ويتحـدد تشكـيله بالأعضـاء التاليـين . والمهـن الحـرة 

  .الوطني المستوى تمثيلا على التجارية تعينهم المنظمات المهنية الأكثر ممثلين للمهن 6 ـ

  .ية ـــهن الزراعـــين للمـــــ ممثل4 ـ

  .  رة ــــهن الحـــين للمـــــ ممثل4 ـ

  .ية ـــهن الحرفـــين للمـــــ ممثل4 ـ

لمنـصـوص   ممثـل واحـد لمستخـدمي الصنـدوق تعينـه لجنـة المساهمـة ا        ـ

   .)1(مول بهاــيم المعــعليـها فـي التشـريع والتنظ
   امـــر العـــالمدي ـ 2  

 مديرين مركزيين   7         يسـير الصندوق مدير عام يسـاعده مدير عام مساعد و        

  .ة ــهام عامـــين بمـــومستشارين مكلف

وزيـر العمـل             ويتم تعيـين المدير العام بمرسـوم ، بناء علـى اقتــراح            

  . س الإداري ـتشارة المجلــد اسـوالحماية الاجتمـاعية بع

  ندوقـــلة الصـهيك ـ 3  

  : ولايـة في 48         يتمـثل الهيـكل الإداري الـذي يمـتد عـبر 

 وكالة جهوية   13 مديريـات مركزية تشرف على      07 مديـرية عامـة مكونـة من      ـ

  .صا ـــباكا متخصـــ ش60 فرعا ولائيا و35و

  :موزعين على النسب التالية .  عامـلا 2100         ويشـغل الصنـدوق حـوالي 

  .  منـهم حاملـي شهـادات علـيا %25 ـ

الصندوق الـوطني للتقاعـد والـصندوق       ( محـولة من الصنـاديق الأصلية      %50 ـ

  ) .يــماعــمان الاجتــالوطني للض

  .دة ـــــمال مسانــ ع%15 ـ
                                                           

  . المذكور أعـلاه 93/119 المرسوم التنفيذي رقم - 1
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   . )1(فةـــ مختلئاتـ ف% 10ـ 

تسيير التقاعد  ير الأجراء ب  ـالوطني للضمان الاجتماعي لغ   ندوق  ـ         ويلتزم الص 

د و كل القوانــين     ـلق بالتقاع ـ ، المتع  83/12ون التقاعـد   ـقا لقان ـلهـذه الفئة طب  

  .المعـدلة والمتمـمة لـــه 
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         إن الغـايـة المرجـوة مـن خـلال دراسـتـنا لموضـوع التقـاعـد هي  

محـاولـة نزع صفة الاستئثـار عن هذا الموضـوع التـي ظلـت حكـرا علــى            

المرافـق الإداريـة ، والمسـاهمة فـي إعـلام العمــال وتعريفــهم بحقـوقهم            

نات الضرورية والمقارنة مـع     التقاعـدية مـع الحرص علـى تقديـم الشـرح والبيا      

  .القوانين الأجنبية كلما كان ذلك مفـيدا وهذا لتسهيل الفهم ورفع كل غمـوض 

         لقد بينت في هذه الدراسة أن ضمان التقاعد لم يعد حكرا على موظفي الدولـة               

ج كما ابتدأ في أول الأمر ، فانتشار الأفكار الاجتماعية وظهور الثورة الصناعية وما نت             

عنها من نشوء الطبقة العاملة ، دفعت إلى مد مظلة ضمان التقاعد لجميع العمال أجراء               

 …وظف والأجيروالحرفي والتاجر ورب العمل    مكانوا أم غير أجراء فاصبح من حق ال       

و غيرهم ، بانخراطهم في نظام التقاعد ودفع اشتراكاته ، التأمين علـى الحيـاة ضـد                 

ن تحت كفالتهم ، مدخولا     ــبالتالي لأفراد أسرهم الذي   المخاطر وأن يضمنوا لأنفسهم و    

روف المـستـجدة   ـشهريا أو تعويضا محددا كان أو جزافيا ، يمكنهم من مواجهة الظ           

م التي كانت تـأتيهم  ــومتطلباتها عند توقفهم عن النشاط وانقطاع أجورهم أو مداخيله    

  .مل ـــبالع

دية في بدايـة ظهورهـا هـو تعـويض                  وإذا كان الهدف المباشر للنظم التقاع     

الأشخاص الخاضعين لأحكامها وحمايتهم من مخاطر الشيخوخة والعجز والوفاة فإنها لم          

تعد في الوقت الحاضر مجرد مطلب إنساني واجتماعي فحسب بل أصبحت ضـرورة             

اقتصادية تعمل جميع الدول على اختلاف مبادئها السياسية من اجـل توفيرهـا لكافـة               
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عد أن ثبت علميا أن التطور الاقتصادي والاجتمـاعي يتصاعدان طردا مع           مواطنيها ب 

  . ارتفاع مستوى المعيشة ومع توفير الاطمئنان للمواطنين على حاضـرهم ومستقبلهم 

        وهكذا أصبح التقاعد حالة أساسية من حالات إنهاء العمل وهي مقررة للعامـل             

مه في العمـر ، يترتـب عنهـا حقـوق           حين يصبح غير قادر على الإنتاج بسبب تقد       

وواجبات فالتقاعد حق وواجب في نفس الوقت ، حق يتأسس من العمل لفتـرة محـددة                

ودفع اشتراكات معينة ، وواجب يحتم على الدولة تأمين دخل تعويضي كاف لمواطنيها             

ن الذين خدموها في فترة شبابهم ، والراتب التقاعدي هو الثمرة التي يجنيها العامل المس             

له بالاستقطاعات من أجرته أثنـاء فتـرة عملـه           في شيخوخته وقد حقت له لما تراكم      

  . مضاف إليها التعويض لما أداه من خدمة 

         لقد أبرزت في هذا البحث الأهمية البالغة لنظام الضمان الاجتماعي وخصوصا           

لتي ترجمته فـي    نظام التقاعد ، هذا النظام الذي أثبت نجاعته وحيويته في كل الدول ا            

نظمها بخطط مدروسة على ضوء إحصائيات وبيانات ثابتة وشروط خاصة ومحددة مع            

الأخذ بعين الاعتبار كل الجوانب الاجتماعية والنفسية والاقتصادية والـسياسية سـواء            

بالنسبة للأفراد أو للمجتمع ، مع إيجاد جهاز ضليع ومقتدر يسير هذا النظام ويحـسن               

  .          لما اقتضى الأمر أداءاته ومزاياه ك

 ـ            ت ـ         لقد ثبتت نجاعة هذا النظام في الجزائر أيضا بعد الإصلاحات التي حدث

 الهادفة إلى توحيد نظام الحماية الاجتماعيـة للعمـال وتوحيـد الحقـوق              1983عام  

والامتيازات ونتجت عنها منظومة وطنية للتقاعد تعتبر مكتسب إجتماعي هام وحصيلة           

  .جهد مستمر عبر أجيال عديدة ،لما تضمنه من أداءات عمل و

         وترتكز قاعدة النظام الجزائري للتقاعد على أساس التوزيع والتـضامن بـين            

فئات شتى من الطاقات العاملة ويستمد موارده المالية من اشتراكات العمال والمؤسسات            

  .المشغلة ودعم الدولة 

اب إلى نظام التقاعد والأهداف التي جاء مـن اجلهـا                    إن كيفية وشروط الانتس   

توجب عليه التكفل بالخدمات والأداءات كمساهمة في الحفاظ علـى القـدرة الـشرائية              

للمواطنين عندما يفاجئوا بمصيبة التوقف عن العمل بسبب المرض أو الوفاة أو فقـدان              

  .القدرة وبسبب الكبر في السن وكذلك لذوي حقوقهم بعد وفاتهم 
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         كما أن صيغة تمويله تجعل من الطبيعي أن يتـأثر هـذا النظـام بالوضـعية             

الاقتصادية والاجتماعية لبلادنا التي تعيش أزمة متعددة الأشـكال ، فنظـرا لتـدهور              

مستوى الشغل وارتفاع نسبة البطالة وانتشار العمل غير الرسمي والذهاب المكثف إلى            

قص في موارد هذه الهيئة ووقوعها فـي مـشاكل          التقاعد من طرف الأجراء ، سجل ن      

مالية إضافة إلى الآثار التي انعكست عليها من جراء مساهمتها في حل بعض المشاكل              

كإنشاء التقاعد المسبق والتقاعد بدون شرط السن والتحفيز على الإحالة علـى التقاعـد              

  .النسبي بغية توفير مناصب شغل للتخفيف من مشكل البطالة 

 إن التقديم الشامل لهذا النظام من خلال وضعيته وأهميته ودوره بالنسبة للعمال                    

المتقاعدين والعمال الحاليين الذين هـم متقاعـدوا الغـد ، يلـزم الدولـة والـشركاء                 

بالحفاظ عليـه وتثمينـه     ) الإتحاد العام للعمال الجزائريين وأرباب العمل     (الإجتماعيين  

وعلى العموم فقد جاءت منظومة التقاعد المنشأة       . اته  وتحسين موارده وترسيخ  مكتسب    

 والقوانين المعدلة والمتممة له بتغييرات جوهرية انطلاقا من استراتيجية          1983بقانون  

  .التنمية الإقتصادية على أساس التنمية الاجتماعية 

  :              ومن خلال دراستي لهذه المنظومة توصلت إلى بعض الملاحظات أهمها 

 على توحيد نظم التقاعـد      1983 أنه بالرغم من تركيز أهداف قانون التقاعد لسنة          ـ 1

 مثل الأمر رقم    )1(لامتيازات والأداءات إلا أن نصوص لاحقة خرجت عن هذا المبدأ           ل

 المعدل والمتمم لقانون التقاعد الذي ينص على وجود التقاعد التكميلـي الـذي              96/18

   .83/12 من قانون التقاعد 55ألغيت صناديقه بموجب المادة 

 ـ           ـ 2 ون ـ تأخر صدور بعض المراسيم التنظيمية المتممة لتطبيق بعض المواد في قان

منه والتي يقرر فيها تخفيض السن القانونيـة للعمـال          ) 07( مثل المادة السابعة   83/12

 بتـسديد   96/18الذين يشتغلون في الأعمال الشاقة والخطيرة ويلزم المستخدم بـالأمر           

اكات جزافية لذلك ، لكنه لم يحدد قائمة الأعمال الشاقة هذه ولا الشروط المناسـبة         اشتر

   .)2(لكل عمل ولا نسبة الاشتراك الجزافي

                                                           
   .73لمرجع السابق ص التسريح لسبب اقتصادي ، ا.  عطاالله ، بوحميدة - 1
 المعدلة  للمادة السابقة من      96/18 جاء في المادة الرابعة الفقرة الثالثة والرابعة من الامر رقم            - 2

 تحدد بأنه سيصدر مرسوما تنفيذيا لتحديد المناصب التي تتميز بظروف خاصة            83/12القانون رقم   

  .م يصدر إلى اليوم وذلك بتحديد نسب الإشتراكات الاضافية عن طريق التنظيم ول



  167

  . نظام التقاعد مرتكز على التـضامن المهنـي فقط ـ 3

 تم تأسيس التقاعد المسبق والتقاعد دون شرط السن بدون تحديد الكيفيات المناسبة             ـ 4

نجم عن ذلك تحمل الصندوق الوطني للتقاعد لأعباء هذين الإجراءين دون           للتمويل ، و  

  .مساهمة ماليـة 

 عجز الصندوق الوطني للتقاعد عن المحافظة على التوازن المالي مثلمـا بينتـه              ـ 5

  .التحاليل و الدراسات للوضعية الماليـة 

شـتراكات   أن الصندوق الوطني للتقاعد يشتكي من النقص الفادح في تحـصيل ا            ـ 6

 مليون عامل فقط رغم أن      2.5العمال ، إذ انه لا يتحصل سوى على اشتراكات حوالي           

  . ملايين عامــل 6عدد العمال في الجزائر يفوق 

   شح نسبة كبيرة من المؤسسات الخاصة في تمويل الصندوق الوطني للتقاعد وذلك ـ 7

 مليون عامل   )1(1.5جود  بعدم التصريح بالعمال حيث تشير الإحصائيات الرسمية إلى و        

 3غير مصرح به وتذهب تقديرات موازية إلى أن عــدد هــؤلاء العمـال يفـوق                

 ملايين عامل نـشيط     6ملايين عامل باعتبار أن عدد العمال النشطين حاليا بلغ حوالي           

  .أغلبهم من القطاع الخاص 

للـصندوق   تأثير اقتصاد السوق على نظام التقاعد حيث اصبح الانتعاش المـالي             ـ 8

  .الوطني للتقاعد مرهون بالإنعاش الاقتصادي 

 من الأجر الخاضـع     %16 إلى   %07 عرفت نسبة الاشتراك ارتفاعا ملحوظا من        ـ 9

  .لاشتراكات الضمان الاجتماعـي 

 إن التعديلات المتممة التي تطرأ على قوانين التقاعد إنما هي من صنع الحكومة              ـ 10

  .     دور المشرع الذي يسنها في أحكام قانونيـة والشركاء الاجتماعيين ثم يأتي 

        وكحلول لما سبق ذكره ، في ختام هذا البحـث ، ارتأيـت أن أقـدم بعـض                  

  :الاقتراحات تتلخص فيما يلي 

 إبقاء نظـام التقـاعد الحالي المرتكـز على العـدالة والتوزيـع والحفـاظ           ـ 1    

 وحـماية المكتـسـبات التـي ناضــل      عليـه وتوسـيع قاعـدة المشتركـين فـيه    

  .وكافـح من اجلــها العمــال 

                                                           
 حوار أجرته الصحيفة مع مـدير       3697 عدد   2003 فيفري   05جريدة الخبر اليومية بتاريخ      - 1

  الصندوق الوطني للتقاعد
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 ـ2      مراجعة بعض أحكام قانون التقاعـد في الجزائر ، وتكملتها وجعلها تتماشى  

وتنسجم مع الواقع العمالي والمتغيرات الحالية ، وتكيفها مـع المتطلبـات الاقتـصادية       

العمال الذين يشتغلون في مناصب عمل      والاجتماعية الجديدة كخفض سن التقاعد لفئـة       

  .شاقة وتلحق أضرارا بهم 

 ترسيخ مبدأ التضامن بين العمال في مختلـف النـشاطات وبـين الأجيـال               ـ 3    

  .واستبدال التضامن المهني بالتضامن الوطني ) غير المشتغلين/المشتغلين(

لمعمول بهما لا    إدخال تعديلات ضرورية في الجهازين التشريعي والتنظيمي ا        ـ 4    

سيما في مجال التقاعد المسبق والتقاعد بدون شرط السن ، بعد أن ثبت عدم فعاليتهمـا                

  .إذ لم يتم التوصل إلى النتائج الإيجابية في ميدان التشغيل ولا التوازن المالي 

وق ـد إلى ما ف   ـ إدخال أكثر مرونة بالنسبة للسن القانونية للإحالة على التقاع         ـ 5    

  .نة نظرا للتطور الحاصل على المستوى الصحي ــ س60

توى التشريع بإصدار قوانين    ـمال غير الأجراء على مس    ـئة الع ـفل بف ـ التك ـ 6    

  .هم ـخاصة ب

 إبعاد فكرة الخوصصة التي تنادي بها بعض الآراء كحل للمشاكل التي تعاني             ـ 7    

لتقاعد يؤدي إلى المتاجرة بها     منها المنظومة الوطنية للتقاعد ، لان خوصصة صناديق ا        

فيصبح الخطر الاجتماعي بضاعة تجارية مفرغة من كل محتوى اجتماعي و بالتـالي             

  .إلى تراجع فكرة التكافل الاجتماعـي 

 بالنسبة للحد الأقصى من الراتب التقاعدي أقترح أن يلغى القيد الموجود فـي              ـ 8    

د العادي إلى الراتب الذي كان يتقاضاه        كي يصل المعاش التقاعدي في التقاع      17المادة  

  .العامل أثناء الخدمة خاصة بالنسبة للفئة ذات الدخل الضعيف 

 ـ أما بالنسبة للمحافظة على التوازن المالي لنظام التقاعد فإن ذلك فـي رأ             ـ 9     ي ي

  :يتطلب عدة إجراءات منها 

 لصناديق التقاعد إضافة     يجب ربط إعادة تثمين المعاشات التقاعدية بالقدرات المالية        ـ 

  .إلى القدرة الشرائية و ليس بتطور الأجور 

 تكييف نظام التقاعد مع اقتصاد السوق بإيجاد ميكانزيمات وآليات لتسييره وتنظـيم             ـ 

  .عقلاني لأداءاته دون المساس بالتوازن المالي لصناديق التقاعد ولا بحقوق المتقاعدين 



  169

ين العام والخاص من اجـل التـصريح الحقيقـي           إنشـاء نظام مراقبة على القطاع     ـ 

  .بالعمال ، وكذلك بمبلغ الأجور لضمان المداخيل المالية للصندوق الوطني للتقاعد 

 إعادة تنظيم المفتشية العامة للعمل ودعمها بقوة قانونية للعمل ميـدانيا ،  لمراقبـة                ـ 

جباري في نظام الضمان    العمل و فرض التطبيق الصارم للقوانين المتعلقة بالانخراط الإ        

  .الاجتماعي بالنسبة للعمال غير المصرح بهم

 وضع آليات تمكن من تطبيق الصرامة في تسديد الاشتراكات وتحـصيلها بقـوة              ـ  

  .القانون وكذلك الديون التي على عاتق المؤسسات العامة والخاصة لهيئات التقاعد 

عدم التصريح بهـم مـن طـرف         توعية العمال أنفسهم بالأضرار التي تلحق بهم ب        ـ  

  . أرباب العمل وعدم التزامهم بدفع اشتراكات الضمان الاجتماعي وحقوق التقاعد 

ة من الاسـتمرار    ـة التقاعدي ـتى تتمكن المنظوم  ـرى أنه ح  ـير ن ـ       وفي الأخ 

 ـ  ـها والتي أنشئ  ـلة إلي ـيام بالمهام الموك  ــفي الق   ـ ـت من أجل فاظ علـى   ـها والح

 ـاع عنها ، و دفع شبح الخوص      ـمال والدف ـها الع ـ حقق المكتسبات التي  صة الـذي   ـ

هدها الوطن والتي أدت إلى تغييرات      ـددها ؛ أن تواجه التحدي للتغييرات التي يش       ـيه

على مستوى اقتصادنا ، وبالتالي انعكست على المستويات المعيشية للمـواطنين ، وأن             

 ـ   ـق إلا بدراسات علم   ـذلك لا يتحق    ـ   ية جادة والأخذ بع رات ــين الاعتــبار المؤث

  .والنتائـج من أجل مرحـلة جديـدة 
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  المراجع باللـغة العـربـية : أولا 

   : الكتب بالعـربــية / 1
   مطبوعات المكتب الإسلامي ، الطبعة.الدستور الإسلامي.  أبو بكر ، الجزائـري- 1

  . هـ 1391     الثانية 
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  التنظـيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري علاقة.  أحمـية ، سليمان- 2

   .1998ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء الثاني ، : الجزائر. العمل الفردية     

  دار:  القاهرة .المبادئ النظرية في التأمينات الاجتماعية.  ألفـونس شحاتة ، رزق- 3

   .1981     وليد للطباعة الحديثة ، 

  : القاهرة.التأمينات الاجتماعية دراسات اقتصادية وتمويلية.  ألفونس شحاتة ، رزق- 4

   .1979     دار نافع للطباعة ، 

   الوظيفة العـامة دراسةالفاصل غير التأديبي في قانون. بوحميدة ، عطااللـه.  د- 5

  .1990-1989السنة الجامعية :الجزائر ). رسالة ماجستير غير منشورة(مقارنة      

  أطروحة لنيل دكتوراه الدولة(التسـريح لسبب اقتصادي. بوحميدة ، عطااللـه.  د- 6

   .2001: الجزائر ) .      في القانون

  رات المكتبة العصرية ، الجزءمنشو: بيروت . القانـون الإداري.  زهدي ، يكن- 7

  .     الثاني بدون تاريخ 

  المطبعة:  القاهرة .التأمينات الاجتماعية في البلاد العربية. حلمي مراد ، محمد.  د- 8

   .1982-1981     العالمية بالقاهرة ، 

  : ليبيا .الضمـان الاجتماعي ودوره الاقتصادي والاجتماعي. حـوات ، علي.  د- 9

   .1990ر الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان ، الطبعة الأولى ،      الدا

  مطابع دار: القاهرة . موسوعة قوانين التأمينات الاجتماعية.  محمد ، فهيم أمين- 10

  .        الشعب ، الجزء الأول بدون تاريخ 

  يالمكتب الجامع:  الإسكندرية .رعـاية المسنين اجتماعيا.  محـمد ، سيد فهمي- 11

      .1984الحديث ،        

  نظام المعـاشات والادخار للعاملين المدنيـين.  محـمد ، عـبد المجيد مـرعي- 12

   .1970 - 1969عالم الكتب ، :  القاهرة .بالدولة       

  

  الاستقـالة واتفاقات الإنهاء الاقتصادي في. عدوي ، مصطـفى عبد الحميد.  د- 13

        .1990جامعة المنوفية ، :  القاهرة .د المدةعقد العمل غير محد       

  : الإسكندرية.الوسـيط في التأمينات الاجتماعية. مصطفى ، محمد الجـمال.  د- 14

   .1975       مؤسسة شباب الجامعة ، الجزء الأول ، 
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  ).رسالة دكتوراه.(الضمان الاجتماعي دراسة مقارنة.  نصحي ، عباس رمضان- 15

   .1956دار الهناء ، : ة        القاهر

  المكتـبة الثقافية ، الهيئة . دراسة اسلامـية في العمل والعماللبيـب السعيد ، . د - 16

     .118 ، ص 1970       المصرية العامة للتأليف والنشر ، 

  تأمين الشيخوخة والعجـز والوفـاة للعاملين في النظـام. سامـي ، نجيب.  د- 17

  .1978مطبعة عابدين ، : اهرة  الق.المصري       

  تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة للعاملين في النظام المصري. سامي ، نجيب.  د- 18

  .1981دار النهضة العربية ، الطبعة الرابعة ، :  القاهرة .دراسة تحليلية       

  بعةمط: الإسكندرية . نظام التأمينات الاجتماعية. سمـير ، عبد السيد تناغو.  د- 19

  .       منشأة المعارف ، بدون تاريخ 

   .1979:  القاهـرة .التأمـينات الاجتـماعية.  عادل عبد الحمـيد ، عز- 20

  .النظام القانونـي لتقاعد موظـفي الدولة دراسـة مقارنة .  عامر ، محمد علي- 21

   .1978: جامعة بغداد ) كجزء من مطلبات درجة الماجستير في القانون       (

  :  بيروت .التأمينات الاجتماعية في الدول العربية. سلمان عبد الملك ، عامر.  د- 22

   .1990       دار العلم للملايين ، الطبعة الأولى ، 

  الضـمان الاجتماعي دراسـة مقارنـة وتطبيقه في . صادق ، مهدي السعيد.  د- 23

   . 1957دار الفكر العربي ، : القاهرة . العراق       

   .1986المؤسسة الوطنية للكتاب ، :  الجزائر .مرشد المجاهد.  قوقة ، علي- 24

  دار الألفي : القاهرة . موسوعة التأمينات الاجتماعية. رمضان ، جمال كامل.  د- 25

   .1999       لتوزيع الكتب القانونية بالمنيا ، الطبعة الأولى ، 

  على موظفي الدولة وأعوان الجماعات نظـام التقاعد المطبق . محمد ، حنين. ذ- 26

   .1992الهلال العربـية للطباعة والنشر ، : الرباط . المحلية        

  

  

  ترجمة مركز (الضمان الاجتماعي.  المديرية العامة للتكوين والإصـلاح الإداري- 27

  .الجزائر )        التكوين الإداري
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 ، دار أبـو     نون التأمينات الاجتماعية  أصول قا . حسام الدين كامل الأهواني     .  د   - 28

   .1994المجد للطباعة 

   :المقالات والمجلات / 2

  فعالـيات الندوة الوطنية الأولى حول الحماية  وزارة العمل والحماية الاجتماعية ، - 1

   .2000نشر المعهد الوطني للعمل ، : الجزائر  . الاجتماعية     

  تطور أنظمة الحماية الاجتماعية وآفاق . تماعي المجلس الوطني الاقتصادي والاج- 2

  .2001الدورة الثامنة عشر ، جويلية. وشروط وكيفيات ضمان توازنها المالي     

  انتهاء الخدمة ببلوغ السن القانونية وفقا لنظام العاملين المدنيين . " عطية ، نعيم.  د- 3

   ، الشعبة المصرية للمعهد الدولي مجلة العلوم الإدارية" .      بالـدولة وبالقطاع العام

   .  1968 ، 01     للعلوم الإدارية ، السنة العاشرة ، العدد 

   ، السنة الثـانية ، الفترة 01 الجريدة الرسمـية لمداولات مجلس الأمـة ، العدد - 4

   .1999الدورة العادية الأولى ، .      التشريعية الأولى 

  من أجل إجراء واحد وفريد لتصفية معاشات التقاعد " ،  وزارة الحماية الاجتماعية - 5

   .1986 ، 01 ، العدد الحماية الاجتماعية، "      الخاصة بالمجاهدين

  ". مـدد الاشتراك في نظام التأمين الاجتماعي دراسة تحليلية. " محمد حامد الصياد– 6

   .1998 ، 414العدد : القاهرة ) كتاب العمل     (

   العدد .المجلة العربية". المتقـاعدون ووقت الفراغ"ز بن علي غريب ،  عبد العزي- 7

   . 1998 ، المملكة العربية السعودية ، 14     

  الدار  . سلسـلة التكويـن الإداري". التقاعــد. "المير ، خالد.  قاسمي ، إدريس- 8

   .1991مطبعة النجاح الجديدة ، الطبعة الأولى ، :        البيضاء

  أهمـية المرونة في ربـط سـن التقاعد . " المركز العربي للتأمينات الاجتماعية – 9

  منظمة العمل ".        لاستحقـاق معاش الشيخـوخة لبعض الفئـات المؤمـن عليها 

   .1991:  صنعاء .العربية       
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  :النصوص القانونية -أ 

   يتضـمن تمـديد العمل 31/12/1962 المـؤرخ في 157 - 62انون رقم  الق- 1

  .     بالتشريع الساري المفعول 

   يوليو سنة  02 الموافق 1386 صفر عام 12 مـؤرخ في 133 - 66 أمر رقم - 2

   .46ج العدد .ج.ر. ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ج1966     

   غشت 02 الموافق 1398 رمضان عام 01 المؤرخ في 12 - 78 القانون رقم - 3

   .32ج العدد .ج.ر. يتضمن القانون الأساسي العام للعامل ج1978     سنة 

   1999 أفريل 05 الموافق لـ 1419 ذي الحجة 19 المؤرخ في 99/07 قانون - 4

   . 1999 أفريل 12 الصادرة في 25ج رقم .ج.ر.     يتعلق بالمجاهد والشهيد ، ج

   يوليو 02 الموافق 1403 رمضان عام 21 المؤرخ في 11 - 83 القانون رقم - 5

   .28ج العدد .ج.ر. يتعلق بالتأمينات الاجتماعية ج1983     

   يوليو 02 الموافق 1403 رمضان عام 21 المؤرخ في 12 - 83 القانون رقم - 6

   .28ج العدد .ج.ر. يتعلق بالتقاعد ج1983     

   12 الموافق 1408 جمادى الأولى عام 22 المؤرخ في 01 - 88رقم  القانون - 7

   يتضمـن القانون التوجيهي للمؤسسـات العمومية الاقتصادية 1988     يناير سنة 

   .2ج العدد .ج.ر.     ج

   أفريل 21 الموافق 1410 رمضان عام 26 المؤرخ في 11 - 90 القانون رقم - 8

   .17ج العدد .ج.ر.لعمل ج يتعلق بعلاقات ا1990     سنة 

   08 الموافق 1411 جمـادى الثـانية عام 22 مؤرخ في 01 - 91 قانون رقم - 9

   .02ج العدد .ج.ر. يتعلق بتقاعد أرامل الشهداء ج1991     يناير سنة 

   22 الموافق 1419 ذي الحجـة عـام 05 مؤرخ فـي 03 - 99 قانون رقم - 10

   21 المـؤرخ في 12 - 83ويتمـم القانون رقم  ، يعـدل 1999       مارس سنة 

   والمتعلـق بالتقـاعد 1983 يولـيو سنة 02 المـوافق 1403       رمضـان عام 

   . 20ج العدد .ج.ر.       ج
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   يوليو سنة 06 الموافق 1417 صفر عام 20 مـؤرخ في 18 - 96 أمر رقم - 11

   رمضان عام 21 المـؤرخ في 12 – 83 ، يعدل ويتمكم القانون رقم 1996       

   . 42ج العدد .ج.ر. والمتعلق بالتقاعد ج1983 يوليو سنة 2 الموافق 1403       

   مايو سنة 31 المـوافق 1418 محرم عام 24 مؤرخ في 13 - 97 أمر رقم - 12

   رمضـان عـام 21 المؤرخ في 12 – 83، يعدل ويتمكم القانون رقم 1997       

   .38ج العدد .ج.ر. والمتعلق بالتقاعد ج1983 يوليو سنة 2وافق  الم1403       

  ق ــ المواف1414 شوال عام 30 مؤرخ في 04 - 94 مرسوم تشريعي رقم - 13

   يوليو سنة 02 المؤرخ في 11– 83 ، يعدل القانون رقم 1994 أبريل سنة 11      

   .20ج العدد .ج.ر. والمتعلق بالتأمينات الاجتماعية ج1983       

   الموافق 1414 شوال عام 30 المؤرخ في 05 - 94 المرسوم التشريعي رقم - 14

   يوليو سنة 02 المؤرخ فـي 12-83 يعدل القانون رقم 1994أبريل سنة 11       

   .20ج العدد .ج.ر. والمتعلق بالتقاعد ج1983       

   1414  ذي الحـجة عام15 مـؤرخ في 10 – 94 المرسوم التشـريعي رقم - 15

   .34ج العدد .ج.ر. ، يحدد التقاعد المسبق ج1994 مايو سنة 26       الموافق 

   1414 ذي الحـجة عام 15 مـؤرخ في 11 – 94 المرسوم التشـريعي رقم - 16

  ، يحدث التأمين على البطالة لفائدة الأجراء اللذين   1994 مايو سنة 26       الموافق 

  .34ج العدد .ج.ر.ة لا إرادية لأسباب اقتصادية ، ج       قد يفقدون عملهم بصف

   الموافق    1414 ذي الحجة عام 15 مؤرخ في 12 - 94 مرسوم تشريعي رقم - 17

   ، يحدد نسبة توزيع الاشتـراك في الضمـان الاجتماعي 1994 مايو سنة 26       

   .34ج العدد .ج.ر.       ج

   الموافق 1415 محـرم عام 26ي  مؤرخ ف187 - 94 مرسوم تشريعي رقم - 18

   ، يحدد نسبة توزيع الاشتـراك في الضمان الاجتـماعي 1994يوليو سنة 06       

   .44ج العدد .ج.ر.       ج

   20 الموافق 1405 ذي الحجـة عام 04 مؤرخ في 223 - 85 مرسوم رقم - 19

  ج .ج.ر.ج يتضمن التنظيم الإداري للضمـان الاجتماعي 1985       غشـت سنة 

   .35       العدد 
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   30 الموافق 1410 رجب عام 03 مؤرخ في 45 – 90 مرسـوم تنفيذي رقم – 20

   ، الفقـرة الأولـى ، من 4 يحدد الأجـل المحدد في المادة 1990       يناير سـنة 

   المتـعلق بكيفـية 1985 فبراير سنة 09 المؤرخ في 32- 85       المرسوم رقم 

   بعنـوان التقاعد 1985تماد بعض فترات العمل المؤداة قبل أول ينـاير سنة        اع

   .05ج العدد .ج.ر.       ج

   الموافق 1410 ذي القعدة عام 02 مؤرخ في 155 - 90 مرسوم تنفيذي رقم - 21

   09 المؤرخ في 32 – 85 يتضمن إلغـاء المرسوم رقم 1990مايو سنة 26       

   المتعلق بكيفـية اعتماد بعض فترات العمل المؤداة قبل أول 1985       فبراير سنة 

   .22ج العدد .ج.ر. بعنوان التقاعد ج1985       يناير سنة 

   الموافق 1410 ذي الحجة عام 22 مؤرخ في 215 - 90 مرسوم تنفيذي رقم – 22

   يتضمن إدراج عنصر خاص بمنح المرتبات ، في أساس 1990يوليو سنة 14       

   .29ج العدد .ج.ر.     حسـاب معاش التقاعد ج  

   1411 ربـيع الثاني عام 22 مـؤرخ في 364 - 90 مرسـوم تنفيذي رقم – 23

   يتضمن إدماج التعويض الخاص الإجمالي الذي 1990نوفمبر سنة 10       الموافق 

  ج .ج.ر.       يتقاضاه بعض موظفي التعليم العالي في أساس حساب معاش التقاعد ج

   .50       العدد 

   1412 جمـادى الثانـية عام 28 مـؤرخ في 07 - 92 مرسوم تنفيذي رقم - 24

   ، يتضمـن الوضع القانوني لصناديق الضمان 1992 يناير سـنة 04       الموافق 

   .02ج العدد .ج.ر.       الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماعي ج

   1417 جمادى الأولى عام 05 مـؤرخ في 310 – 96ـذي رقم  مرسوم تنفي- 25

   المؤرخ في 31 – 85 ، يتمـم المرسوم رقم 1996 سبتمبر سنة 18       الموافق 

   الذي يحدد كيفيات تطبيـق الباب الثاني من القانون رقم 1985 فبراير سنة 09       

  ج .ج.ر.ق بالتقاعد ج والمتعـل1983يولـيو سنة 02 المـؤرخ في 12 – 83       

   .55       العدد 

   الموافق 1418 رجـب عام 10 مـؤرخ في 426 - 97 مرسوم تنفيذي رقم - 26

   ، يحدد المبلغ الأقصى للجمع بين معـاشات الأصـول 1997نوفمبر سنة 11       
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   .75ج العدد .ج.ر.       ج

   1419 الثانية عام  جمادى11 المؤرخ في 317 - 98 المرسوم التنفيذي رقم - 27

   يتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  1998 أكتوبر 03       الموافق 

   . 74ج العدد .ج.ر.       والإدارات العمومية ج

   24 الموافق 1407 جمادى الأولى عام 24 قرار وزاري مشترك مؤرخ في - 28

  ج .ج.ر. الوطني للمعاشات جوق يتضمن التنظيم الداخلي للصند1987سنة        يناير 

   .29       العدد 

   ، 1997 أبريـل سنة 16 المـوافق 1417 ذي الحجة عام 9 قرار مؤرخ في - 29

   .71ج العدد .ج.ر.       يتضمن التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتقاعد ج

   ، 1999 أبريل سـنة 15 الموافق 1419 ذي الحجة عام 29 قرار مؤرخ في - 30

   .35ج العدد .ج.ر.      يحدد مبلغ الزيادة غي المعاش على الزوج المكفول ج 

  :القرارات القضائية -ب 

   ، رقـم الملـف 11/10/1993 قرار المحكمة العليا ، الغرفة الاجتماعية بتاريخ - 1

  . ، غير منشور 137 ، فهرس 100001     
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  01ملحــــــق رقـم 
ق ـ المواف1403ام ـضان عـ رم21ي ــؤرخ فـ م12- 83م ـون رقــقان 

  ، المعــــدل والمتــمم د ـــلق بالتقاعـ يتع1983نة ـــو سـ يولي2
   1994 افريل 11 المؤرخ في 05-94بالمرسوم التشريـعي رقم 

   1996 جويلية 06 المـؤرخ في18-96ـم الأمـــــر رقـ

   1997 مـاي 31 المـؤرخ في13-97الأمـــــر رقــم 

   1999 مارس 22 المـؤرخ في 03-99والقانـــون رقــم 

  ةــيديـام تمهـأحك
  . د ـــيد للتقاعـام وحـظيس نـون إلى تأسـذا القانـدف هـيه : المادة الأولى       

   :ية ــبادئ التالــى المـد علـقاعـيد للتـظام الوحــالنوم ـيق  : 2ادة ــالم       

  .قوق ــر الحــقة بتقديــد المتعلــواعـيد القــتوح                     ـ 

  .يازات ـر الامتـقديـقة بتـد المتعلــواعـيد القــتوح                     ـ 

   .ل ـــــــــمويـيد التــتوح                     ـ 

   الحياة  ىمد  يشكل معاش التقاعد حقا ذا طابع مالي و شخصي يستفاد منه : 3المادة        

  اب الأولــالب

  يقــــال التطبــمج
ن هذا القانون ـفادة مـي الاستـق فـؤول الحـي: )قـبل التعديــل( 4ادة ــالم       

ؤرخ ـ الم11- 83م ـون رقـ من القان4 و 3ين ـي المادتـم فـشار إليهـللأشخاص الم

  .  والمتعلق بالتأمينات الاجتماعية1983  يوليو سنة2ق ـ المواف1403 رمضان عام 21في 



  189

   )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96المعدلة بالأمر رقم  ( :4ادة ــالم

م  ـن القانون رقـ م6  و4،  3واد ــيستفيد من هذا القانون الاشخاص المذكورون في الم

  .  لق بالتامينات الاجتماعية ــ و المتع1983  سـنة يوليو2ي  ـخ فؤرـ الم11 -  83

   :ي ـــي ما يلــد فــة للتقاعــقوق الممنوحــثل الحـتتم : 5ادة ـــالم       

      شاط العامل بالذات و يضاف ـر يمنح على أساس نـمعاش مباش ـ 1                     

  .فول ـزوج المكـن الـادة عـيه زيـإل                          

   :من ـــقول يتضــعاش منــم ـ 2                     

  ياة ،ـيد الحـى قـي علــزوج الباقـى الـعاش إلـم ـ أ                        

  ى ،ـــــــــتامــعاش لليـم ـ ب                       

  .ول ـــــــات للأصـعاشـم ـ ج                       

  يـــــــــانـاب الثـــــالب

  دــقاعـات التـعاشـم

  صل الأولـالف

  رــعاش المباشــالم
  سم الأولـالق

  عاشـي المـق فـروط الحـش

  دـفادة العامل من معاش التقاعـوبا استـوقف وجـتت) قبل التعديل (: 6ادة ـــالم       

   :ين ــــلتاليين اــفاء الشرطـى استيـعل                       

     ل  ـبة للرجـل بالنسـى الأقـ علالعمرنة من ـين سـوغ ستـبل                       ـ 

  . بة للمرأة ــين سنة بالنسـس وخمسـخم                           

  .ل ـى الأقـمل علـي العـنة فــشر سـسة عــضاء خمـق                       ـ 

 من هذا القانون خلال فترة تساوي 59وص عليها في المادةصدة الدنيا،المنينبغي أن تكون الم

مان ـد استوجبت القيام بعمل فعلى و دفع اشتراكات الضـلك المدد قـى الأقل نصف تـعل

  . عاش التقاعدـن مـتفادة مـه الاسـنى لـتى يتسـل ، حـرف العامـالاجتماعي من ط

  .وم ـــب مرسـادة بموجــالمذه ـيق هــيات تطبـدد كيفــتح      ـ 
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ف ـ تتوق)1996 جويلـية 06 المؤرخ في 18- 96المعدلـة بالأمـر رقـم (  :6 ادةـالم 

      ـ: ين ـين الآتيـفاء الشرطـد على استيـعاش التقاعـن مـل مـفادة العامـوبا استـوج

د ـغير انه يمكن احالة العاملة على التقاع على الاقل  سنة من العمر )60( ينـ بلوغ ستـ

  .لة ـــــنة كامــــــس) 55(بطلب منها ، ابتداء من الخامسة والخمسين 

  .مل ـــل في العـــنة على الاقــ س)15(ر ــسة عشـــضاء خمـق ـ 

، للاستفادة من معاش التقاعد ، ان يكون قد قام بعمل فعلي يساوي على )ة(يتعين على العامل 

  .ماعي ــمان الاجتـع اشتراكات الضـلاه ، ودفـقل نصف المدة المشار اليها اعالا

  يذي ـــوم تنفــب مرســذه المادة  بموجـيق هــيات تطبــدد كيفــتح

 والتي ستطبق 1997 ماي 31 المؤرخ في 13-97أضيفت بالأمر رقم (: مكرر6 المادة     

عد مع التمتع الفوري قبل السن المنصوص يمكن منح معاش التقا) 1997جويلية01ابتداءا من

   :الآتـــيةيات ــلاه في الحالات و وفق الكيفــ أع6ادةـعليها في الم

 دون أي شرط بالنسبة للسن إذا كان العامل الأجير قد أتم مدة عمل فعلي نتج عنها ـ1     

  . لـــنة على الأقــــس )32( ينـــين و ثلاثــاثن تعادل دفع إشتراكات

ي ـمن هذا القانون و تدخل ف 14تعتمد ضمن الشروط المنصوص عليها في المادة *        

     .نةـــــس )32( ينـــــــحساب مدة إثنين وثلاث

نات على المرض ـنوان التأميـالأيام التي تقاضى عنها العامل تعويضات يومية بع        *

  .ةــمل و البطالــوادث العــوالأمومة و ح

ترات العطل القانونية المدفوعة الأجر أو فترات الاستفادة من التعويض عن العطل ف        *

  . رــة الاجـــوعـالمدف

  .بق ـــد المســفادة من معاش التقاعــترات الإستـــف         *

مة الفعلية في الثورة التحريرية الوطنية كما هو منصوص عليها ـنوات المساهـس         *

  . ونــذا القانــ من ه22ادة ـمب أحكام الـبموج

نتج  لعامل الأجير الذي أدى مدة عمل فعلي،ايمكن  ،)50(  ابتداء من سن الخمسين ـ2     

فادة ـأن يطلب الإست ، نة على الأقلـس )20( نـعادل عشريـات تـنها دفع إشتراكـع

  .      بي ــــــد نســــــقاعـعاش تـــن مـم

نوات ـس )5(ه المنصوص عليها في الفقرة أعلاه بخمست مدتقلص سن العمل و        * 

  .لاتـــــــساء العامــــــبالنسبة للن
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روط الاعتماد المنصوص عليها في المقطع الأول من هذه ـــيق شــتطب        * 

  .ام كـــــــذه الأحــــــالمادة على ه

عة ـلة للمراجـ لا تكون قاب تصفى نهائيا المعاشات الممنوحة بموجب هذه المادة و ـ3     

  .ته على التقاعد ـد إحالـور بعـشاط مأجـودة العامل إلى ممارسة نـة عـفي حال

د في الحالات المنصوص عليها على المقطعين الأول ـم الإستفادة من التقاعــ تت ـ4     

  .     واه ـــير دون ســل الأجــن العامـب مـلاه بطلـي أعــــو الثان

  د قرار الإحالة على التقاعد بمقتضى هذه المادة المتخذة بصفة منفردة من طرفـعي*       

  . رـــم الاثــلا وعديــــدم باطـــالمستخ

  .     ادة ـفاة في إطار هذه المـ المعاشات المصعلى 16ادة ـام المكبق أحـ لا تط ـ5     

لون في مناصب تتميز بظروف يستفيد العمال الذين يعم:  )قبل التعديـل (7 ادةـالم       

    أعلاه6على قدرخاص من الضرر من المعاش قبل بلوغهم السن المنصوص عليها في المادة

 الدنيا ةبة و المدـمار المناسـذا الأعـوك، لاه ـشار إليها أعـمة المناصب المـو تحدد قائ

  . ومــب مرسـوجـ، بم بـذه المناصـي هـضاؤها فـب قـالواج

 يستفيد من المعاش قبل )1996 جويلية06 المؤرخ في18-96عدلة بالأمر رقم الم( :7المادة 

مل ـي مناصب عـ اعلاه ، العامل الذي يعمل ف6ها في المادة ـبلوغ السن المنصوص علي

  .رر ـــغة الضـروف بالــــتتميز بظ

ع ــن ، ضمن الشروط المنصوص عليها اعلاه ، دفـيترتب عن الاستفادة من تقليص الس

  .دم ــــق المستخــون على عاتــــية تكــتراكات اضافـاش

من هذه المادة وكذا الاعمار الأولى تحدد بمرسوم تنفيذي قائمة المناصب المذكورة في الفقرة 

  . ذه المناصب ــــالمناسبة و المدة الدنيا الواجب قضاؤها في ه

  .يم ــق التنظــن طريــية عــــب الاشتراكات الاضافــدد نسـتح

دة أولاد ـدا أو عـدا واحـين ولـى ربـلات اللائـيد العامـفـتست : 8ادة ـــالم      

دة عن ـن على أساس سنة واحـي السـض فـنوات على الأقل من تخفيـع سـيلة تسـط

  .    نواتـلاث سـدود ثـد ، و ذلك في حـكل ول

ون كما جاء ـد المكفوللاه ، الأولاـقرة أعـهم في الفـشار إليـود بالأولاد المـو المقص

 1403رمضان عام 21 المؤرخ في 11-83ون رقم ـن القانـ م68ادة ـهم في المـتعريف

  . ية ـنات الاجتماعــلق بالتأميـ و المتع1983نة ـــو سـ يولي2ق ـالمواف
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صوص عليه في ـرط السن المنـب استيفاء شـلا يطل: )قبل التعديل (9ادة ـــالم      

مل عندما لا يستوفي ـن العـز التام و النهائي عـمن العامل المصاب بالعج أعلاه ،6المادة 

  .ية ـنات الاجتماعـز من باب التأميـعاش العجـفادة من مـالشروط للاست

  )20(العشرين عن عدالحقب السنوية التي تعتمدلحساب المعاش وفي هذه الحالة،لايجوزأن يقل

فاء ـ لا يطلب استي)1996 جويلية 06مؤرخ في  ال18- 96المعدلة بالأمر رقم (  : 9المادة 

ن ـ اعلاه من العامل المصاب بعجز تام ونهائي ع6شرط السن المنصوص عليه في المادة 

  .ز بعنوان التامينات الاجتماعية ـعندما لا يستوفي الشروط للاستفادة من معاش العج العمل

عاش عن ـالتي تعتمد لحساب المقل عدد الاقساط السنوية ــو في هذه الحالة، لا يمكن ان ي

   .)15(الخمسة عشر 

ها ـشار إليـي الشروط المـتوفـذي يسـل الـللعام:  )قبل التعديل(10ادة ـــالم       

  .   د ـــة على التقاعــي الإحالـق فـلاه ، الحـ أع8و7و 6واد ـي المـف

التي تخول   العامل السن يبلغعلىالتقاعد مالم لا يجوزلصاحب العمل أن يقرروحده إحالة عامل

  سنة  )15( عن خمس عشرة سنوات إذا كان قد عمل مدة تقل مزيدا بخمس التقاعدفي معاش له الحق 

   وفي جميع الأحوال،لايجوز الإقرار بالإحالة على التقاعد مالم يتم منح الحصة الأولى من المعاش

 والتي ستطبق ابتداءا 1997 ماي 31 المؤرخ في 13- 97معدلة ومتممة بأمر ( : 10 المادة

 6  و6 وادـللعامل الذي يستوفي الشروط المنصوص عليها في الم  )1997 جويلية 01من 

 من هذا القانون  الحق في الإحالة على التقاعد إلا أنه لا يمكن إقرار الإحالة 8 و 7 مكرر و

  .   عاش ــح المــرار منــــغ قـبل تبليـد قـى التقاعـعل

لاه ـ أع6ددة في المادة ـي محـلأجير الذي بلغ سن التقاعد القانونية كما هغير أن العامل ا

ماد ـيستفيد من إعت ، 6ضى المادة ـو لا يستوفي شروط العمل و الإشتراكات المطلوبة بمقت

  :       ية ـــسنوات و حسب الكيفيات الآت )5(سنوات التأمين في حدود خمس

         .سنة ) 60(ين ــلغ ستــ إذا كان العامل يبسنوات على الأكثر) 5(خمس ـ          

  .سنة ) 61(سنوات على الأكثر إذا كان العامل يبلغ إحدى و ستين ) 4(أربع ـ          

  .سنة ) 62(سنوات على الأكثر إذا كان العامل يبلغ إثنين و ستين ) 3(ثلاث ـ          

  .سنة ) 63(ين ـلاث و ستـلغ ثـيبعلى الأكثر إذا كان العامل ) 2(سنتان ـ          

   .سنة ) 64(على الاكثر إذا كان العامل يبلغ أربعة و ستين ) 1(سنة واحدة ـ          
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 ىتراك تعويضــية دفع اشـذه الكيفـين المعتمدة بهـنوات التأمـب عن سـ         يترت

  .          دم ـــا المستخــمفل بهــية يتكــمة جزافــو مساه

    تعادل نسبة الإشتراك التعويضي مبلغ أقساط الإشتراكات المخصصة للتقاعد و الملقاة       

  .             دم ـــوالمستخ لـق العامـى عاتـعل

تراك من الأجر الخاضع للاشتراك ـساب الاشـمد كأساس لحـ         يتشكل الوعاء المعت

  .                        مل ـن العـير مـهر الأخـناء الشـل أثـذي تقاضاه العامـال

ن كل سنة ـاشتراكا شهريا ع) 12(شر ـني عـضي باثـتراك التعويـدر الإشـ         يق

  .ضي ــتراك التعويـع الإشـل دفـون محـتك

ع ــهري الخاضـر الشـرات الأجـم) 3(لاث ـية ثـمة الجزافـ         تعادل المساه

   .ىتراك التعويضـع الإشـل دفـمحتكـون نة ـل سـتراك عن كـللإش

مة العمال ـيا إلى قائـب أن يكون العامل منتمـفادة من هذه الأحكام ، يجـوللإست         

  . لــعلى الأق) 2(ين ــــذ سنتـمن

إعتبارا من تاريخ  أشهر) 6 ( أجل لا يتعدى ستة فيو لفترة انتقالية تنتهي           غير أنه،

  .  ستفادة من هذه الأحكام لشرط الأقدمية داخل المؤسسة صدور هذا الأمر، لا تخضع الإ

ل المعني بهذه الأحكام على التقاعد إلا ـرر المستخدم إحالة العامـن أن يقـ         لا يمك

  .  الجزافية لدى الهيئة المكلفة بتسيير التقاعد ةإذا التزم بدفع الإشتراك التعويضي و المساهم

   : ملـــــترات عــــن في حكم فوــتك : 11ادة ـــالم       

ى المرض ـنات علـية للتأميـضات يومـن له تعويـ المؤمخلالـهاى ـترة تقاضـل فـك )1

  .ية ــــراض المهنـمل و الأمـوادث العـولادة و حـوال

كل فترة انقطاع عن العمل بسبب مرض عندما يكون المؤمن له قد استنفد حقوقه في التعويض )2

  . ه ـف هيئة الضمان الإجتماعي بالعجز البدني عن مواصلة العمل أو استئنافترـشريطة أن تع

ه من معاش العجز أو ريع عن حادث عمل يناسب ـن لـها المؤمـفاد خلالـترة استـكل ف )3

  ل  ـعلى الأق % 50 تهــز نسبــدل عجـمع

  . رـــــة الأجـوعـدفـية مــونـلة قانــترة عطــل فـك )4

  .ية ـة الوطنـتزامات الخدمـل الـها العامـأدى خلالترة ــل فـك )5

  . ةــــــئة العامــبعها التـلالــت خــترة أديـــل فـك )6
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ترة استفاد خلالها ـكل ف) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96أضيفت بالأمر رقم ( ـ 7

  )ة ــن البطالـين عـنوان التامـضا بعـن له تعويــالمؤم

  اد خلالهاـكل فترة استف) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96م أضيفت بالأمر رق( ـ 8

  . بق ـــد المسـعاش التقاعـه مـن لـالمؤم

  يـالقسم الثان

  عاشــلغ المــمب
 % 5,2 بنسبة نة معتمدةـيحدد مبلغ المعاش ، بالنسبة لكل س : )قبل التعديل(12 ادةـالم       

 12 -78 من القانون رقم 2 الفقرةـ 195 ادةمن الأجر الشهري  في المنصب كما حدد في الم

ل والمحسوب وفقا ـلق بالقانون الأساسي العام للعامـ والمتع1978 غشت سنة 5المؤرخ في 

  .اه ـ أدن13ادة ــي المـها فـصوص عليـام المنـللأحك

لغ ـ يحدد مب)1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96المعدلة بالأمر رقم (: 12المادة       

تراك ـ من الاجر الشهري الخاضع لاش% 2,5بة ـتة بنسـنة مثبـبة لكل سـ بالنسالمعاش

  . اهـ ادن13ادة ـي المـمان الاجتماعي و المحسوب وفقا للاحكام المنصوص عليها فـالض

  :ساب المعاش ـمد أساس لحـر المعتـساوي الأجــي  :)قبل التعديل(13ادة ـلما    

يرة ــي السنة الأخـقاضى فـط المتـهري المتوسـشب الـر المنصــجأا ـم        ـ أ

  .د ـقاعــلى التـة عـالـالسابقة للإح

 حيث )3(هري المتوسط المقدر على أساس السنوات الثلاث ـجر المنصب الشأو أما         ـ 

  . حسن نفعا له أر ــذا الأجـه المهنية إذا كان هـصاه خلال حياتـجر المعني بالآمر أقأيبلغ 

 )1996 جويلـية 06 المــؤرخ فـي 18- 96أضيفت بالأمـر رقـم ( : 13 المادة

   ـ:عاش ــــساب المـاس لحـمد كأسـر المعتـساوي الأجـي

   .لإحالة على التقاعدلالأخيرة السابقة )3(إما الأجر الشهري المتوسط للسنوات الثلاثـ       

التي ) 3(نوات الثلاث و إما الأجر الشهري المتوسط المحدد على أساس السـ       

  .  ه المهنية إذا كان ذلك أكثر نفعا له ـى فيها المعني بالأمر الأجر الأقصى خلال حياتـتقاض

ر ـالأج ية ،ـفة انتقالـبص عاش ،ـاس لحساب المـمد كأسـر المعتـساوي الأجـ      ي

  : تراك ــع لاشـط الخاضـالمتوس

نة ـد أثناء السـين على التقاعـال المحالـللعمين بالنسبة ـالأخيرت) 2(ين ـالسنتـ       

     .رــذا الأمـيق هــن تطبـم )1(ى ــالأول
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نة ــناء السـد أثـن على التقاعـمال المحاليـبة للعـنوات بالنسـس) 3(لاث ـثـ       

  . رـــذا الأمـيق هـن تطبـم) 2(ية ـالثان

يساوي  ) 1999 مارس 22رخ في  المؤ03-99مـعدلة بالقانـون رقـم  : ( مكرر13المادة 

  :عاش ــساب المــاسا لحـمد أسـر المعتـالأج

الأخيرة ) 5(نوات الخمس ـقاضى في السـط و المتـر الشهري المتوسـإما الأجـ       

  .د ــى التقاعـة علــقة للإحالـالساب

تقاضى التي ) 5(و إما الأجر الشهري المتوسط المقدر على أساس السنوات الخمس ـ       

  .ثر نفعا له ـية إذا كان ذلك أكـه المهنـصى خلال حياتـالأجر الأق فيها المعني بالامر

  . 2000نة ـر سـداء من أول ينايـلاه ابتـورة أعــام المذكـبق الأحكـتط

سنوات خلال فترة انتقالية ابتداء ) 4(ط على أساس أربع ـهري المتوسـر الشـيحسب الأج

قا ـوف الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،من نشر هذا القانون في 

  . لاه ـورة أعـروط المذكــس الشـلنف

  .أدنــاه  43ادة ـق لأحكام المـور سنويا طبـذه الأجـين هـم تحسـيت

ذا ـن هـ م20  و11ين ـام المادتـاة أحكـع مراعـم : )قبل التعديل(14ادة ـــالم      

ى  ـها علـضى منـتي قـيات ، الـنوات أو الثلاثـوى السـماد سـوز اعتـ يجون ، لاـالقان

  .ال ـــضى الحـب مقتـحس مـن العـمل وماـ ي45 أو 180ل ـالأق

  .مل ـية في العـيات المقضـنوات أو الثلاثـين مجموع السـ إجراء مقاصة ب غير أنه يجوز

 ةاـع مراعـم) 1996جويلـية  06 المؤرخ في 18- 96معدلة بالأمـر رقم  : (14المادة 

يات ـوز إثبات سوى السنوات أو الثلاثـ من هذا القانون ، لا يج20 و 11 ام المادتينـأحك

مل أو خمسة ـيوما من الع) 180(ن يـة وثمانـحسب الحالة التي قضى منها على الأقل مائ

  .   ملــن العــوما مـي) 45(ين ــو أربع

دى ـن يتعأنة دون ـس السـيات من نفـين الثلاثـ بةـراء مقاصـن اجـه ، يمكـنأغير 

  . يةــنة مدنــيات لكل ســــ ثلاث)4(عة ـربأمجموعها 

ق في الإستفادة ـد الذي يكفل زوجا أو أكثر الحـللمتقاع : )قبل التعديل(15ادة ـــلما       

ات ـعمة معدل الساـرة قيـم 600در ـقـنوي بـدد مبلغها السـه يحـادة في معاشـمن زي

  . مونــى المضـني الأدنـر الوطـي الأجـف

  .زوج المكفول ـن الـدة عـادة واحـثر من زيـب المعاش الواحد اكـح صاحـوز منـلا يج
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إضافة إلى مبلغ   )1999 مارس 22 المـؤرخ في 03-99معدلة بالقانون رقم (  :15 المادة

على الزوج المكفول، يحدد  هـفادة من زيادة في معاشـق في الإستـد الحـالمعاش للمتقاع

تراح ـناء على اقـي بـلف بالضمان الإجتماعـر المكـرار من الوزيـب قـمبلغها بموج

ثر من ـد أكـعاش الواحـنح صاحب المـوز مـلا يج دـئة التقاعــمن مجلس إدارة هي

   .ولـفــزوج المكـد على الـزيادة واح

ن قدر ـعاش عـقل المبلغ السنوي للمـأن يوز ـلا يج : )قبل التعديل(16ادة ـــالم        

  .ى المضمون ـني الأدنـر الوطـجلأي اـدل الساعات فـمة معـرة قيـ م2300أدنى قيمته 

  ?  )1994 افريل 11 المؤرخ في 05-94معدلة بمرسوم تشريعي رقم  : (16المادة 

كن أن يقل لا يم  )1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99مـعدلة بالقانون رقم (  :16 المادة

  . من المبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون % 75المبلغ السنوي لمعاش التقاعد عن

د والمبلغ ـنوات المعتمدة بعنوان التقاعـة عن السـيازات الناتجـ      إن الفرق بين الامت

   .ةــق الدولـون على عاتـى يكـالادن

ي ــنوي الصافـلغ السـعدى المبـوز أن يتـلا يج : )قبل التعديل (17ادة ـــالم         

نوي ـب السـجر المنصأن ـم % 80فول ، ـزوج المكـلاوة عن الـد بعـعاش ، المزيـللم

تراك للضمان الاجتماعي والضريبة كما هو محدد ـ الاشسطنه مسبقا قـالإجمالي الذي يقتطع م

 1978ت ـ غش5في ؤرخ ـ  الم 12–78م ـ من القانون رق2قرة ـالف – 195ادة ـفي الم

  .  ل ـــام للعامـي العــون الأساســـلق بالقانــو المتع

ى ـقرة الأولـها في الفـبة المشار إليـعن كل سنة إلى النس % 2ة ـوز إضافـه يجـنأغير 

دود ــعاش التقاعد وفي حـق في مـذي ينشئ  الحـمر الـاوز العـعد تجـأعلاه  ، وذلك ب

  .له ـقى في منصب عمـامل الذي يبح العـنوات لصالـ س)5(س ـخم

 مع مراعاة المادة )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18- 96معدلة بالأمر رقم : ( 17المادة  

ر ـجلأمن ا%  80 من هذا القانون ، لا يمكن ان يتعدى المبلغ السنوي الصافي للمعاش 24

  .بةـريي و الضـمان الاجتماعـطع منه اشتراكات الضتـالخاضع للاشتراك الذي تق

  .قرة الاولى اعلاه على المعاشات التي تمت تصفيتها قبل صدور هذا الامرـتطبق احكام الف

  .ر ــذا الامـر مالي سابق لتاريخ سريان هـثإيق لا يترتب عنه ـذا التطبـر ان هـغي

 يتم حساب معاش )1996جويلية 06المؤرخ في18-96اضيفت بالأمر رقم (: مكرر17المادة 

  مجموع الاجر الخاضع لاشتراك الضمان الاجتماعي كما هو محدد بموجب القانون ساس التقاعد على ا
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ام ـمع مراعاة أحك  )1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99معدلة بالقانون رقم (  :17المادة

  من الأجر%  80د ـون يساوي المبلغ الأقصى الخام لمعاش التقاعـ من هذا القان24المادة 

  .ي ــمان الإجتماعـتراك الضـع لاشــالخاض

بغض النظر  ) 1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99معدلة بالقانون رقم : (  مكرر17المادة

عن كل الأحكام الأخرى في هذا المجال ،لا يجوز ان يتعدى المبلغ الأقصى الخام المنصوص 

  .مرة قيمة الأجر الوطني الأدنى المضمون) 15( أعلاه خمس عشرة 17عليه في المادة 

 أعلاه  ، الاستفادة ، عند الاقتضاء 9يمكن للمتقاعدين بمقتضى المادة :  18ادة ــالم          

  .نات الاجتماعية ـضى التشريع الخاص بالتأميـمن الزيادة على الغير ، المدفوعة للعجزة بمقت

ل ة التمتع بالمعاش في اليوم الأوـيحدد تاريخ بداي : )قبل التعديل(19ادة ـــالم         

   التقاعد وذلك عند استيفاء الشروط المنشئة للحقوق سنمن الشهرالذي يبلغ فيه المعنى بالأمر 

ة ــ يحدد تاريخ بداي)1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96معدلة بالأمر رقم  :(19المادة 

ك ـ، وذل التمتع بالمعاش من اليوم الاول من الشهر الذي يبلغ فيه المعني بالامر سن التقاعد

  .  وق ـئة للحقــروط المنشـه الشـند استيفائـع

  .لي للعملـذه الحالة ، لا يمنح المعاش باي حال من الاحوال ، الا عند الانهاء الفعـوفي ه

  يـالفصل الثان

  نـديـأحكام خاصة بالمجاه

ي العام ــون الأساسـن القانـ م198ادة ـام المـقا لأحكــطب : 20ادة ـــالم         

  . ام خاصة ـن أحكـم، ع ــي التشريـهم فـاء تعريفـدون كما جـيد المجاهـيستفللعامل ، 

ي معاش ـق فـن الحـفادة مـة للإستـن المطلوبـض الســتخف : 21ادة ـــالم         

  . نواتــــس) 5(س ـد بخمـــقاعـالت

ر ـريراء حرب التحـبة للعجزة من جـين بالنسـة المطلوبـدة الخدمـن و مـض السـو تخف

 % 5بة ـط نسـز ، و كل قسـن العجـم %10بة ـنة عن كل قسط ، نسـبس ني ،ـالوط

  . هرــــ أشسـتةة ـب بمثابـز يحسـن العجـم

ي ـق فـشأة الحـز المنصوص عليها في  الفقرة أعلاه ، لنـضات من العجـب التخفيـو تحس

  .واء  ـد سـته على حـد و لتصفيـعاش التقاعـم

  ر الوطنيـية في حرب التحريـة الفعلـنوات المشاركـتحسب س  :22دة اـــالم          

  د سواء  ـته على حـد و لتصفيـقاعـعاش التـق في مـشأة الحـك لنـها و ذلـف مدتـبضع
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دون في ـتي قضاها المجاهـترات الـام الفـذه الأحكـضى هـبار بمقتـي الإعتـذ فـو تؤخ

تي تحكم المعاشات ـوص الـار النصـد في إطمـي و لم تعت الشعبنـش الوطـفوف الجيـص

  .فة ــير مضاعـنوات غـة كسـالعسكري

قرة ـز المنصوص عليها في الفـضات عن العجـقدر التخفيـت : 23ادة ـــالم            

ترة المشاركة في حرب التحرير الوطني المحسوبة ـلاه ، و كذا فـ أع21ادة ـية من المـالثان

ن ـع% 3.5بة ـلاه ، بنسـ أع22ى من المادة ـقرة الأولـا في الفص عليهـفها كما نـبضع

  .ية ــل للتصفـنوي قابـــقاق ســـل استحـك

% 2.5قرة السابقة على أساس نسبة ـرها في الفـاء ذكـير التي جـات غـدر الخدمــقـت

  .ية ـل للتصفـنوي قابـقاق سـعن كل استح

ها ـصوص عليـصوى المنـبة القـول النسـتح : )قبل التعديل (24ادة ـــالم            

  . دينـدة المجاهــلفائ %100 ون إلىـذا القانـ من ه17ادة ـى من المـقرة الأولـفي الف

م الحق ـول لهخة التي تـساط السنويـدد من الأقـن حصلوا على عـو يجوز للمجاهدين الذي

المنصب الشهري و بناء ر ـمن أج% 100بة ـد يساوي نسـعاش التقاعـفادة من مـفي الإست

   على طلب منهم أن يحالوا على التقاعد مع التمتع الفوري ، و ذلك بغض النظر عن شروط السن

 ترفع النسبة القصوى )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96معدلة بالأمر رقم  :(24المادة 

   .نـدة المجاهديـلفائ %100 ونـذا ا لقانـ من ه17ادة ـي المـها فـالمنصوص علي

 عدد من الأقساط السنوية التي تنشئ الحق في معاش تقاعد للمجاهدين الذين حصلواعلىيمكن 

،ان يحالوا على التقاعد مع من الاجر الشهري الخاضع لاشتراك الضمان الاجتماعي %100يساوي 

  .  التمتع الفوري ، بناء على طلب منهم دون سواهم ، وذلك  بغض النظر عن شروط السن

لا يمكن أن يقل المبلغ السنوي لمعاشات التقاعد الممنوحة  :)قبل التعديل (25ادة ـــلما        

  .ر الوطني الأدنى المضمون  ـلمجاهدين بمقتضى هذه الأحكام عن مرة و نصف من مبلغ الأجل

لا يمكن ان يقل المبلغ ) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96معدلة بالأمر رقم :( 25المادة

 )2,5( ، بمقتضى هذه الاحكام ،عن مرتين و نصف شات التقاعد الممنوحة للمجاهدينلمعاالسنوي 

  . مونـى المضـني الادنـر الوطـلغ الاجـن مبـم

بر ـتعت  )1999 مارس 22 المؤرخ فـي 03-99معدلـة بالقانـون رقم ( : مكرر25المادة 

        :نيـــن الوطــقات للتضامــنف



  199

لغ ـين المبلغ الناتج عن السنوات المعتمدة بعنوان التقاعد و المبالفرق التكميلي المدفوع بـ 

  . أعلاه 25المحدد في المادة 

 المذكور أعلاه و النسبة المحددة 17الفرق بين النسبة القصوىالمنصوص عليها في المادة ـ 

  و تكون هذه النفقات على عاتق الدولة.  لاهــ أع24ادة ـفي الم

تراجع المعاشات التي تمت تصفيتها عند تاريخ دخول هذا القانون  : 26ادة ـــالم           

  .حيز التطبيق وفقا لأحكام هذا الفصل  

يمكن الجمع بدون تحديد بين معاشات التقاعد و المعاشات المدفوعة  : 27ادة ـــالم           

  .ن ـضى التشريع المتعلق بالمجاهديـبمقت

صل ـذا الفـام هـن أحكـفادة مـف الاستـتتوق :)ديلقبل التع (28ادة ـــالم           

ين ـة في المادتـترة المطلوبـف الفـساوي نصـعلي تـمل الفـترة من العـضاء فـعلى ق

  .رط ـذا الشـفاء هـبل استيـاة قـدا إذا حصلت الوفـما ع. ون ـذا القانـ من ه59 و 6

 تتوقف الاستفادة )1996ية  جويل06 المؤرخ في 18- 96معـدلة بالأمر رقم :( 28المادة 

ي ـحكام هذا الفصل على قضاء فترة من العمل الفعلي تساوي نصف المدة المطلوبة فأن ـم

  .    رطـذا الشـبل استيفاء هـما عدا في حالة الوفاة الحاصلة ق ، ذا القانونـ من ه6المادة 

مجاهد أن يتحصل على عندما لا تستوفي الشروط المطلوبة في الفترة السابقة، يمكن للعامل ال

   .ذه المادةـترة الأولى في هـ في الفةد إذا جمع نصف مدة العمل المذكورـمنحة التقاع

ر من ومل و الأجـتراكات المستحقة على أصحاب العـتكون الاش : 29ادة ـــالم           

ها ـترة المشاركة في حرب التحرير الوطني المحسوبة ، بضعفـباب التخفيضات عن العجز وف

  . ة ـقة الدولة و المجموعات المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية المستخدمـعلى نف

  .قرة أعلاه ـام الفـبقا لأحكـترات التي لا يمكن التكفل بها طـضات و الفـتعتمد مجانا التخفي

ساط الاشتراك ـعي و المسبق ، لإقـع الرجـونا بالدفـد مرهـعاش التقاعـح مـون منـلا يك

  . ادة ـمنصوص عليها في هذه المال

ة ـى عاتق الدولـتكون عل  )1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99 أضيفت بالقانون رقم(

  ةـاشتراكات التقاعد المستحقة على اصحاب العمل والاجراء ، من باب التخفيضات عن حال

ون ــن يمارسـمال الذيـر الوطني للعـرب التحريـي حـة فـترة المشاركـالعجز وف

   .اصــطاع الخــي القــنشاطهم ف

  الفصل الثالث
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  قوقـات ذوي الحـعاشـم
ن ـيد كل مـل يستفـعاش او العامـب المـاة صاحـر وفـاث : 30ادة ـــالم           

   .ذا القانون ـي هـها فــروط المنصوص عليـقا للشـول وفـعاش منقـقوقه من مـذوي ح

  :  ن ـــــل مـوق كــقـي حبر ذوـــيعت : 31ادة ـــالم           

  .زوج ـــــــال                              ـ 

       67ادة ـــي المـهم فـفولين كما جاء تعريفـالأولاد المك                              ـ 

  1403  عام رمضان21المؤرخ في11– 83من القانون رقم                                 

    . والمتعلق بالتأمينات  الاجتماعية 1983  سنةيوليو2الموافق                                  

  .ون ــــولـول المكفــــــالأص                               ـ 

       عاش منقول على زواجه ـزوج من مـفادة الـتتوقف وجوبا است  :32ادة ـــالم            

  .ك ـــالـن الهــي مـرعـالش                              

دوا قبل ـن ولـقول إلا للأولاد الذيـلا تجوز المطالبة بمعاش من : 33ادة ـــالم            

  .     اة على الأكثرـخ الوفـية لتاريـوما التالـ ي)305 (ةـاة أو خلال  الخمسة و الثلاثمائـالوف

قوق ـات ذوي الحـن معاشـش معاـل مـلغ كـدد مبـيح : 34ادة ـــالم            

  :ي ــــــو التالـــى النحـعل

زوج ــدد مبلغ  المعاش المنقول للـول ، يحـد لا ولد ولا أحد من الأصـدما لا يوجـ عنـ

  .ك ـــــعاش الهالـــلغ مــن مبـم % 75بة ـياة بنسـد الحـقي على قيـالذي ب

يحدد مبلغ المعاش المنقول ) حد الأصول ولد أو أ( ندما يوجد إلى  جانب الزوج ، ذو حق ـعـ 

  . % 30من المعاش المباشر ، والمعاش المنقول لذوي الحق الآخر بنسبة  % 50للزوج بنسبة 

) أولاد أو أصول أو الكل معا ( وعندما يوجد إلى جانب الزوج اثنان أو اكثر من ذوي الحقوق ـ

  ساوي ــلمعاش المباشر، و يقتسم بالتامبلغ من  % 50يحدد مبلغ المعاش المدفوع للزوج بنسبة 

                    .ر ــعاش المباشـية من مبلغ هذا المــالباق%  40رون ـقوق الآخـ الحيذو

  مـعاشمن مبلغ%  90وي و عندما لا يوجد زوج يتقاسم ذوو الحقوق الآخرون معاشا يساـ 

  :  يـــق ما يلــبة لكل ذي حـلغ بالنسـد أقصى يبـمن حـك و هذا ضــالهال

  .ه ــن أبنائـق مـعاش إذا كان ذو الحـن المـم % 45 ـ

  .ه ـن أصولـق مـعاش إذا كان ذو الحـن المـم % 30ـ 
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ك ، و ـمعاش الهالمن مبلغ %  90لا يجوز أن يتعدى المبلغ الإجمالي لمعاشات ذوي الحقوق 

  . عاشاتـب على المـيض مناسـري تخفـبة يجــات هذه النسـإذا تجاوز مجموع المعاش

  .تراجع النسب الواردة في المادة السابقة كلما تغير عدد ذوي الحقوق : 35ادة ــالم          

  حد الأصول لا تخضع الإستفادة من المعاش المنقول لزوج الهالك أو لأ : 36ادة ـالم          

  .ن ــرط الســش                         ل

  يجوز كذلك لأولاد الهالك من زوجات سابقات المطالبة بمعاش منقول  : 37ادة ــالم          

  .ساوي ـهن بالتـدد الأرامل ، يقسم المعاش المنقول بينـفي حالة تع : 38ادة ــالم          

  ين ـتوفى الزوج يقسم مبلغ المعاش المنقول بين اليتامى المكفولإذا ما  : 39ادة ــالم          

  . ساوي ــــبالت                             

 المعاش ـغيد يلـزوج الأرملة من جديـفي حالة ت:  )قبل التعديل (40ادة ـــالم          

  .لى أشخاص آخرين عاش إلا الأولاد الذين عهدت حضانتهم إـ مبلغ هذا المنقل لها و يعودفالم

زوج ـة تـفي حال) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18- 96المعدلة بالأمر رقم  : (40المادة 

فال ـسم بالتساوي على الأطـقل و يقـعاش الممنوح إياها و ينـغى المـية، يلـالأرملة ثان

   .ولةـعاش الأيلـن من مـالمستفيدي

عاشات ــالهالك غير متمتع بمعاش ، تحسب مإذا كان  : )قبل التعديل (41ادة ـــالم        

ذوي الحقوق على أساس المعاش الذي كان من المفروض أن يحصل عليه عند تاريخ وفاته، كما 

 السنين المعتمدة دلو كان بذلك التاريخ يستوفي شرطي العمر ومدة العمل ، وذلك دون أن يقل عد

  . نـن العشريـعاش عـساب المـفي ح

إذا كان المتوفى ) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96لة بالأمر رقم المعد( :41 لمادةا

غيرمتمتع بمعاش،تحسب معاشات ذوي الحقوق على أساس المعاش الذي كان من المفروض 

 العمللوكان في ذلك التاريخ يستوفي شرطي السن ومدة  تاريخ وفاته كماعليه عند  أن يتحصل

  .سنة ) 15( حساب المعاش أقل من خمس عشرةوذلك دون ان يقل عدد السنين المثبتة في

يحدد تاريخ  بداية التمتع بمعاشات ذوي الحقوق في  : )قبل التعديل (42ادة ـــالم       

  .اة ـخ الوفـي تاريـذي يلــهر الـن الشـوم الأول مـالي

وق غير أنه يتم دفع المستحق من معاش الهالك الذي حل أجله بعد تاريخ الوفاة إلى ذوي الحق

  .على قدر الفترة الواقعة بين تاريخ هذا الاستحقاق و تاريخ أول مستحق من الامتيازات المنقولة 
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يحدد تاريخ بداية  )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96المعدلة بالأمر رقم ( : 42 المادة 

  .اة ـداة الوفـقوق غـتع بمعاشات ذوي الحـالتم

ن ـقوق المذكوريـخ الوفاة إلى ذوي الحـتاريد ـعاش عنـقات المـ          تدفع مستح

   .ون ــذا القانــن هـ م31 ادةـفي الم

  ىــة المتوفـتدفع هذه المستحقات إلى ورث ود ذوي الحقوق ،ـدم وجـ         و عند ع

  الفصل الرابع

  ةـتركـام مشـأحك

اشات وكذا المعاشات  لحساب المعتراجع الأجورالمعتمدة كأساس : )قبل التعديل (43المادة         

  مال ــــية المعتمدة لحساب الأجرالأساسي للعلالتي تمت تصفيتها حسب تطورالنقطة الاستدلا

عاشات ـترفع قيمة م) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96المعدلة بالأمر رقم ( :43المادة

الإجتماعي التقاعد ومنحه ابتداء من أول أبريل من كل سنة بقرارمن الوزيرالمكلف بالضمان 

  .بناء على اقتراح من مجلس إدارة الصندوق الوطني للتقاعد 

تحدد عوامل الزيادة المطبقة على الأجور المعتمدة كأساس لحساب المعاشات ونسبة الزيادة 

ضة ــالمطبقة على المعاشات التي تمت تصفيتها على أساس علاقة المبلغ المتوسط للتعوي

نة ــفيما يخص السنة الفارطة والس %100نوحة بنسبة مين على المرض الممأاليومية للت

    يةــــنات الاجتماعــالمأخوذة بعين الاعتبار من قبل الهيئة المكلفة بتسيير فرع التأمي

  ترفع قيمة  )1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99معدلة بالقانون رقم  : ( مكرر43المادة 

كل سنة، بقرار من الوزير المكلف بالضمان معاشات التقاعد ومنحه، ابتداء من اول مايو من 

  :ددـــــــيح. د ــئة التقاعـــهيمجلس إدارة الاجتماعي بناء على اقتراح 

  .دة ـمدة كأساس لحساب المعاشات الجديـور المعتـبق على الاجـمعامل التحسين المطـ 

   .فاةــنح المصـعاشات و المـق على المـمة المطبـع القيـمعامل رفـ 

ي على قيد ـول للزوج الباقـعاش المنقـمع بين المـوز الجـيج : 44ادة ـــالم         

  . ي ــــــه الذاتـن نشاطـقاضاه عـر يتـعاش مباشـالحياة مع م

ة ـي حالـول إلا فـعاش الأصـوز منح مـلا يج : )قبل التعديـل (45ادة ـــالم         

اوز مبلغ الحد الأدنى ـمر ، بما فيها المعاش لا تتجني بالأـوارد السنوية للمعـت المـما إذا كان

  .لاه ـــ أع16ادة ـي المـيه فـشار إلـالم
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 لا يمكن منح معاش )1996 جويلية 06المؤرخ في 18- 96المعدلة بالأمر رقم  : (45المادة 

دا مبلغ ـدة ، ما عـت الموارد السنوية لكل اصل على حـة ما إذا كانـالأصول إلا في حال

  .        ونـذا القانـ من ه16 ، لا تتجاوز مبلغ الحد الأدنى المذكور في المادة المعاش

   .لا يمكن أن يتعدى الجمع بين عدة معاشات للأصول، مبلغا أقصى يحدد بموجب التنظيم

هريا ـباب شـ ال هـذاارـي إطـزأة فـعاشات المجـع المـدفـت : 46ادة ـــالم         

  . قاق ـــحل الاستـ أجحلـولند ـوع

 سنة 65مر ـ العمال البالغين من الع لصالحة تقاعدـس منحـتؤس : 47ادة ـــالم         

دة العمل و بإمكانهم إثبات ـرط مـن شـذه السـون في هـن لا يستوفـل و الذيـعلى الأق

  .يا ــــن ثلاثـل أو عشريـنوات على الأقـخمس س

قولة وفقا للشروط ـى المطالبة بمنحة منـد متوفـة تقاعـب منحـوق صاحـذوي حقـيجوز ل

  .اب ــذا البـن هـث مـصل الثالـي الفـها فـصوص عليـالمن

 45 و 44 و 43 و 19  و15 و 14 و 13 و 12واد ـام المـادة أحكـبق على هذه المـتط

  .ون ــــذا القانـن هـ م51 و 46 و

د ـ منحة للتقاعتؤسس  )1999 مارس 22 المؤرخ في 03-99بالقانون رقم ( اضيفت 

ون في هذه ـعلى الأقل و الذين لا يستوف) 60(ين ـن الستـين سـمال البالغـلصالح الع

يا ـثلاث) 20(ن ـنوات او عشريـس) 5(س ـالسن شرط مدة العمل و بإمكانهم إثبات خم

   .لاهــ أع10ادة ــام المـار أحكـمدة في إطـبما فيها السنوات المعت

  الثالـــــــــثاب ــالب

  التــمويـــــل
ط ــد اعتمادا على قسـقاعـقات التـل نفـيتم تموي : )قبل التعديل (48ادة ـــالم         

مل و كذا المستفيدين ـقة أصحاب العـوم على نفـب مرسـدد بموجـباري محـتراك إجـاش

  . ون ــــذا القانـ من ه4هم في المادة ـشار إليـالم

 المؤرخ 11-83 من القانون رقم 76-75ينـ إلى أحكام المادتيخضع التمويل المشار إليه أعلاه

  .  و المتعلق بالتأمينات الإجتماعية 1983و سنة ـ يولي2 الموافق 1403 رمضان عام 21في 

ل ـتم تمويـي) 1996 جويلية 06 المؤرخ في 18- 96المعدلة بالأمر رقم  : (48 المادة

محدد بموجب مرسوم  ، ط اشتراك إجبارينفقات التقاعد و مصاريف تسيير فرع التقاعد بقس

  . ذا القانون ـ من ه4 يكون على عاتق المستخدم و المستفيد المذكورين في المادة ، تنفيذي
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المؤرخ  11-83ن القانون رقم ـم 76و75          يخضع التمويل المذكور أعلاه للمادتين 

  . يةـنات الإجتماعـلق بالتأميــ و المتع1983  يوليو سنة2في 

  عـــــــاب الرابـالب

  ييرــــــالتس

ير الاداءات المنصوص عليها في هذا القانون من طرف هيئات ـتس : 49ادة ـــالم         

ؤرخ في ـ الم11-83 من القانون رقم 80مادة ـيها في الـالضمان الاجتماعي المنصوص عل

  . ية ـينات الاجتماع و المتعلق بالتأم1983نة ـ يوليو س2 الموافق 1403 رمضان عام 21

مها ـئات المشار إليها في المادة السابقة وتنظيـتحدد صلاحيات الهي : 50 ادةـــالم         

   .ومـــب مرسـيرها بموجـي وكذا ســالإداري والمال

  ســــــــاب الخامـالب

  فةــام مختلـأحك

ها و للحجز في نفس ـ عننازلـتعد معاشات و منح التقاعد قابلة للت : 51ادة ـــالم         

   .ور ــــددة للاجـــروط المحــالش

  85 و 82ون احكام المواد ــق على هذا القانـتطب : )قبل التعديل (52ادة ـــالم         

 1403 سنةضان ـ رم21المؤرخ في  11- 83م ـون رقـن القانـم 92 و  90 و  87 و

   .ية ــنات الإجتماعــ و المتعلق بالتأمي1983و سنة ـ يولي2ق ـالمواف

تطبق على هذا الامر ) 1996جويلية 06المؤرخ في 18-96المعدلة بالأمر رقم  :(52 المادة

 1983 يوليو سنة 2المؤرخ في  11-83 من القانون رقم 92 ، 90 ، 85 ، 82أحكام المواد 

     .ية ـــنات الإجتماعــلق بالتأميــو المتع

ون ـ المعاشات و المنح المنصوص عليها في هذا القانلا يجوز دفع : 53ادة ــالم        

رم ـفاق التعامل بالمثل أبـني إلا إذا قضت بذلك أحكام وردت في إتـراب الوطـخارج الت

  .رـت عليها الجزائـ صادقةيـدات دولـر و في معاهــمع الجزائ

ارا من د المعمول بها إعتبـمة التقاعــمل بأنظـهي العـينت : 54ادة ـــالم        

  .يق ـــون حيز التطبــام هذا القانـول أحكـتاريخ دخ

 : )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96قبل الغائها بالأمر رقم  (55ادة ـــالم        

  .تها ــت طبيعـما كانـيلي مهـد التكمــنع إنشاء صناديق للتقاعــيم

  ادســــــــاب الســــالب
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  يةــقالـام انتـكـأح

 تعتمد فترات العمل أوما في حكمها، المؤداة في إطار نظام أو عدة أنظمة للتقاعد  :56المادة 

ذا ــ أعلاه  ، وفقا لأحكام ه49إليها في المادة المشار بطل العمل بها ، من طرف الهيئات 

  . القانون بالنسبة للمعاشات التي لم تتم تصفيتها عند تاريخ دخول هذا القانون حيز التطبيق 

د ـ أعلاه ، على المعاشات التي تمت تصفيتها عن34 و16 تسري أحكام المادتين: 57المادة 

  .يق ــيز التطبـــون حـــول هذا القانـــدختاريخ 

حة العمال الإجراء المسنين وكذا الإسعاف العمري المجريان عند دخول نتبقى م : 58المادة 

 ،  أعلاه49وص عليها في المادة هذا القانون حيز التطبيق جاريين على نفقة الهيئات المنص

  .                  ادة ــذه المـاة أحكام هـوفقا لنفس الشروط و مع مراع

  . أعلاه 16يحدد مبلغ منحة العمال الإجراء المسنين بقيمة المبلغ الأدنى المشار إليه في المادة

  .ين ـراء المسنـمن مبلغ منحة العمال الإج% 75و يحدد  مبلغ  الإسعاف العمري ، بنسبة 

ض ـفـتخ: )1996 جويلية 06 المؤرخ في 18-96قبل الغائها بالأمر رقم  (59المادة 

 أعلاه، إلى عشر سنوات لصالح العمال 6دة الخمس عشرة سنة المشار إليها في المادة ـم

، و ذلك على وجه انتقالي و لمد خمس  يـالذين كانوا تابعين للنظام العام أو للنظام الفلاح

  . يق ـيز التطبـون حـذا القانـول هـخ دخـن تاريـات إعتبارا مسنو

و تطبق أحكام هذه المادة أيضا على العمال الذين كان في إمكانهم طلب تصفية معاشهم على 

  . دي الخاص ـ سنة و ذلك بحكم انتمائهم إلى نظامهم التقاع15 أساس مدة عمل تقل عن

لتأمين على لؤدي قبل دخول الأنظمة السابقة ـالمترات العمل ـانا فـتعتمد مج : 60المادة 

  . يق ـيز التطبـد حـة أو التقاعـالشيخوخ

ترات المشار إليها في الفقرة ـماد الفـع اعتـال من الأحوال أن يرفـي أي حـن فـلا يمك

،عدد السنوات المعتبرة لإنشاء الحق و حساب المعاش إلى أكثر من خمس عشرة سنة  أعلاه

  .قة ــية المشار إليها في المادة السابـترة الانتقالـناء الفـات أثنوـشر سـأو ع

دون الإخلال بأحكام المادة السابقة، يمكن لمستفيدي الثورة الزراعية أن يستفيدوا : 61المادة 

  :ية ــروط التالـقا للشـترات العمل وفــض فـماد بعـانا من اعتـمج

  .الأوليان من الانضمام إلى التعاونية الإنتاجية تعد بمثابة خمس سنوات من العمل السنتان ـ 

مادها ـو تؤخذ في الحسبان كذلك كل سنوات لعمل في القطاع الفلاحي التي لا يمكن اعتـ 

  .يةــمام إلى التعاونـخ الانضـل تاريـؤداة قبـ الم،د ــاب التقاعـمن ب
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يحدد الوعاء : )9619 جويلية 06 المؤرخ في 18-96قبل الغائها بالأمر رقم  (62المادة

 والمعاشات ونسب إعادة تقييم المعاشات بموجب مرسوم يؤسس عليه حساب الإشتراكاتالذي 

غشت سنة 5 المؤرخ في 12- 78 للقانون رقملمرحلة انتقالية ريثما تصدر النصوص التطبيقيةوذلك 

  .ب ـد أجر المنصـمل و تحديـ المشار إليه أعلاه ، و المتعلقة بتصنيف مناصب الع1978

  عـــــــــاب السابــالب
  يةـــهائـام نـأحك

  .يم ــة بموجب مراسـد الحاجـون عنـيق هذا القانـيات تطبـتحدد كيف : 63المادة 

ون على الأشخاص المشار إليهم في ـيق هذا القانـة لتطبـتحدد الشروط الخاص: 64المادة 

 1983 يوليو سنة 2وافق الم1403رمضان عام21المؤرخ في11-83 من القانون رقم4 المادة

  . وم ـية بموجب مرســـو المتعلق بالتأمينات الإجتماع

 1978 غشت سنة 5 المؤرخ في 12-78 من القانون رقم 126في إطار المادة : 65المادة 

عاشات ـيات الخاصة بمنح مـو المتعلق بالقانون الأساسي العام للعامل تحدد الشروط و الكيف

  .وم ـب مرسـة للأمة ، بموجاميشالتقاعد للإطارات ال

ص ـما يخـم فيـين بهـين و الملحقـسكريـقة بالعـام المتعلـمد الأحكـتست : 66المادة 

  .ون ـــذا القانـد من هــمعاشات التقاع

  .ون ـــفة لهذا القانــــغى كل الاحكام المخالـــتل : 67المادة 

   . 1984ر سنة ــا من أول ينايبارـيق إعتـون حيز التطبــيدخل هذا القان : 68المادة 

  .ينشرهذا القانون في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية : 69المادة 

  02ملحــــــق رقـم 
  11/10/1993 قــرار بتاريـخ 100001ملف رقم 

  )الشركـة الوطنـية للنــقل الـبري : ( ضـد ) م أ(قضــية 

  .القيام بالإجراءات الواجبة ـ التسرع في إيفاق المرتب ـ نقض إحالة على التقاعد ـ عدم 

  ) المتعلق بالتقاعد02/07/1983 المؤرخ في 12 ـ 83 مـن القانـون رقم 10/03المادة (

  )اجتــــهاد المحكـمة العـليا(

    من المقرر قانونا أنـه في جميع الأحوال ، لايجـوز الإقـرار بالإحالـة على التقاعـد 

  . يتـم منح الحـصة الأولى من المـعاش مالـم
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    ولما ثبت ـ من قضـية الحال ـ أن الجـهة المستخدمة لم تتخذ الإجـراءات القانونية 

التي تقع على عاتقها من أجل إحالـة الطاعـن على التقاعد ، وبتصفية وضعيته الإداريـة 

ع بعدم معاينتهم لهــذا والمالية ، وتسرعـت في إيقاف دفع مرتـبه ، فإن قـضاة الموضو

  . الخرق أثناء نظر الدعوى فإنهم أساءوا تطبيق القانون وعرضوا قرارهم للنقض 

- ----- -- ----- -- ----- -- ----- -- ----- -- ----- -- ----- -- -----  

   1960 ديسمبر 11  في جلستها العلانية المنعقدة بمـقرها الكائـن بشارع إن المحكمة العليا

  .ـــــــمة   ـ الأبـيار العاصـ

  ـ:   بعـد المداولـة القانونــية أصـدرت القـرار الآتـي نــصه 

  الإجراءات المدنية  بعدها من قانون ، وما257، 244، 239، 235، 233، 231المواد     بناء على 

     بعد الإطلاع على مجموعة أوراق ملف الدعـوى وعلى عريـضة الطـعن بالنقـض 

  . وعلى مذكـرة جـواب المطـعون ضـده 1991سمبر  دي09المودعـة بتاريـخ 

تشنتشان عبدالحميد المستشار المقـرر في تـلاوة تقريـره /      بعـد الإستماع الى السيد

  .غالم أحمد المحامي العام في تقديم طلباته المكتوبـة / المكتوب والى السيد

الطاهـر / ه الأسـتاذ بواسطة موكل09/12/1991طعن بالنقض في ) م أ (       حيث أن 

 الصادر 23/04/1991بوسليو المحامي المقبول لدى المحكمة العليا، ضد القرار المؤرخ في 

 23/06/1990عن مجلس قضاء المدية القاضي استئنافيا بإلغاء الحكم المعاد المؤرخ في 

الصادر عن محكمة قصرالبخاري والذي قضى على المطعون ضدها بأن تدفع للطاعن راتبه 

 دج وكذا 4.182,39إلى يوم النطق بالحكم وذلك بمعدل 1990لشهري إبتداء من شهر فيفريا

   دج تعويضا عن الأضرار اللاحقة به فيما يخص قبول الطعن بالنقض شكـلا 10.000مبلغ

  .    حيث ان الطعن بالنقض أستوفى أوضاعه القانونية فهو مقبول شكلا 

   بالتقاعدالخاص 83/12من قانون10أ في تطبيقه المادةمن مخالفة القانون والخطـ مأخوذ )1  ـ

  .ـ مأخـوذ من إنعـدام الأساس القانونــــي ) 2  ـ 

  .ـ مأخـوذ من قصـور وتناقـض الأســـباب ) 3  ـ 

 10الماخوذ من مخالـفة القانون والخطأ في تطبيـقه ، خرق المادة : عـن الوجـه الأول 

  .ــد  الخاص بالتقاع83/12من قانون رقم 

    حيث يتبين من وثائق الملف وحيثيات القرار المطعون فيه أن النزاع يتعلق بإحالة 

الطاعن على التقاعد وهو الإجراء الذي يتطلب شروط ، وضعها المشروع على عاتق الجهة 
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المستخدمة وفي قضية الحال فإن المدعى عليها في الطعن لم تتخـذ الإجراءات القانونية 

عاتقها من أجل إحالة الطاعن على التقاعد بتصفية وضعيته المالية إداريا وماليا التي تقع على 

وتقديم الملف الى الصندوق الوطني للمعاش وتسرعت فقط بإيقاف دفع مرتبه وهذا مخالف 

 المشار اليها فإذا كان من حقها أن تحيله على التقاعد فكان عليها أان تحترم 10لنص المادة 

 المشار اليها وكان على قضاة القرار المطعون 10ية الواردة في المادة الإجراءات القانون

معاينة هذا الخرق للقانون من المدعى عليها في الطعن بالخصوص أن الطاعن دفع أمامهم 

  .المحتج بها وعليه فالنعي بخرق القانون في محله، مما يجعل الوجه مؤسس 10بخرق المادة 

  لهــذه الأســباب

  :قـبول الطعـن بالنقـض شكـلا : المحكمة العليا       قـررت 

   .23/04/1991      نقض وإبـطال القـرار الصادر عـن مجلس قـضاء المدية بتاريخ 

      وإحالـة القضـية والأطراف الى نفس المجلس المذكور مكونا من هيـئة أخرى 

  .للفصل فيـها مـن جديـد وفــق القانــــون 

قـرار ووقـع التصريح به في الجلسة العلانـية المتعـقدة بتاريـخ        بـذا صـدر ال

الحادي عشر من شهر اكتوبر سنة ثلاثـة وتسعين وتسعمائة وألـف من قبل المحكمة العليا 

  الغرفـة الإجتماعـية المتركـبة من السادة

  ــس                             نعـرورة عــمارة                          الرئي

                         تشنتشان حمــيد                        المستشار المقــرر

                         حسانـي ناديــة                          المستـــشار

  . غالم أحمد المحامي العام ، وبمساعدة حميد حمدي كاتب الضبط /     وبحضور السيد
 


