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la rupture des relations diplomatiques est un acte unilatéral,
expression d'une compétence discrétionnaire des Etats dont les sens
est les formes sont variables selon les causes et les intentions
des parties, qui aboutit & la fin de 1la mission diplomatique
permanente et qui entraine certains effets juridiques précis

".La rupture des relations diplomatiques et en effet un acte
grave par lequel un Etat entend mettre fin a 1l'existence de la
mission diplomatique permanente qu'il intertient auprés d'un autre
Etat. Il procéde ainsi a 1la clbture de sa mission et cette
décision a pour effet d'obliger 1'Etat visé a la fermeture de sa
propre mission diplomatique auprés de 1'Etat auteur de la rupture.."
Jean Rossetto Aspects Récents du droit des relations diplomatiques
" la rupture des relations diplomatiques " Editions A. Pedone Paris
1989 p 105.

"La rupture des relations diplomatiques est, généralement un acte
discrétionnaire et unilatéral de 1'Etat souverain qui décide de

rompre quand bon 1lui semple et, trés souvent méme lorsqu'il
semblerait plus nécessaire de discuter et d'essayer d'arriver a des
accords ". Roberto Papini et Gaetano Cortese " la rupture des

relations diplomatiques est, ces conséquences Edition A. Pedone
Paris 1972 p21
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Définitions

20 Les termes diplomatie préventive, rétablissement de la paix et maintien de la paix
sont étroitement liés et, au sens ou ils sont employés dans le présent rapport, se définissent
comme suit :

La diplomatie préventive a pour objet d'éviter que des différends ne surgissent entre les
parties, d'empécher qu'un différend existant ne se transforme en conflit ouvert et, si un conflit
¢clate, de faire en sorte qu'il s'étende le moins possible.

Le rétablissement de la paix vise a rapprocher des parties hostiles, essentiellement par
des moyens pacifiques tels que ceux prévus au Chapitre VI de la Charte des Nations Unies.

Le maintien de la paix consiste a établir une présence des Nations Unies sur le terrain,
ce qui n'a jusqu'a présent été fait qu'avec l'assentiment de toutes les parties concernées et s'est
normalement traduit par un déploiement d'effectifs militaires et/ou de police des Nations
Unies ainsi que, dans bien des cas, de personnel civil. Cette technique élargit les possibilités
de prévention des conflits aussi bien que de rétablissement de la paix.

21 Le présent rapport s'étend en outre a la notion connexe de consolidation de la paix
apres les conflits, action menée en vue de définir et d'étayer les structures propres a raffermir
la paix afin d'éviter une reprise des hostilités. La diplomatie préventive vise a régler les
conflits avant que la violence n'éclate; le rétablissement et le maintien de la paix ont pour
objet de mettre fin aux conflits et de préserver la paix une fois qu'elle a été instaurée. En cas
de succes, I'une et les autres débouchent sur la consolidation de la paix apres les conflits,
contribuant ainsi a empécher que les actes de violence ne reprennent entre les nations et les
peuples.

22 A elles quatre, et pourvu que tous les Etats Membres les appuient, ces modalités
d'action peuvent apporter une contribution cohérente a l'instauration de la paix dans I'esprit de
la Charte. L'ONU a acquis une vaste expérience, aussi bien dans chacun des domaines
considérés que dans la vie internationale dans laquelle s'inscrit 1'uvre de paix au sens large.
Les initiatives prises en faveur de la décolonisation, de I'environnement, du développement
durable, de la population, de la lutte contre les maladies, du désarmement ou du
développement du droit international ont immensément contribu€, avec bien d'autres facteurs,

* Rapport présenté par le Secrétaire général en application de la déclaration adoptée par
la Réunion au sommet du Conseil de sécurité
le 31 janvier 1992 A/47/277-S/24111, 17 juin 1992
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a l'instauration de la paix internationale. Notre monde n'a que trop souvent été déchiré par les
conflits; la misére des hommes ne 1'a que trop souvent assombri. Il n'en reste pas moins que
les choses auraient pu étre pires encore si 'ONU n'avait inlassablement poursuivi son uvre.
Ce vaste acquis de 1'Organisation doit lui étre compté au moment d'évaluer les possibilités
qu'elle offre de maintenir la sécurité internationale, non seulement au sens classique du terme,
mais aussi dans la perspective ¢largie qu'ouvrent les temps a venir.

III. Diplomatie préventive

23 Le recours a la diplomatie est particulierement souhaitable et efficace pour apaiser
les tensions avant qu'elles ne provoquent un conflit -- ou, si un conflit a déja éclaté, pour agir
rapidement afin de le circonscrire et d'en éliminer les causes sous-jacentes. La diplomatie
préventive peut étre menée par le Secrétaire général, agissant personnellement ou par
l'intermédiaire de hauts fonctionnaires ou d'institutions ou programmes spécialisés, par le
Conseil de sécurité ou I'Assemblée générale et par des organisations régionales travaillant en
coopération avec 1'Organisation. Elle exige que des mesures soient prises en vue d'instaurer la
confiance et implique un dispositif d'alerte rapide reposant sur le rassemblement
d'informations ainsi que sur des procédures formelles ou informelles d'établissement des faits;
elle peut comprendre le déploiement préventif et, dans certaines situations, la création de
zones démilitarisées.

Mesures visant a renforcer la confiance

24 La confiance mutuelle et la bonne foi sont essentielles pour réduire les risques de
conflit entre Etats. De nombreuses mesures de confiance sont a la disposition des
gouvernements qui sont préts a y recourir. Il peut s'agir par exemple de I'échange
systématique de missions militaires, de la création de centres régionaux ou sous-régionaux de
réduction des risques ou de dispositions visant a assurer la libre circulation de l'information, y
compris la surveillance d'accords régionaux sur les armements. Je demande a toutes les
organisations régionales d'examiner quelles autres mesures visant a renforcer la confiance
pourraient étre appliquées dans leur région et de communiquer a 'ONU les résultats de leur
¢tude. Je procéderai a des consultations périodiques a ce sujet avec les parties aux conflits,
que ceux-ci soient potentiels, actuels ou passés, ainsi qu'avec les organisations régionales, qui
pourront bénéficier, les unes comme les autres, des services consultatifs que le Secrétariat
sera en mesure de leur fournir.

Etablissement des faits

25 Les mesures préventives exigent que les faits soient connus rapidement et avec
exactitude. Elles supposent aussi une bonne compréhension des événements et des tendances
mondiales, fondée sur de solides analyses. En outre, la volonté de mener une action
préventive appropriée est essentielle. Etant donné les racines économiques et sociales de
nombreux conflits potentiels, I'information dont 1'Organisation a besoin aujourd'hui doit
porter tant sur les tendances économiques et sociales que sur les événements politiques
pouvant susciter de dangereuses tensions.
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a) Il est nécessaire de recourir davantage aux procédures d'établissement des faits, en
conformité avec la Charte, soit sur l'initiative du Secrétaire général pour lui permettre de
s'acquitter des responsabilités qui lui sont confiées par la Charte, notamment par l'article 99,
soit sur celle du Conseil de sécurité ou de I'Assemblée générale. Divers types d'enquéte
peuvent €tre envisageés selon la situation considérée. Il importe que toute demande formulée
par un Etat portant sur l'envoi d'une mission d'établissement des faits dans son territoire soit
examinée dans les meilleurs délais;

b) Les contacts avec les gouvernements d'Etats Membres permettent au Secrétaire
général de disposer de renseignements détaillés sur les questions préoccupantes. Je demande a
tous les Etats Membres d'étre préts a fournir les renseignements qu'exige une diplomatie
préventive efficace. Pour compléter I'information que j'aurai pu recueillir par moi-méme,
j'enverrai réguliérement de hauts fonctionnaires de 1'0Organisation en mission dans les
différentes capitales, ou en d'autres lieux, afin qu'ils procédent a des consultations. Des
contacts de ce type sont indispensables pour bien connaitre une situation et en déterminer les
ramifications éventuelles;

¢) Une enquéte officielle d'établissement des faits peut étre demandée par le Conseil de
sécurité ou par I'Assemblée générale, qui, I'un ou I'autre, ont alors la possibilité soit d'envoyer
une mission directement placée sous leur controle, soit d'inviter le Secrétaire général a
prendre les mesures nécessaires, notamment a désigner un envoy¢ spécial. Une telle mission,
outre qu'elle rassemble des informations grace auxquelles de nouvelles mesures peuvent étre
prises, pourra dans certains cas désamorcer un différend par sa simple présence, en montrant
aux parties que I'Organisation, et en particulier le Conseil de sécurité, s'intéresse activement a
la question dans la mesure ou elle constitue une menace immédiate ou potentielle a la sécurité
internationale;

d) Dans des cas exceptionnels, le Conseil peut se réunir ailleurs qu'au Siege, comme le
prévoit la Charte, pour étre en mesure de s'informer directement, mais aussi pour faire en
sorte que 1'Organisation fasse montre de son autorité.

Alerte rapide

26 Ces dernicres années, les organismes des Nations Unies se sont employés a mettre
en place un réseau fort utile de systémes d'alerte rapide portant sur les dangers qui menacent
I'environnement, les risques d'accident nucléaire, les catastrophes naturelles, les déplacements
massifs de populations, les risques de famine et les épidémies. Il importe cependant de
renforcer les arrangements d'ores et déja adoptés afin que la synthése entre les informations
provenant de ces sources et les indicateurs politiques puisse étre faite, de facon a déterminer
l'existence d'une menace contre la paix et a analyser les mesures que I'Organisation pourrait
prendre pour l'écarter. C'est 1a un processus qui continuera d'exiger 1'étroite coopération des
divers bureaux fonctionnels et institutions spécialisées des Nations Unies. Je communiquerai,
selon les cas, au Conselil de sécurité et a d'autres organes des Nations Unies les analyses et
recommandations qui en résulteront au sujet d'une action préventive. Je recommande en outre
au Conselil de sécurité d'inviter le Conseil économique et social, récemment restructuré et
revigoré, a fournir des rapports, conformément a I'Article 65 de la Charte, sur les situations
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nouvelles d'ordre économique et social qui risquent, si I'on ne prend pas de mesures pour y
remédier, de mettre en danger la paix et la sécurité internationales.

27 Les accords et les organismes régionaux ont un role important a jouer en maticre
d'alerte rapide. J'encourage les organisations régionales qui n'ont pas encore demandé¢ le statut
d'observateur aupres de I'Organisation a le faire, de telle sorte qu'elles se trouvent liées, par
des arrangements appropriés, aux mécanismes de sécurité¢ de I'Organisation.

Déploiement préventif

28 Les opérations des Nations Unies dans des zones touchées par une crise ont
généralement été lancées apres 1'ouverture du conflit. Le moment est venu de se préparer a
des situations appelant un déploiement préventif, qui pourrait s'effectuer en différentes
circonstances et selon des modalités variées. En cas de crise nationale, par exemple, des
dispositions pourraient étre prises a la demande du gouvernement ou de toutes les parties
concernées, ou avec leur consentement; en cas de différend entre deux Etats, il serait possible
d'agir s'ils estiment 1'un et l'autre qu'une présence des Nations Unies de part et d'autre de la
fronticre peut empécher les hostilités d'éclater; une initiative de cet ordre pourrait étre prise,
enfin, lorsqu'un pays se sent menacé par un voisin et demande le déploiement d'une présence
des Nations Unies, sous une forme approprice, de son c6té de la frontiére seulement. Quel que
soit le cas de figure, le mandat et la composition des effectifs des Nations Unies déployés a
titre préventif devraient étre définis avec soin et clairement compris par tous.

29 En cas de crise sur le plan national, lorsque le gouvernement le demande ou lorsque
toutes les parties y consentent, le déploiement préventif peut aider de diverses maniéres a
soulager les souffrances et a limiter ou contenir la violence. Une assistance humanitaire
consentie de facon impartiale peut revétir la plus grande importance; un appui au maintien de
la sécurité apporté par du personnel militaire, policier ou civil peut sauver des vies et
contribuer a l'instauration d'un climat de sécurité propice a la tenue de négociations. L'ONU
peut aussi apporter son concours aux efforts de conciliation si les parties le souhaitent. Dans
certaines circonstances, il se peut que 1'0Organisation doive faire appel aux compétences ou
aux moyens spécialisés de divers organismes des Nations Unies; il n'est pas exclu non plus
que des organisations non gouvernementales soient mises a contribution.

30 Dans de telles situations de crise interne, I'ONU devra respecter la souveraineté de
I'Etat concerné; agir différemment ne serait pas conforme a l'interprétation retenue par les
Etats Membres lorsqu'ils ont accepté les principes de la Charte. L'Organisation doit toujours
veiller a respecter 1'équilibre soigneusement négoci¢ des principes directeurs annexés a la
résolution 46/182 de I'Assemblée générale, en date du 19 décembre 1991. Ces principes
soulignent notamment que l'aide humanitaire doit étre fournie conformément aux principes
d'humanité, de neutralité et d'impartialité, que la souveraineté, 1'intégrité territoriale et I'unité
nationale des Etats doivent étre pleinement respectées en conformité avec la Charte des
Nations Unies et que, dans ce contexte, I'aide humanitaire devrait étre fournie avec le
consentement du pays touché et, en principe, sur la base d'un appel de ce pays. Ils mettent
¢galement l'accent sur la responsabilité¢ qu'a chaque Etat de prendre soin des victimes de
situations d'urgence se produisant sur son territoire, ainsi que sur la nécessité d'assurer l'acces
aux personnes qui ont besoin d'une aide humanitaire. Compte tenu de ces principes, le fait
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qu'un gouvernement demande une intervention de I'ONU ou y donne son consentement ne
constituerait pas une atteinte a la souveraineté de I'Etat concerné, ni ne serait contraire au
paragraphe 7 de l'article 2 de la Charte, qui se rapporte aux affaires relevant essentiellement
de la compétence nationale des Etats.

31 Dans les différends entre Etats, si les deux parties y consentent et si le Conseil de
sécurité conclut que le risque d'hostilités entre pays voisins peut €tre écarté par le déploiement
préventif d'une présence des Nations Unies sur le territoire de chaque Etat, je recommande
qu'une telle mesure soit adoptée. La nature des taches a entreprendre déterminera la
composition des effectifs des Nations Unies qu'il sera décidé de déployer.

32 Dans les cas ou une nation redoute une attaque qui viole ses frontiéres, si le Conseil
de sécurité conclut que le conflit pourrait étre évité grace a une présence des Nations Unies
d'un co6té seulement de la frontiere, avec le seul consentement de I'Etat qui le demande, je
recommande que le déploiement préventif soit effectué. Ici aussi, la nature de la situation
déterminera le mandat des effectifs a déployer et leur composition.

Zones démilitarisées

33 Des zones démilitarisées ont été créées dans le passé a la suite d'un accord intervenu
entre les parties a l'issue d'un conflit. Outre le déploiement de personnels des Nations Unies
dans ces zones dans le cadre d'opérations de maintien de la paix, il faudrait désormais
considérer de telles zones comme des formes de déploiement préventif; des deux cotés d'une
frontiere, avec l'accord des deux parties, afin de séparer des belligérants potentiels; ou d'un
seul coté de la frontiere, a la demande de 1'une des parties, pour écarter tout prétexte d'attaque.
Les zones démilitarisées devront symboliser le souci de la communauté internationale
d'empécher un conflit. ...))
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