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Considering that most development goals cannot be achieved without
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investment and development budget for the state and local communities
ts governed by is directed towards development efforts through contrac
legal and regulatory texts, the relationship between development and
public procurement is clear and evident. Therefore, controlling public
procurement means controlling one of the most important tools for

ing ethical aspects such as development. This requires consider
transparency, fairness, and balance, as well as economic aspects like
efficiency and prudent use of public funds, and social aspects like
achieving goals of reducing unemployment and creating jobs. The

:ided into two phasesprocurement process is div
.The procedures for contracting .1

The execution of the contract, including the outcomes of the .2
contract and any resulting disputes, amicable settlements,

.arbitration, etc

The procedures that a contract goes through are expected to reflect the
general principles mentioned in Article 5 of the law related to the general
rules of public procurement and the regulation of procurement

:procedures. These principles include
of access to public orders Freedom e
Equality in treating candidates e
Transparency of procedures e

All within the objectives of ensuring the efficiency of public contracts and
the rational use of public funds. These principles and objectives

ure that every procedure within the prompted legislators to ens



procurement process reflects these principles, starting from the initial
phase of need determination to the final phase of closing the public

.procurement and drawing up the final comprehensive account

ination phase, the principles reflect what the legislator In the need determ

:has committed to in favor of the contracting authority

Defining the objectives and amounts of the operation and e

administratively estimating the financial amount for the procedure

ble contracting method based on the Choosing the suita e
administrative financial estimate, with consideration of the nature

.of the need to finalize this decision

Selecting suitable contracting mechanisms to meet the need e

(.cts, etcsettlement contracts, order contracts, program contra)

Choosing appropriate information channels for the nature of the e

tenders (national tender/international tender)

Defining the need through determining quantities, measures, and e

related tools-all measurement

ards and specifications Defining the need from a technical stand e

perspective (national standards/international standards)

Defining the need by requesting samples, models, and designs or

.replacing this with other methods

Neglecting the issue of accurately determining the need can lead to

breaches affecting either the integrity of the contractual process serious



or the prudence of using public funds. Some defects that may arise in

:the need determination phase include
Altering the expression of the need to serve a particular party e
affecting the prudence of the process ,Inflating needs e
Excessively imposing specifications that do not meet the need e

Defining needs that the competition does not provide withouta e

necessary reason

The general principles also reflect on the terms of reference drafting
through the obligation to ensure these documents achieve phase
fairness among competitors and fulfill elements of integrity, which

sinclude
Clear and precise language use without verbosity or brevity e
Using correct legal and regulatory terms e

Selecting logical and appropriate timelines without excess or e

negligence

Obtaining necessary approvals and permits for the validity of the e
terms of reference and their applicability within the procedure,

Iesrequiring submission to prior external oversight bod

Making the terms of reference accessible to economic operators e
without obstacles or bureaucracy, allowing them to withdraw these
documents within the periods specified by the procedure

announcement



f referencelncluding objective selection criteria in the terms o e

Accurate scoring and ranking of selection criteria according to the e

need and its priorities

Properly comparing offers and determining the best offer e
(technically), or the lowest price (financially), or the most
ering both economic and economically advantageous (consid

(financial criteria

Requiring implementation deadlines and offer opening deadlines e
that match the need fulfillment necessities and the competitors'

ability to express their needs and propose suitable offers

-n deadlines carefully, avoiding overChoosing offer preparatio e

burdening competitors or delaying need fulfillment

Ensuring the general principles reflect well on the announcement phase
requires the following conditions to allow competition to play its role,

:such as

sing the need in the announcement as it matches Properly expres e
the title in both the program permit (complete or partial match) and

the terms of reference

Including in the announcement all information and data mandated e

by the regulations, such as

contracting authority and its tax Name and address of the o

identification number

How to request tenders o



selection conditions-Qualification or pre o
Operation subject o

Summary list of required documents referring to the related o

terms of reference provisions

submission place, and validity ,Offer preparation period o

period

Mandatory engagement guarantee if needed, and the costof o

documents of the same nature
How to submit offers in a securely sealed envelope o

Adhering to announcement conditions across all formats, including e

ter consultation if requirednegotiation af

Choosing publishing channels with confirmed readability and e

suitability (national or international)

Using the national language along with at least one other foreign e

language in drafting the announcement

Regarding the offer withdrawal and submission phase, adhering to

:general principles involves

Enabling competitors to withdraw the consultation file, including e

.necessary documents for understanding the need

their offers, Allowing enough time for competitors to prepare e

enabling receipt of conforming offers



Allowing, when possible, the formation of temporary or permanent

bidder consortiums or joint partnerships

Setting an offer submission deadline, if necessary, when fearing e

time not receiving suitable offers on

Opening the regulatory records specific to terms of reference e

withdrawal and offer submission operations

Enabling competitors to submit their offers smoothly and e

conveniently

Responding to inquiries and clarification requests from

.ir dissemination to allcompetitors, with fa

The general principles reflect on the offer opening and presentation

contracting authority's choices. These objectives are achieved through

:the following

r formation of committees concerned with internal control, Prope e

especially in the offer evaluation stage

Opening offers within the set deadlines and avoiding premature e

opening of any offer

Not accepting any offer submitted after the specified submission e

esdeadlin

Choosing the principle of openness by allowing competitors to e
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Immediate drafting of the offer opening minutes, including

necessary information for fair offer evaluation

t and/or Forming an offer evaluation committee from competen e
specialized members for objective offer assessment and

determining the winning offer

Proper application of selection criteria and accuracy in necessary e

calculations for each applied criterion

aluation if Utilizing a technical committee for technical offers ev e

needed

Clearly drafting the offer evaluation minutes and presenting it to

the contracting authority's head for final (and provisional) decision

.to determine the winning contractor

should For fair public procurement procedures, candidates and bidders
be able to express their grievances if they think the contracting

-authority's provisional choice is unjustified. This process involves

Announcing the provisional contract award in the same channels e
terms of previously used for calling offers, complying with
reference and including all reasons leading to the selected
contractor. This allows the aggrieved party to submit a justified

appeal

Respecting appeal submission deadlines (10 days) and enabling e
ent committee the appellant to forward their appeal to the compet

via the contracting authority



Thoroughly studying received appeals and replying with legal e

justifications

Exhausting the total appeal period before considering the e

.provisional award as final

principles should In the contract document review phase, the general
reflect on every step the contracting authority takes, especially in
drafting the contract and submitting it to prior external review
committees, obtaining necessary approvals, and making financial and

:This includes .legal commitments to the contract

Accurately drafting contractual terms without verbosity, using e
correct terminology, and avoiding vague expressions,

supplemented with explanatory or providing information if

Logical sequencing of contractual terms with an index that ensures e
gathering related information and their sequence for clear

understanding and drafting of the contract
:Attaching necessary documents and data to the contract, such as e

of contracting parties and legally Precise identification o

authorized persons to sign the contract
Defining and precisely describing the subject of the contract o

Providing detailed financial amounts distributed in foreign o

currency and Algerian dinar as applicable
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Contract execution deadline, signing date, and location o
Terms of contract termination o

Attaching the contract with a presentation report, analytical o
card, statement of subscription, offer letter, integrity
y other supporting or clarifying documents statement, and an

or completing the contract file

By adhering to these general principles and ensuring their reflection on
the previous consecutive procedures in a chronological sequence, the
ting aim to achieve a general public procurement process and its draf
goal stated in legal and regulatory texts: the optimal use of public funds,
making, and integrating the contract within the -prudent decision

government's development strategy to make the contract a tool for the

Public procurement is considered a tool for economic development;
thus, the legislator emphasized its use for this purpose through various

slegal and regulatory provisions, including
-roduction and the national production tool byPromoting national p e
Granting a preference margin of 25% to products of Algerian ©
origin

Providing a preference margin to institutions under Algerian o
law with the majority of their capital held by resident
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erence margin when the bidder is a Offering a pref o
consortium composed of institutions under Algerian law and

foreign entities in partnership

Favoring national competition invitations over international o

ones

In international competitions, requiring the foreign partner to o
commit to investing in partnership projects, outlined by a
decision from an authority or the concerned minister, with the
possibility of contract termination if the foreign operator fails

.to meet this obligation

insist that when national To encourage national products, regulations

production can meet the contracting authority's needs, it should issue a

priority should be given to national products and production capabilities

.allowing local products to meet needs ,and tools

Preference should also be given to integrating into the national economy
and the importance of parts or products outsourced or purchased in the
Algerian market. Foreign operators should choose national contractors
herever possible, offering them shares of the contract they hold, and in w

all cases, they should outsource at least 30% of the original contract

.amount to institutions under Algerian law

Regardless of the chosen procedure, the contracting authority must
include prohibition measures in the terms of reference against resorting
to imported products unless the equivalent local product is unavailable

.chnical standardsor its quality does not meet the required te

11
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No foreign outsourcing should be allowed to meet the need unless

.governed institutions cannot fulfill it-Algerian law

Since public procurement is also a tool for social development, it serves
ting national income and regional and local development by redistribu
enabling certain societal groups to access funds injected into the
development framework, achieving social goals through methods

:S public procurement system’adopted by Algeria

Allocating services related to craft and artistic activities exclusively e
to craftsmen as defined in applicable legislation and regulations,
except in legally justified cases of impossibility by the contracting

.authority

ds can be met by small When some contracting authority nee e

allocate these services exclusively to them, except in legally

Justified exceptional cases
Allocating 20% of public orders to small enterprises e

ble for promoting the creation of small Informing bodies responsi e

.enterprises of all information related to these service awards

Exempting new small enterprises that cannot present at least one e
year's establishment balance sheet from presenting a bank or

tion document proving their financial statusrelevant financial institu

Exempting small enterprises from providing qualifications e
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Certainly, the social considerations included in public procurement

rbing part of the legislation and regulations were aimed at abso
unemployment through public procurement and using public funds to
create temporary and permanent jobs, enabling national production tools
to renew their equipment through profits generated by public

.tractsprocurement for contractors holding con

The legal and regulatory provisions are theoretically sufficient to achieve
economic and social goals. However, in reality, a significant part of these
goals has yet to be realized through public procurement. The lack of

:us reasons, which includeachievement is due to vario
Lack of encouragement for prioritizing contracts e

Insufficient capabilities of national production tools to handle major e

projects, especially large ones

Deteriorated financial and human conditions of both publicand e

institutions private sector

Weak training and retraining for human resources in public e

institutions

Lack of competitiveness for national production tools and national e

products

Inability of national products to meet international quality and e

diversity standards



r force and insufficient technical vocational training to Weak labo e
produce competent labor able to meet the capacities and needs of

public procurement

Economic fluctuations observed over successive periods where e
ons alternate financial abundance and significant financial injecti
with financial droughts, affecting production tools in the first phase
due to their inability to absorb significant financial injections and
their subsequent monopoly over a large part. In the drought phase,
ompete with foreign capabilities national production tools cannot c
given the lack of publicly financed projects from the public treasury
and the absence of both private and foreign investments during
abundant and drought phases, as public procurement remains the
high percentage of equipment and biggest means affected by a
investment funds in Algeria through public projects financed by the
state and local communities contested by public and private
institutions, as well as foreign ones. This competition creates an
rruption despite the legislature's environment conducive to co
emphasis on embedding general principles in adopted texts, and
highlighting the importance of creating institutions aimed at
combating and preventing corruption through preventive, auditing,

.and deterrent measures

the preventive institutions adopted within competitive procedures Among
are public procurement oversight committees, ranging from the
contracting authority procurement committee, municipal and provincial
according to committees, and public institution and sectoral committees

.functionally and financially distributed jurisdictions



Financial auditing and oversight institutions include the Court of
Accounts and the General Inspectorate of Finance, responsible for
suring adherence monitoring public procurement and its attachments, en

.to legality and legitimacy in procurement processes and their execution

Deterrent institutions include Public Procurement Regulatory Authorities,
involved in public procurement oversight and monitoring procurement

.and contract execution
:In focusing on ethical aspects, the Algerian legislator has ensured

Issued a Code of Ethics for public officers involved in public e

.procurement oversight, contracting, and execution

Compelling concerned public officers to pledge adherence to the
thicsCode of E

Requiring public officers to refrain from acts or maneuvers aimed o

.at exploiting influence

Criminalizing acts aiming to promise a public official directly or e
indirectly with a reward or privilege of any nature during contract
control, negotiation, or execution, ,preparation, addendum

.especially if it affects procurement procedures

Subjecting contracts influenced by any act or maneuverto e
potential annulment or cancellation and listing the relevant

.institution in the prohibited economic operators registry

.Requiring contractors to subscribe to an integrity declaration e



nnel in charge with contracts to inform authorities in Obliging perso e

.case of conflicts of interest that may affect their duties

Requiring personnel to withdraw from duties in case of conflict of e

interest

Prohibiting granting contracts to a former employee in the e

.cting authority for three years after leaving the positioncontra

To solidify the social and economic role of public procurement, strict
measures have safeguarded public procurement procedures, ensuring
¢ development ethical conduct allowing contracts to fulfill their economi

role away from corruption influences. Similarly, to facilitate public
amenities management, legislation has considered conditions for
addressing emergencies and urgency, relieving contracting authorities
ndering) and allowing them, when from resorting to stricter formats (te
competitive -necessary, to transition from competitive formats to non
formats, then to adapted and special procedures subject to special
regulations, and finally to completely exempt contracts from general
rules, as well as from public procurement public procurement

:regulations, such as

Contracts concluded by public bodies and administrations and e

.public institutions of an administrative nature among themselves

w Contracts executed with a public entity subject to commercialla e

competitive activities-when these institutions engage in non
Contracts related to delegated project supervision e

Contracts related to land or real estate acquisition or leasing e



Contracts concluded with the Bank of Algeria e

es of international Contracts executed under procedur e
organizations and bodies or under international agreements when

required
Contracts related to settlement and arbitration services e

Contracts executed with lawyers for assistance and representation e

services

al purchasing body subject to Contracts executed with a centr e
public procurement regulations and acting on behalf of contracting

authorities

This is a summary of my message presented for discussion and

.evaluation
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EN LANGUE FRANCAISE

Etant donné que la majorité des objectifs de développement ne
peuvent étre atteints qu'a travers des marchés publics et des contrats,
car le budget d'équipement et d'investissement public de I'Etat et des
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de développement a travers des contrats encadrés par des textes
juridiques et réglementaires, pour cela, la relation entre le

.développement et les marchés publics est claire et évidente

est la maitrise des ‘ics cPar conséquent, maitriser les marchés publ
principaux outils de développement, ce qui nécessite une prise en
éthique tels que la transparence, I'équité et ‘compte d'aspects d
I'équilibre, ainsi que d'autres aspects économiques, tels que I'efficacité
utilisation des fonds publics, et des aspects 'et la rationalité dans |
sociaux tels que l'atteinte des objectifs d'absorption du chdomage et de

.création d'emplois

: Le marché public comprend deux phases
La phase de procédures de passation .1

lut les résultats du marché, les La phase d'exécution du marché, qui inc .2

Jlitiges, les reglements a I'amiable, I'arbitrage, etc

Les procédures de marché doivent refléter les principes généraux
énonceés a l'article 5 de la loi relative aux régles générales de passation
réglementation concernant les procédures des marchés publics et a la

: des marchés publics, dont les principes généraux suscités sont

,Le libre accés a la commande publique e



,egalité de traitement des candidats’L e

.La transparence des procédures e

objectif de garantir I'efficacité des marchés publics et Tout cela dans |

J'utilisation judicieuse des fonds publics

Ces principes et objectifs ont conduit le |égislateur a distribuer au cours
es de chaque procédure de marché des garanties d'application de c
principes, depuis la premiere étape, celle de la détermination des
besoins, jusqu'a la derniere étape de gestion des marchés publics, qui
est la cloture du marché public et la libération du décompte général
.définitif

dans la phase de détermination des Les principes généraux se refletent
besoins en fonction de I'engagement du législateur en faveur de

: |'autorité contractante

Détermination des objectifs de I'opération et de ses montants et de e

,rel'estimation administrative du montant financier de la procédu

Choix de la formule de passation appropriée a I'estimation administrative e
financiere avec étude de la nature du besoin pour sélectionner

,définitivement cette formule

Choix des modalités de passation adéquates pour satisfaire le besoin e
eglement, contrats de commande, contrats de contrats de r)

,(.programmes, etc



Choix des modes de publicité appropriés a la nature de I'appel d'offres e

,(offres international’offres national/appel d’appel d)

et de Définition du besoin en termes de quantités, de poids, de mesures e

,fout ce qui est lié aux instruments de mesure

Définition du besoin du point de vue des spécifications techniques et des e

,standards adoptés (standards nationaux/internationaux)

Définition du besoin en demandant des échantillons et modélesou en e

Jacant cela par d'autres méthodesremp

Un manque de précision lors de la détermination des besoins pourrait
entrainer des abus graves qui mettent en danger I'équité de la
procédure contractuelle ou I'utilisation judicieuse des fonds publics. Les

: nt apparaitre a ce stade incluentdéfauts pouva

Déformation de I'expression du besoin d'une maniére favorisant une e

,partie précise
,Gonflement des besoins, nuisant a la rationalité du processus e
,Exigence excessive de spécifications non nécessaires e

oins non disponibles pour la concurrence, et ce, Détermination de bes e

.sans nécessité

Les principes généraux se refletent également dans la rédaction des

obligation que ces cahiers garantissent ‘cahiers des charges, a travers |



s refletent les éléments égalité entre les concurrents et que ses article’l

: intégrité, qui se traduisent ainsi‘de |
,Bonne rédaction linguistique sans expansion excessive ni réduction e

Utilisation des termes corrects ayant une base juridique et e

,réglementaire
,quementChoix des délais appropriés sans exces ni man e

Emission des autorisations nécessaires a la validité des cahiers des e
charges en les soumettant aux organismes de controle externe

,compétents

Mise a la disposition des opérateurs économiques des cahiers des e
durant les périodes précisées ,charges sans obstacles bureaucratiques

,par l'appel d'offres
,Inclusion de criteres de sélection objectifs dans les cahiers des charges e

Bonne notation et classification des criteres de sélection selon les e

,besoins et ses priorités

Comparaison judicieuse des offres pour identifier la meilleure e
proposition (techniquement) ou le moins disant (financierement) ou la
plus efficace économiquement (prendre en considération,

,(simultanément, les critéres techniques et financiers

délais d'exécution et d'ouverture des plis qui correspondent Exigence de e

aux besoins exprimés et aux aptitudes des candidats afin de leur



,permettre de présenter des offres adaptés

Bonne gestion des délais de préparation des offres pour ne pas e
exécution, ‘une part, et respecter les délais d'd ,surcharger les candidats

.autre part'd

La bonne application des principes généraux lors de I'annonce implique
existence des conditions suivantes, a travers lesquelles nous pouvons 'l

: agit de'il s ,un certain degré faire jouer la concurrence’d

L'annonce exprime correctement le besoin, en cohérence avec l'intitulé e
autorisation de programme (totalement ou ‘opération dans I'de |

,partiellement) et le cahier des charges

es par les offres de toutes les informations requis’appel d'Inclusion dans | e

: textes réglementaires

,Nom du service contractant, son adresse et identification fiscale -
,modalités d'appel d'offres -
,conditions de qualification ou de présélection -

,objet de l'opération -

liste des documents demandés avec renvoi des documents



,Spécifiques au cahier des charges
,endroit de leur dép6t’durée de préparation et validité des offres et | -
,caution de garantie et le prix des documents, le cas échéant -

.offres sous pli fermé modalités de présentation des -

Respect scrupuleux des régles d'annonce pour e

toutes les procédures, y compris les gré a gré apres consultation, si

,nécessaire

Choix des supports de publication appropriés et lisibles (national e

Utilisation de la langue nationale avec au moins une autre langue e

.trangére dans I'annonce

En ce qui concerne la phase de retrait et de dépot des offres, le respect

:des principes généraux exige ce qui suit

sier de consultation qui Permettre aux concurrents de se procurer le dos e

,doit contenir les documents nécessaires pour comprendre le besoin

Laisser suffisamment de temps aux concurrents pour préparer leurs e
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mation de groupements Encourager, dans la mesure du possible, la for e

,de soumissionnaires associés ou solidaires, temporaires ou permanents

Fixer des délais pour la soumission des offres si nécessaire, en cas de e

,risque de ne pas recevoir des offres dans les délais

our les opérations de retrait des Ouvrir des registres réglementaires p e

cahiers des charges et de dépot des offres
,Faciliter le dépot des offres aux concurrents e

Répondre équitablement aux demandes de clarification émanant des e

.concurrents avec généralisation des réponses équitablement a tous

Pour la phase de I'ouverture et I'évaluation des offres, les principes
généraux se refletent par ce qui garantit la transparence de la

équité et la justification des choix du service contractant. Ce ‘procédure, |
le cadre de ces deux sont les objectifs qui se concrétisent dans

: opérations

Bonne constitution des comités de controle interne, en particulier pour e

,I'évaluation des offres

ouverture prématuré ‘Ouverture des offres dans les délais fixés et éviter | o

,des offres
,Refus de toute soumission tardive e

Adopter le principe d'ouverture publique afin de permettre aux candidats



,ouverture des offres’d'assister a la séance d

verbal de l'ouverture des offres et y -Rédaction immédiate du proces e
évaluer ‘introduire les informations nécessaires permettant d

,ment les offreshonnéte

Constitution de commissions d'évaluation composées de membres e
évaluer objectivement les ‘compétents et/ou spécialistes, ce qui permet d

,offres et choisir celle gagnante

té Respect des criteres de sélection et précision dans les calculs adop e

,pour chaque critére

Faire appel a un comité technique pour évaluer les offres techniques si e

,nécessaire

verbal d'évaluation et le soumettre au service -Rédaction claire du proces e
contractant pour décision finale ou temporaire pour désigner le

.nt gagnantcontracta

Pour moraliser la procédure des marchés publics, il est nécessaire de
opération, ‘permettre aux candidats cocontractants ayant participé a |
exprimer leurs recours contre la décision du service contractant, et ce, 'd

: ondaires suivantesa travers les procédures sec

Annonce de I'attribution provisoire dans les mémes supports employés e
pour l'appel d'offres initial, conformément au cahier des charges, avec

inclusion des raisons justifiant la sélection du cocontractant. Cela permet



résenter un recours qui remplit les conditions formelles au plaignant de p

,exigées

Respect des délais de recours (10 jours) et permettre au plaignant de e
transmettre son recours a la commission compétente par le biais du

,service contractant

recus et y répondre en fonction des Analyse approfondie des recours e

,justifications réglementaire appropriées

attribution temporaire soit '‘Respecter les délais de recours avant que | o

.considérée comme une attribution définitive

ncipes Lors de la phase d'instruction du dossier du marché, les pri
généraux sont reflétés a chaque étape entreprise par le service
contractant, notamment celles requises dans la rédaction du marché et
obtention ‘le soumettre aux précédents comités de contrble externe et |
nt financier et des visas nécessaires, procéder a I'engageme
réglementaire du marché et ordonner sa mise en ceuvre. Cela est réalisé

. par

Bonne rédaction des clauses contractuelles avec précision sans e
redondance, et utilisation de la terminologie correcte en évitant les
expressions vagues tout en accompagnant, si la situation exige,

,uventchaque information des éléments qui la clarifient ou la pro



Enchainement logique des clauses contractuelles selon une e
classification qui assure la collecte des informations pertinentes et
son enchainement pour une meilleure compréhension et rédaction du

,marché

tions nécessaires, Accompagner le marché des documents et informa e

: hotamment

identité et la 'Identification précise des parties contractantes et | -

,qualité des personnes habilitées a signer le marché
,objet du marché et décrit avec précision’'Détermination de | -

ou en Devise, selon le Détermination du montant détaillé en Dinar -

,cas
,effectue’Les conditions de paiement et la banque ou le paiement s -
,exécution du marché et lieu et date de sa signature’Le délaid -

.Les conditions de résiliation du marché -

la fiche Accompagner le marché du rapport de présentation, de e
analytique, de la déclaration de souscription, de la lettre d'offre, de la
déclaration d'intégrité et de tout ce qui pourrait confirmer ou clarifier

.une information ou compléter le dossier du marché



dessus, et en veillant a -iEn respectant les principes généraux évoqués c
ce qu'ils soient reflétés dans les actions successives précitées, selon un
cheminement chronologique, les procédures de rédaction et de
passation du marché ayant ainsi garanti et compris un objectif général
occurrence le bon usage de ‘réglementaires, en | énoncé dans les textes
I'argent public, la rationalisation et l'intégration du marché dans le cadre
de la stratégie de développement adoptée par le gouvernement pour en
Etat et 'l faire un outil pour le développement social et économique de

. des collectivités locales

Le marché public est un outil de développement économique.

il atteint cet objectif a travers des 'Ainsi, le législateur a veillé a ce qu

outil national de production, a ‘Promouvoir la production nationale et | e

: travers

Accorder une marge préférentielle de 25% pour les produits -

,d'origine algérienne

Accorder une marge préférentielle aux entreprises de droit -

,ajoritairement par des algériensalgérien dont le capital détenu m

Accorder une marge préférentielle si le cocontractant est un -
groupement incluant des entreprises de droit algérien et
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,Favoriser les appels a concurrence nationale -

international, exiger du partenaire étranger offre’appel d'En casd -
qu'il s'engage a investir en partenariat dans des projets dont la
organisme ‘autorité de I'liste sera déterminée par décision de |
public ou le ministre concerné avec la possibilité de résilier le
du non respect de cette obligation par le marché en cas

.cocontractant étranger

Pour encourager le produit national, la réglementation a insisté sur le
fait que lors des marchés dont les besoins peuvent étre satisfaits par la
appels 't est tenu de limiter Iproduction nationale, le service contractan

,offres a la concurrence nationale’d

Veiller lors de I'élaboration des cahiers des charges, travailler a ce e
outil de ‘que la priorité soit donnée au produit national et a |
tional de production nationale afin de permettre au produit na

,participer a la satisfaction des besoins

économie nationale et ‘intégration de I'Donner la préférence al e
traitance -importance des lots ou produits faisant I'objet d'une sous'l

ou d'une acquisition sur le marché algérien

anger, autant que faire se peut, a choisir des opérateur étr'Obliger | e
traitants nationaux pour leur céder des parts du marché qu'il -sous
traiter au moins 30% du -détient, et dans tous les cas il doit sous

,montant initial du marché pour les entreprises de droit algérien



e soit le mode choisi, le service contractant doit inclure au Quel qu e
cahier des charges des mesures interdisant le recours au produit
est pas disponible ou de ‘importé, sauf si le produit local équivalent n

,qualité ne répondant pas aux criteres techniques demandés

traitance étrangere a satisfaire le besoin -Ne pas autoriser la sous e
sauf si les entreprises de droit algérien ne sont pas en mesure de la

.Satisfaire

Considérant que le marché public est un instrument de développement
e développement Régional et local social, il est aussi un instrument d
dans la mesure ou il est utilisé pour redistribuer le revenu national et

permettre a certaines classes sociales de bénéficier des fonds injectés
dans le cadre du développement pour atteindre les objectifs sociaux
méthodes adoptées par le systeme de marchés publics en grace aux

: Algérie, et ce, a travers

Attribuer des services liés aux activités artisanales et artistiques aux -
artisans tels gu'ils sont définis dans la législation et la réglementation
bilité justifiée lIégalement par le service applicables sauf impossi

,contractant

Quand certains besoins des services contractants peuvent étre -
satisfaits par de petites entreprises telles qu'elles sont définies dans
actant la législation et la réglementation en vigueur, le service contr

obligation, sauf cas exceptionnels Iégalement justifiés, ‘est dans |

,attribuer ces services exclusivement a ces entreprises’d

,Allouer 20% de la demande publique aux petites entreprises -



de Informer les organismes chargés de la promotion et la création -
attribution de ‘petites entreprises de toutes les données concernant |

,Ces services

Aucune exigence pour les petites entreprises nouvellement créées qui -
ne peuvent pas fournir au moins le bilan de la premiére année de son
nt de la banque ou de I'organisme existence Iégale, sauf docume

,financier habilité afin de justifier sa situation financiere

Exonérer les petites entreprises de I'obligation de fournir des -

.qualifications professionnelles similaires a celles du marché public

Il ne fait aucun doute que les considérations sociales approuvées
par les textes des marchés publics ayant pour objectif d'absorber une
emploi ‘argent public pour créer de I'partie du chdomage et d'utiliser |
tional de production de outil na'temporaire et permanent et permettre a |
renouveler ses équipements grace aux bénéfices générés par les

.marchés publics pour les opérateurs qui les détiennent

Les considérations incluses dans les textes légaux et
atteindre les réglementaires sont jugées suffisantes théoriquement pour
économiques. Mais la réalité de la situation n'indique pas -objectifs socio

qu'une partie importante de ces objectifs est atteinte par le biais des
insignification des objectifs réalisés demeure le ‘marchés publics. L
en mentionner ‘ses, nous nous contenterons drésultat de multiples cau

: les suivantes



,encouragement pour le partager les marchés en lots’Manque d -

outil de production nationale, ne 'Insuffisance des capacités de | -
ent, permettant pas la prise en charge des projets importants, notamm

,les plus grands

La dégradation de la situation financiére et la composante humaine des -

,entreprises publiques et privées

Faiblesse dans la formation et le recyclage des ressources humaines -

.des entreprises publiques

til de la production nationale et du produit ou’Faible compétitivité de | -

,national

L'incapacité du produit national a se hisser aux normes internationales -

,de la qualité et la diversité

Faiblesse de la main d'ceuvre et l'incapacité du systeme de formation -
une main d'ceuvre technique et qualifiée professionnelle a former

,capable de répondre aux exigences et aux besoins des marchés publics

La fluctuation économique observée au fil des époques successives ou -
les périodes de prospérité et des injections financieres importantes
ent avec des périodes de sécheresse financiere, affectent en altern

outil de la production en termes d'incapacité de ces ‘premiere étape |
outils a absorber I'énorme injection financiére et la monopolisation d'une

incapacité ‘écheresse, let en période de s ; ci-partie importante de celui

16



outil de production nationale a rivaliser avec les capacités ‘de |
étrangeres vu que les projets publics financés par le trésor public sont
investissements privés et étrangers, que ce soit en ‘absence d’limités et |

financier ou en période de sécheresse période de pompage

De ce fait, le marché public reste le moyen le plus important qui sera
équipement et d'investissement en ‘impacté conséquemment de fonds d
Algérie a travers des projets publics financés par I'Etat et les collectivités

locales, concurrencé par des entreprises publiques et privées sans

.oublier les entreprises étrangeres

apparition de ‘Cette concurrence crée un environnement favorable a |
inclusion des principes ‘insistance du |égislateur sur I'corruption malgré |

ans les textes approuvés, le législateur a également accordé une public d

prévenir la corruption, dont certaines sont préventifs, d'autres sont

.autres dissuasifs’audit et d'd

comme institutions préventives adoptées dans le cadre 1l est considéré
des procédures de concurrence, les commissions de controle des
marchés publics, allant de la commission des marchés du service
contractant, la commission communale et de wilaya, la commission des
ssements publics, la commission sectorielle selon des prérogatives établi

.fonctionnelles et financieres

Les institutions d'audit et de contréle financier comprennent la cours des

comptes et I'Inspection Générale des Finances, qui se chargent, dans le
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urs missions, du controle des marchés publics et de leurs cadre de le
annexes et de veiller au respect des principes de la légalité et de la

Jégitimité dans sa conclusion et son exécution

Enfin, les institutions dissuasives incluent les autorités de régulation des
rchés publics intervenant dans le domaine des marchés publics et ma

.Spécialisées dans le contrble de leur conclusion et leur exécution

: éthiques, le législateur algérien a tenu a’Soucieux des aspects d

es agents Emettre un code déontologique de la profession pour | -
exécution des ‘publics intervenant dans le contrdle, la conclusion et |

,marchés publics

Obliger les agents publics concernés a s'engager a respecter le code -

,déontologique de la profession

u manceuvre Obliger les agents publics a s'abstenir de toute action o -

.influence'visant le trafic d

Criminaliser les actes visant a réaliser des actions ou des manceuvres -
visant a faire une promesse a un agent public en lui accordant,
méme ou pour une autre -soit a lui -directement ou indirectement
mpense ou un privilege, quelle que soit sa nature, et entité, une réco
un marché public ou une annexe, ou sa ce, lors de la préparation d
conclusion, son contrble, sa négociation ou son exécution,
particulierement si cela affecterait les procédures de conclusion du

,public marché



Exposer la transaction entachée par toute action ou manceuvre a la
entreprise ‘possibilité de résiliation ou radiation et inscription de |
concernée dans la liste des opérateurs économiques interdits de

,participer aux marchés publics
opérateur contractant a souscrire une déclaration ‘Obliger | -
,d'intégrité

Obliger le salarié en charge du marché a informer l'autorité -
exercice de ‘intéréts qui influencerait I'hiérarchique de tout conflit d

,ses fonctions

ses fonctions en cas de conflit Obliger le salarié a se retirer de -

,d'intéréts

Interdire I'octroi de tout marché a un ancien employé du service
contractant, et ce, pendant une durée de trois ans a partir de la date

.de son départ

économique du marché public, les -Afin de consolider le rble socio
procédures de passation des marchés publics sont entourées de
mesures strictes visant a moraliser ce domaine de fagon a permettre au
loin des ,marché de jouer son rble dans le développement économique

.influences de la corruption

En contrepartie, et en vue de faciliter la gestion des équipements
publics, la Iégislation a pris en considération quelques cas permettant la
prise en charge des circonstances et situations d'urgence, elle a ainsi

onéré les services contractants du recours aux formules les plus ex
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offres) en leur accordant, lorsque les conditions ‘strictes (demandes d
offres par des 'nécessaires sont réunies, de remplacer les demandes d
tives aux formules demandes allant régressivement des formules compéti
dont la concurrence est totalement absente, puis aux procédures
adaptées et particulieres régies par des mesures particuliéres et enfin
aux contrats totalement exemptés des régles générales des marchés

a la réglementation des marchés publics, et éviter de se soumettre

: publics telles que

Les contrats conclus entre les organismes et administrations publics

,et les entreprises publiques a caractere administratif

Les contrats conclus avec des établissements publics soumisa la -
activité commerciale, lorsque ces ‘régissant | Iégislation
est pas soumise a la ‘établissements exercent une activité qui n

,concurrence
,Les contrats liés a la maitrise d'ceuvre déléguée des projets -

Les contrats liés a I'acquisition ou a la location de terrains ou de -

,ens immobiliersbi
,Les contrats conclus avec la Banque d'Algérie -

Les contrats conclus selon les procédures des organisations et -
organismes internationaux, ou selon des accords internationaux

,JJorsque cela est requis



,ation et d'arbitragelLes contrats li€s aux services de concili -

Les contrats conclus avec des avocats pour des prestations -

,d'assistance et de représentation

Les contrats conclus avec une centrale d'achat sont soumisala -
réglementation des marchés publics et agissent au nom des

tantsservices contrac

Ceci est le résumé de la thése que je vous soumets pour débat

.et évaluation
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