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يحتؿ مفيكـ الديممراطية مكقع الصدارة ري النظـ الديممراطية ، كبالرغـ مف الحديث 
عنو رمـ يتكصؿ الميتميف بالإنتخابات بعد إلى تعريؼ متفؽ عميو، رمد عرؼ جكزيؼ 

شكمبيتز الديممراطية عمى أنيا مجمكعة مف الإجراءات كالمؤسسات التي يستطيع الأرراد 
مف خلبليا المشاركة ري عممية صنع المرارات السياسية عف طريؽ التنارس ري إنتخابات 

. حرة
كتعد الإنتخابات الحرة كالنزيية مف عمف الشركط السبعة لمشكؿ الديممراطي التي 

كععيا ركبرت داؿ، لأنيا تمنح لمحككمة صبغة شرعية نابعة مف مكارمة الشعب كىنا 
نككف بصدد نظاـ ديممراطي كالمكاطف الذم يتمتع بالحمكؽ كالحريات داخؿ ذلؾ النظاـ 

 كىك ما ينبئ بمدرة الدكلة عمى عماف أمف المجتمع مف ،يسمى بالمكاطف الديممراطي
 كعمى ىذا الأساس تسعى مختمؼ الدكؿ ،خلبؿ سمطة شرعية تعمؿ ري ظؿ سيادة المانكف

إلى إسناد السمطة السياسية إلى حكاـ كممثميف شرعييف حازكا عمى ثمة ممثمييـ مف خلبؿ 
إصلبح الإدارة الإنتخابية مف خلبؿ كجكد إطار مؤسسي ليا كتدعيميا ك إحاطتيا بكارة 

لزاـ الإدارة الإنتخابية كمكظفييا بالتحمي بالحياد كصكلا ، العمانات كالآليات المانكنية كا 
كخاصة أف المعيار الذم تماس بو الإنتخابات عمى أنيا ديممراطية ،لإنتخابات حرة كنزيية 

الأكؿ يتجسد ري حرية الإنتخابات بمعنى عركرة إحتراـ حريات الأرراد كحمكقيـ الرريسية 
كالمعيار الثاني ىك نزاىة العممية الإنتخابية الذم لا يمكف تصكره إلا بكجكد أجيزة ميمتيا 
الإشراؼ كالرقابة عمى ىاتو الأخيرة ري شتى أطكارىا بإعتبارىا عممية مركبة كخطيرة كالتي 

تستمزـ مف السمطة تنفيذىا أف تتحمؿ إلتزاماتيا بما يتلبزـ كالمصمحة العامة لسيرىا ري 
ظركؼ طبيعية ، كري الآكنة الأخيرة عررت الأجيزة المديرة لمعممية للئنتخابية إىتماما 

 ركاف الإىتماـ العاـ منصب حكؿ إصلبح ،كبيرا عمى عكس ما كانت عميو مف قبؿ
النظاـ الإنتخابي رأصبحت الإدارة الإنتخابية اليكـ مكعع إىتماـ مف قبؿ المختصيف 

كالخبراء ري مجاؿ الإنتخاب كأصبح إصلبحيا لا يمؿ شأنا عف إصلبح النظاـ 
كتعد الإدارة الإنتخابية المؤسسة أك الييرة المسؤكلة قانكنا كالتي يتحدد اليدؼ مف مالإنتخاب

قياميا بإدارة بعض أك كارة العمميات الإنتخابية ك الإستفتاءات كعمى مختمؼ أشكاليا 
ك إستمباؿ ك إعتماد طمبات الترشيح مف ، كتشمؿ الجكانب الأساسية كتحديد حؽ الإقتراع 
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عداد نتارج الإنتخابات، ، كررز الأصكات ،قبؿ الأحزاب السياسية أك المترشحيف كتجميع كا 
كما يمكف أف تتألؼ الإدارة الإنتخابية مف ىيرة كاحدة محددة ، كما يمكف أف تشكؿ كحدة 

إدارية عمف ىيرة أك مؤسسة أكبر قد تعطمع بمياـ أخرل بالإعارة إلى مسؤكلياتيا 
ليات الأساسية ري العممية الإنتخابية االإنتخابية ، إذف ىي الجياز الذم يدير جميع الفع

أكجزء منيا بإعتبارىا ىيرة تتمتع بمسؤكليات محددة لممياـ بمياـ رريسية،رمد يككف الجياز 
المشرؼ مسند إلى حككمة محايدة تعـ أشخاص عامة لا ينتمكف إلى السمطة التنفيذية 

كيبرز ىذا النمكذج ري ،كيتكرر رييـ الحيدة كالنزاىة لا يميمكف لأم حزب أك غيره 
الحالات الإستثنارية كعدـ الإستمرار الذم يمكف أف تمر بو الدكلة ، حيث تأخد بو الدكؿ 
عند التحكؿ مف الصراع إلى السمـ أك مف الحزب الكاحد إلى التعددية الحزبية ، أما النكع 
الثاني رمد يسند الإشراؼ إلى جية دكلية كنحف نمصد بو مشاركة ىيرات حككمية أك غير 

 كلا نعني بذلؾ المراقبة الدكلية ،حككمية ري تسيير الإنتخابات ري أم مرحمة مف مراحميا
للئنتخابات التي تعنى بيا جيات حككمية أك غير حككمية الملبحظة كالمراقبة لمجريات 

كتحدث لمدكؿ ري أعماب الإستعمار حيث تتيح الدكلة المستعمرة لمدكؿ ، العممية الإنتخابية
أك المنظمات الدكلية بالإنفراد بالإشراؼ إلى الحككمة المارمة عمى أف تحاط العممية 
ما تسند ميمة تسيير  الإنتخابية بعمانات تكفؿ صحة كسلبمة العممية الإنتخابية ، كا 
العممية الإنتخابية إلى السمطة التنفيذية ممثمة ري إحدل الكزارات كغالبا ما تككف كزارة 

 ك إما إسنادىا إلى ىيرة مستممة ،كيعرؼ ىذا النمكذج بإدارة الحككمة الإنتخابية،الداخمية 
 كتككف ىاتو الييرة مستممة ،لعماف عدـ قكلبة الحزب كسيطرتو عمى نتارج الإنتخابات

كمياعف السمطة التنفيذية ليا ميزانيتيا الخاصة كيمتاز أععاءىا بكثيرمف الإحترارية 
كالإستملبؿ التاـ ري مكاجية التيارات السياسية كالسمطات العامة،كيحتؿ ىذا النمكذج مركز 

ستمرارا لمديممراطية ،ك إما أف  ستخداما كا  الصدارة مف بيف أجيزة إدارة الإنتخابات الأكثرا 
 مما يعني مساىمة المعاة ري الإشراؼ العاـ كليس ،تسند كذلؾ إلى السمطة المعارية

الإشراؼ الصكرم رمط كترأسيـ المجاف العامة كالرريسية لمتصكيت كنظرا لمدكرالكبير الذم 
تعطمع بو الإدارة الإنتخابية كاف ليا أف تتميز ببعض المبادئ التي تساعدىا إلى 

أىميا الحياد كالإحترارية كالشفارية ك ،الكصكؿ إلى إنتخابات عادلة حرة كنزيية
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الإدارم المشرؼ عمى العممية الإنتخابية أف لا ييتـ  الإستملبليةريتكجب عمى الجياز
بنتيجة الإنتخابات بمدر ما ييتـ بتييرة الساحة التي سيتكاجو رييا المرشحكف كالأحزاب 

 كعمى ،كعمى تزكيد الناخبيف بالمعمكمات المطمكبة لتمكينيـ مف التصكيت بطريمة سيمة،
ك إعلبف النتارج دكف الإعرار بأم حزب أك مرشح كيبتعد عف أم ،تجميع الأصكات 

أك إعلبف مكاقؼ سياسية ،تصررات تكحي بتغميب مصالح الحزب المارـ عمى السمطة 
أك الخكض ري نشاطات ذات صمة بإحدل الييرات المتنارسة ، كما يجب أف ،محددة 

تسعى الإدارة الإنتخابية إلى التعاطي مع جميع الشركاء ري العممية الإنتخابية عمى قدـ 
المساكاة ك أف تخمع الستار حكؿ كؿ ما تمكـ بو مف أعماؿ كما تصدره مف قرارات ك أف 
يككف عمميا كاعح لمجميكر كلا يشكبو أم غمكض ،كما لا يمكف لمجياز الإدارم أف 
يحظى بثمة الأحزاب إلا إذا كاف مستملب حياؿ جميع الأحزاب كالحككمة معا ، لذا تعد 

 كيمع عمى ،الإدارة الإنتخابية ىي العامف الأكؿ لنزاىة كسلبمة العممية الإنتخابية
لذا كجب عمييـ أف يككنكا أكفاء كمؤىميف لممياـ ،أععاريا كالعامميف رييا مسؤكلية ذلؾ 

بالأعماؿ المنكطة بيـ بحرص شديد كبدقة متفانية لتمديـ أرعؿ الخدمات لمحفاظ عمى 
مينية كمصداقية الإدارة الإنتخابية، كما نؤكد كجكب ممارسة الإدارة الإنتخابية لمياميا 

حتى لا يشكؾ ري نزاىة الإنتخابات ،عمكؿ بيا ـري إطار الشرعية ك إحتراميا لممكانيف اؿ
كلا تحكـ الشككؾ حكؿ نتارجيا ، لذا تسعى دارما الدكؿ الديممراطية إلى تطكير الإطار 
المانكني الذم يعتبر المرجعية لممارسة الجياز الإدارم لميامو كالإطار الذم لا يسمح 
الخركج عنو كالدستكر الذم يحكم العكابط الإنتخابية الأساسية لعمؿ الإدارة الإنتخابية 

أك المكاثيؽ الدكلية بداية بالإلتزامات الدكلية كالإعلبف ،ككؿ ما يتعمؽ بتركيبيا كمسؤكليتيا 
 أك ،أك إتفاقية المعاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم،العالمي لحمكؽ الإنساف 

لى غير ذلؾ مف الإلتزامات أك سكاء ، إالإتفاقية الدكلية بشأف الحمكؽ السياسية لممرأة
كالبركتكككؿ الأكؿ الممحؽ بالإتفاقية الأكركبية لحمكؽ الإنساف أك ، المعايير الإقميمية

 بدكف أف لا ننسى دكر المكانيف الإنتخابية التي ،الميثاؽ الأمريكي لحمكؽ الإنساف مثلب
كالتي تحدد طبيعتيا عمى المستكل ،تعد النص المحكرم المشكؿ للئدارة الإنتخابية 

المركزم أك المحمي بما ري ذلؾ تحديد مسؤكلياتيا كصلبحياتيا ، كما تعمؿ التشريعات 
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عمى تكرير إطار مفصؿ لمتحمؽ مف راعمية كنزاىة كؿ ما يتعمؽ بالعممية الإنتخابية 
إعارة إلى المراسيـ التنفيذية التي تعد أحد الآليات الفعالة التي تسمح بإدخاؿ التعديلبت 

. المانكنية كؿ ما تطمب الأمر ذلؾ كالتي تتميد الإدارة كتعمؿ بو
كما عررت الإدارة الإنتخابية الجزاررية ري التسيير كالإشراؼ عمى العممية 

الأكلى ىي مرحمة الحزب الكاحد حيث برز حزب جبية ،الإنتخابية المركر بمرحمتيف
التحرير الكطني كعرؼ ترابطا مع الإدارة الجزاررية حيث ىيمف ىذا الأخير عمى الإدارة 
كما سيطر عمى الإنتخابات تنظيـ ثلبثي مككف مف حزب جبية التحريرالكطني كغطاء 

كالإدارة ممثمة ري الكلاة كمسيريف إدارييف تحت الرقابة الصارمة لأجيزة الأمف ، سياسي 
كنتيجة لشخصنة السمطة كتركيزىا ري يد كاحد أك مجمكعة مف الأرراد كنظرا لفمداف 

الحزب دكره الريادم ري تسييره الشؤكف العامة لمبلبد كتبعيتو لممؤسسة العسكرية تعرعت 
حتكار كأزمة الشرعية ،الدكلة الجزاررية لعدة أزمات  ررة قميمة لمماليد السمطة كحرماف كا 

لذا تبنت الدكلة الجزاررية مسارا سياسيا جديدا ، كأزمة إنعداـ الإستمرارالسياسي ،الأغمبية 
حتراـ الحمكؽ ،مف خلبؿ إقامة نظاـ ديممراطي قارـ عمى أساس التعددية الحزبية  كا 

 الذم يعتبر نمطة 1989كالحريات الفردية كالجماعية كىذا ما تجسد مف خلبؿ دستكر 
كري المجاؿ الإنتخابي عمى كجو الخصكص ،تحكؿ ري المسار التاريخي بصفة عامة 

كتـ تكريس مبدأ ،حيث تـ رصؿ الحزب عف الإدارة تفاديا لمشاكؿ إختلبط الأدكار بينيما 
 ك أقر 1996إلى أف صدر دستكر ،الحياد الإدارم ري مكاده كلك بصفة غير مباشرة 

 منو ، كالمتتبع لممسار التاريخي للئدارة 23صراحة مبدأ الحياد الإدارم ري نص الماد
رمنذ الإستملبؿ كبمناسبة كؿ إستحماؽ ،المشررة عمى المرحمة الإنتخابية ري الجزارر

إنتخابي يجرل تنظيميامف قبؿ السمطة التنفيذية ممثمة بكزارة الداخمية بالرغـ مف 
الإصلبحات السياسية لمحاكلة تعميؽ المسار الديممراطي بداية بصدكر قانكف الإنتخابات 

 المنتخبة سكالمانكف الععكم المتعمؽ بتكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة ري المجاؿ، 2012سنة 
 إلا أنو ،كما تعمنو مف ميكانيزمات جديدة لعماف نزاىة العممية الانتخابية، 2012سنة 

بإستثناء النص عمى كجكب حياد ،لـ يتطرؽ إلى الييرة المشررة عمى العممية الإنتخابية 
 كعميو نستنتج ،الأعكاف الإدارييف المارميف عمى العممية الانتخابية عند المياـ بآداء عمميـ
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أنو تـ الإبماء عمى إشراؼ الحككمة عمى الإنتخابات متخدة شكلب ىرميا رأسو الكزير الأكؿ 
كتمتد قاعدتو لتشمؿ الكلاة كرؤساء المجالس الشعبية البمدية كمختمؼ المجانعمى المستكل 
المحمي،كسعيا مف الدكلة الجزاررية عمى غرار بمداف العالـ عمى إصلبح جيازىا الإدارم 

المكمؼ بتسيير كتنظيـ العممية الإنتخابية لتمميص اليكة المكجكدة بيف الناخبيف كالمؤسسات 
 مف خلبؿ مكاصمتيا مسار ،خبيفنتالرسمية لبعث الثمة كالطمأنينة ري نفكس الـ

 2011الإصلبحات السياسية التي شرع رييا رخامة السيد رريس الجميكرية منذ 
س دكلة المانكف كتعزيز ملتكر، بخصكص عماف الشفارية كالنزاىة عمى العممية الإنتخابية 

التجربة الديممراطية كترسيخ الحمكؽ كالحريات الفردية كالجماعية،مف خلبؿ التعديؿ 
 الذم 06/03/2016 المؤرخ ري 16/10 الصادر بمكجب المانكف 2016الدستكرم لسنة 

مف بينيا عماف عدـ تحيز الإدارة ،حممت الكثيرمف مكاده ري طياتيا عمانات عديدة 
 رعلب عمى ذلؾ ، منو24المنظمة لمعممية الإنتخابية لأم طرؼ كىذا طبما لنص المادة 

عماف كعع المكارـ الإنتخابية تحت تصرؼ المترشحيف ك الأحزاب السياسية المشاركة 
 مف 193ككذا كؿ الأطراؼ ذات الصمة بالعممية الإنتخابية طبما لممادة ،كالناخبيف 

الدستكر ، بالإعارة إلى ترقية مبدأ مراقبة الإنتخابات إلى مبدأ دستكرم تدعيما للؤحكاـ 
 مف خلبؿ صلبحيات اليرية العميا المستممة ،المتعممة بالإشراؼ كمراقبة العمميات الإنتخابية

 مف الدستكر،كري خعـ 194لمراقبة الإنتخابات المنصكص عمييا ري المادة 
الإصلبحات المتعممة بعماف نزاىة العممية الإنتخابية كمسايرة لما جاء بو دستكر الجزارر 

، تـ تحديد إطار قانكني كاعح كشفاؼ ينظـ العممية الإنتخابية مف خلبؿ 2016لسنة 
 ككذا 2016 أكت 25 المكارؽ لػ 16/10المانكف الععكم المتعمؽ بالإنتخابات رقـ 

 المتعمؽ بالييرة العميا المستممة 2016 أكت 25 المؤرخ ري 16/11المانكف الععكم رقـ 
لمراقبة الإنتخابات ،كما كاصمت الجزارر مسيرة الإصلبحات مبرزة رغبتيا ري ترسيخ 

مف خلبؿ إنتخابات عادلة كنزيية تديرىا ىيرات ،التمارة السياسية لمتناكب عمى السمطة 
كذلؾ بمصادقتيا عمى الميثاؽ الإرريمي حكؿ ،إنتخابية كطنية مستممة كغير منحازة 

الديممراطية كالإنتخابات كالحكـ المعتمد مف طرؼ رؤساء دكؿ كحككمات الإتحاد الإرريمي 
.  2016ر  سبتمب27 المؤرخ ري 16/255كذلؾ بمكجب المرسكـ الرراسي رقـ 
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: أىمية الموضوع/1
تكمف أىمية المكعكع ري ككف حياد الجياز الإدارم المشرؼ عمى العممية 

الإنتخابية كالمنظـ ليا عف جميع الشركاء الفاعميف ري العممية الإنتخابية يعد عمانا 
لنزاىتيا كمؤشراعمى رشادة الحكـ كمف ثـ رإف تحديد الإطارالمانكني لعمؿ الجياز الإدارم 
يكفؿ بماءه ري السياؽ المانكني المخصص لو كلا يتأتى ذلؾ إلا بدراسة المنظكمة المانكنية 

كمف جية أخرل ، التي عمى عكريا تمارس الإدارة الإنتخابية لمياميا ىذا مف جية
 يمكدنا إلى ،كلتفعيؿ الحياد الإدارم عند ممارسة الإدارة لدكرىا ري العممية الإنتخابية

الكشؼ عف العمانات التي تعزز ذلؾ لتحصيف حمكقات كحريات المكاطنيف ري ممارسة 
 كالحد مف التجاكزات محتممة الكقكع مف قبؿ الإدارة ،حميـ ري الإنتخاب كالترشح
. الإنتخابية عند آداء مياميا

: إشكالية البحث/ 2 
 إلى أم مدل كرؽ المشرع الجزاررم ري كعع إطار دستكرم كقانكني يكفؿ لمجياز

. كيعمف ري الممابؿ عدـ تحيزىا تجسيدا لمديممراطية؟،العممية الإنتخابية تنظيـ الإدارم 
: كتتفرع التساؤلات التالية للئجابة عف الإشكالية كما يمي

 ما مدل رعالية دكرالإدارة الإنتخابية ري الجزاررري إعطاء مصداقية للئنتخابات :2/أ
. عمف الإطار المانكني المخصص ليا؟

 ىؿ تعد الآليات كالعمانات المانكنية بمثابة الحصف المتيف ري مكاجية أم :2/ ب
تجاكزات محتممة الكقكع مف قبؿ الإدارة ،كبمعنى آخر ىؿ الآليات كالعمانات المانكنية 

. تغؿ يد الإدارة مف الإنحراؼ أك تحيزىا لأم جية كانت؟
: أىداف البحث

 التعرؼ عمى الادارة الانتخابية التي تستأثر بميمة الاشراؼ أثناء المسارالانتخابي كمدل /أ
 خاصة منادات ،كتجسيدىا لمبدأ عدـ التحيزري كؿ الاستحماقات السياسية،رعاليتيا 

الفكاعؿ السياسية مف ناخبيف كأحزاب سياسية خاصة أحزاب المعارعة بإسناد عممية 
.  الإشراؼ كتسيير العممية الإنتخابية لإدارة مستممة لا تنساؽ كراء الحزب الحاكـ 
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 إبراز الدكر المنكط بالجياز الادارم ري الجزارر منذ بداية العممية الانتخابية كذلؾ عند /ب
علبف النتارج  ككف ىاتو ،صدكر مرسكـ استدعاء الييرة الناخبة إلى غاية مرحمة الفرز كا 

العممية ىي عممية مركبة تتطمب جيكد مكثفة مف قبؿ جميع الفاعميف السياسييف ك 
كمدل مساىمتيا ري تعزيز الديممراطية كتحمييا ، الإدارييف كالمجتمع المدني بكؿ أطيارو 
. بكاجب الحياد لعماف شفارية الإنتخاب

 التعرؼ عمى مختمؼ الآليات كالعمانات سكاءا الكطنية منيا مف خلبؿ النصكص /ج
 ككذا المانكف 2016الدستكرية ككذا التشريعية كخاصة ما جاء بو التعديؿ الدستكرم لسنة 

 ككذا العمانات الدكلية لتعزيز الحياد الإدارم ، المتعمؽ بالإنتخابات16/10الععكم رقـ 
. أثناء العممية الإنتخابية 
: أسباب إختيار الموضوع

: يعكد سبب إختيارنا ليذا المكعكع إلى
 رأما بالنسبة للؤسباب المكعكعيةرتتمثؿ ري ،كأخرل مكعكعية، أسباب ذاتية 

كالتي ،إختلبؼ الآراء كالجدؿ الحاصؿ حكؿ مدل نجاعة العمانات المانكنية مف عدميا 
 خاصة بيف أحزاب ،تكفؿ عدـ تحيز الإدارة عمانا لمصداقية الإنتخابات كشفاريتيا

المكالاة ك أحزاب المعارعة كري ظؿ التعديلبت التي مست تنظيـ العممية الإنتخابية ري 
كالمانكف الععكم المتعمؽ ، 2016الجزارر مف خلبؿ ماجاء بو الدستكر الجزاررم لسنة 

 .2016بالإنتخابات الصادر سنة 
بالإعارة إلى ما شيدتو الجزارر ري الآكنة الأخيرة عند كؿ الإستحماقات السياسية مف 

 رغـ مجيكدات الدكلة ،ظاىرة العزكؼ السياسي لممكاطنيف كمماطعة العممية الإنتخابية
 شيدناىاالجزاررية لتكريس الديممراطية كدكلة المانكف مف خلبؿ الإصلبحات المانكنية التي 

ككذا ،أك تعديؿ المانكف الععكم المتعمؽ بالإنتخابات،سكاءا التعديؿ الدستكرم الأخير
ري كىذا لبعث الثمة ،إسناد ميمة الرقابة عمى العممية الإنتخابية لييرة دارمة كمستممة 

 مف عدـ حدكث أم تلبعبات أك كطمأنتيـنفكس جميع الشركاء ري العممية الإنتخابية 
 كمف ىنا ،تزكير لنتارج الإنتخابات مف قبؿ الجياز الإدارم المنظـ لمعممية الإنتخابية

كانت الرغبة ري التعرؼ إلى مدل مساىمة الإدارة الإنتخابية ري تحميؽ إنتخابات حرة 
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 كمكاطف ،ككذا التعرؼ عمى الإطار المانكني للئدارة الإنتخابية لممارسة عمميا،كعادلة 
. المكة كالععؼ ريو ليتـ تداركيا مستمبلب

 رترجع إلى الرغبة الشخصية ري تكسيع معاررنا كمعمكماتنا حكؿ :أسباب ذاتية -
. الجياز الإدارم المنكط لو تنظيـ العممية الإنتخابية كالإشراؼ عمييا ري الجزارر

: منيج البحث
ري سبيؿ دراسة الإشكالية المطركحة تـ الإعتماد عمى المنيج التركيبي بيف 

الذم يتناسب كتحميؿ النصكص كمناقشتيا ك إبراز مكاطف المكة التي ،الكصفي كالتحميمي 
كما إستعنا بالمنيج ،كمكاطف اليشاشة التي تستكجب المراجعة ،تستحؽ الإثراء كالتدعيـ 

الممارف الذم يمكـ عمى المكازنة بيف كععية النظاـ الإنتخابي الجزاررم كبعض الأنظمة 
. الأخرل كمما إقتعت الحاجة لذلؾ

: صعوبات البحث
عترعتنا عكارؽ منيا صعكبة  عمى غرار الدراسات السابمة كاجيتنا صعكبات كا 
مكعكع البحث ري حد ذاتو ككنو مكعكعا مف المكعكعات المتعممة بالنظاـ السياسي 

 إعطررنا ،كمف جية أخرل، كالإجتماعي بصفة خاصة ىذا مف جية ، بصفة عامة 
لإعادة دراسة ىذا المكعكع ري رترة قصيرة نظرا لإصدار العديد مف المراسيـ الرراسية 

الدكلة  مع ما حملبه كؿ مف دستكر تماشياكالتنفيذية تزامنامع الإنتخابات التشريعية 
ة ىذا  ،بعدما أف كنا قطعنا شكطا ري دراس16/10 كالمانكف رقـ 2016 الجزاررية لسنة

.  كالمراسيـ المتعممة بو12/01 طبما لممانكف الععكم رقـ المكعكع
: تقسيم الموضوع

تـ تمسيـ خطة البحث إلى رصميف يعالج الأكؿ مياـ الإدارة الإنتخابية ري ظؿ 
 المبحث الأكؿ نتطرؽ ريو إلى مياـ الإدارة الإنتخابية المميدة ،الدساتير كالمكانيف الجزاررية

لممشاركة السياسية مف خلبؿ الإنتخابات،ريما يتناكؿ المبحث الثاني مياـ الإدارة 
،أما الفصؿ الثاني ريعالج الآليات الكفيمة لحماية  خلبؿ عممية التنارس السياسيالانتخابية 

المبحث الأكؿ نتطرؽ ريو إلى الآليات الكطنية لحماية العممية ، العممية الإنتخابية 
 . كالمبحث الثاني نتناكؿ ريو الآليات الدكلية لحماية العممية الإنتخابيةة،الإنتخابي



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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.ميام الادارة الانتخابية في ظل الدساتير والقوانين الجزائرية: الفصل الأول  

تحتلبلإنتخابات ري النظـ السياسية كسيمة لمتداكؿ عمى السمطة سكاءا كانت رراسة 
الدكلة أك البرلماف أك غيرىا مف المجالس المحمية المنتخبة التي تمثؿ الشعب كتدارع عف 

قتعي مبادئ الديممراطية أف يككف الشعب مصدر كؿ تحيث ،مصالحيـ 
،كلمعممية الإنتخابية ركف أساسي ري تنفيذىا كالإشراؼ عمى مسارىا ألا كىي 1السمطات

الإدارة الإنتخابية بإعتبار أف الإنتخابات تتطمب جياز يديرىا مف بدايتيا إلى نيايتيا كأف 
يتسـ الجياز الإدارم المنكط بتنظيـ الإنتخاباتبالحرص عمى قدرتو لعماف شرعية 

ف الشككؾ دارما تحكـ حكؿ أ،خاصة إذا عممنا 2كمصداقية العممياتالكاقعة تحت مسؤكليتو
الجية المكمفة بالإنتخابات كبالأخص إذا كانت الجية المشررة عمييا ىي الحككمة المارمة 

ىك عند إسناد تمؾ الدكلة تنظيـ ،لذا رمف المؤشرات عمى ديممرطية نظاـ معيف ري دكلة ما
العممية الإنتخابية لجية معينة بعيدة عف سيطرة الجياز الحككمي المارـ لعماف عدـ 

ف يؤمف أ لا يمكف ،لأف النظاـ الإنتخابي المراد تطبيمو ميما كاف مثاليا كعادلا، 3تحيزىا
ذ لا معنى ،إنتخابات نزيية مالـ تكف الإدارة محايدة كنزيية ري تطبيؽ النظاـ الإنتخابيإ

أك ،ذا قامت الإدارة الإنتخابية بتزكيرسجلبت الناخبيف إنتخابي مثالي كنزيو إلكجكد نظاـ 
ف الإدارة الإنتخابية كنزاىتيا أك زكرت نتارج الإنتخابات ذلؾ ،أعممية التصكيتةعرقؿ

لذا  ،4عفاء المصداقية عمى صحة نتارجياإك،ستملبليا ىك جكىر نزاىة الإنتخابات إك
 مياـ الإدارة الإنتخابية المميدة لممشاركة السياسية مف  إلىسنتطرؽ ري المبحث الأكؿ

 ثـ يمييا ،نتطرؽ ري المطمب الأكؿ لمرحمة تحديد الدكارر الإنتخابية، خلبؿ الإنتخابات
 كبعدىا نتناكؿ مرحمة الميد الإنتخابي كمطمب ،قرار إستدعاء الييرة الناخبة كمطمب ثاني

                                                           

 العدد 12/01مصطفى بمعكر ،دراتر السياسة كالمانكف ،نحك نزاىة العممية الإنتخابية مف خلبؿ عمانات العممية قانكف الإنتخاب رقـ - 1
. 55 كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية جامعة كرقمة ص2015الثالث عشر جكاف 

 2007 آلاف ككؿ ك آخركف ،أشكاؿ الأدارة الانتخابية ،ترجمة أيمف أيكب بمساىمة عمي الصاكم، طباعة بكلز غراريمس،السكيد ،سنة -2
. 22،ص

عبد المؤمف عبد الكىاب ،النظاـ الانتخابي ري الجزارر ممارنة حكؿ المشاركة كالمنارسة السياسية ري النظاـ الانتخابي الجزاررم،دار - 3
. 94،ص2011الألمعية لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الاكلى سنة 

بف لطرش البشير ،المنظكمة الدستكرية كالمانكنية للئدارة الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ري المانكف العاـ تخصص - 4
. 19،ص2014،2015قانكف دستكرم ،جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ العمكـ السياسية ،قسـ الحمكؽ، سنة 
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لى مرحمة الترشح ري المطمب الرابع ،ثالث   الخامس لبكالحممة الإنتخابية ري المط،كا 
كأخيرا المبحث الثاني الذم خصصناه لدراسة مياـ الإدارة الإنتخابية أثناء ،عمى التكالي 

كتناكلنا ريو ثلبث عناصر كؿ عنصر خصصناه لو مطمبا رالأكؿ ،المشاركة السياسية 
 أما المطمب الثاني سندرس ريو إختتاـ عممية ،نتناكؿ ريو مرحمة إرتتاح عممية التصكيت

 .كأخيرا ري المطمب الثالث نتناكؿ مرحمة إعلبف النتارج،الإقتراع كبداية عممية الفرز 

لتحميؽ الديممراطية بمفيكميا المتداكؿ لدل الفمياء كعمماء السياسية كىك حكـ 
شراؼ راعؿ تييمف عمى كارة مجريات العممية  الشعب بالشعب ،لا بد مف إدارة مؤىمة كا 

كمف ىنا يأتي حرص الدساتير ، لنصؿ إلى إنتخابات معبرة عف إرادة الشعب الإنتخابية
دارة قارمة عمى ىذه العممية الحساسة كما يرتبط  إعمى سلبمة الإنتخابات مف خلبؿ تكرير

بيا مف مياـ كصلبحيات قانكنية تمنحيا المدرة عمىالتنظيـ كالإشراؼ عمى مراحؿ العممية 
الإنتخابية كبأشكاليا سكاءاالإنتخابات الرراسية، الإنتخابات التشريعية ،الإنتخابات المحمية 

تعكس الإدارة الشعبية ري التداكؿ السممي عمى السمطة كصكلا لدكلة  كالإستفتاءات العامة
 .المانكف

  خمل ميام الإدارة الإنتخابية المميدة لممشاركة السياسية من:المبحث الأول
  .الإنتخابات

 كالبعض الآخر ، عمييامنيا ماىك سابؽد مف الإجراءات معداؿالعممية الإنتخابية تسبميا 
 لذا تعد العممية الإنتخابية عممية مركبة تتككف مف ، (الفرز ،إعلبف النتارج)لاحؽ عمييا 

رالإجراءات التمييدية لممشاركة مرتبطة كمتصمة جدا بعممية المشاركة ،مراحؿ متعددة 
حد كبار رمياء المانكف العاـ ري أعمى حد قكؿ العميد جكرج ريدؿ كىك ،كذاتيا 
 تمؾ الفعاليات التي تعمؿ مف :يمكف تعريؼ مياـ الإدارة الإنتخابية عمى أنيا،1ررنسا

خلبليا عمى تنفيذ المرارات بشكؿ محض كمياميا بتدريب ك تأىيؿ مكظفي الإنتخابات أك 
ف تخعع ىذه الفعاليات لتدقيؽ مف قبؿ جيات أخرل خارج نطاؽ أتكعية الناخبيف كيمكف 

 كتختمؼ مياـ كصلبحيات الإدارة الإنتخابية ري كؿ بمدنظرا لإعتبارات ،الإدارة الإنتخابية
                                                           

 مف الدستكر المصرم ممارنة مع النظاـ ري ررنسا ،دار الفكر 62داكد الباز، حؽ المشاركة ري الحياة السياسية ، دراسة تحميمية لممادة - 1
 .307الإسكندرية ،ص - شارع سكتير 30الجامعي 
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ككذا الكاقع الديمغراري ،كالجغرارية ، كالإدارية ،كإختلبؼ العكامؿ السياسية،كعكامؿ عديدة
 رغالبية الإدارة الإنتخابية تتمتع بصلبحية كعع العكابط لكارة ،كالنظاـ الإنتخابي

الفاعميف ري العممية الإنتخابية ما دامت تمؾ العكابط تتطابؽ مع النصكص الدستكرية 
كالمانكنية ، كما تتمتع الإدارة الإنتخابية ري بعض البمداف بصلبحيات كسمطة إصدار 

العكابط ك تعديميا دكف أف تخعع قراراتيا لمرقابة أك التدقيؽ مف قبؿ سمطة أخرل مما 
 كؿ ما تتخده :)كيمكف تعريفيا أيعاعمى أنيا، 1البمدري سمطة رابعة ؾأصبح ينظر ليا 

كما تكرره مف عمانات لتسييؿ إجراء عممية ،السمطة التنفيذية مف إجراءات كقرارات 
الإنتخاب ري كارة أنحاء الدكلة لتمكيف كؿ مف تتكارر ريو شركط الإنتخاب مف ممارسة 

كيمدـ ريدؿ تعريفا للئجراءات المميدة ، (ىذا الحؽ كرؽ التشريعات المعمكؿ بيا ري الدكلة
الإجراءات العركرية التي تميد لعممية المشاركة عمى نحك ): عمى أنيالممشاركة ريعرريا

كتمكـ علبقة تلبزـ بيف ىذه الإجراءات كتمؾ العممية ، بحيث ،لا يمبؿ التجزرة أك الإنمساـ 
 الإجراءاتأف صحة أك بطلبف عممية المشاركة يتكقؼ عمى صحة أك بطلبف 

كيمكف المكؿ كبشكمعاـ أف الأعماؿ التحعيرية ىي كؿ عمؿ إدارم أكلي 2(المميدة
 كتعطمع السمطة ،3للئنتخابات ذاتو كلو مع ىذا الإنتخاب علبقة عركرية كمباشرة 

التنفيذية بميمة تنظيـ كتنفيذ ما قررتو الدساتير كتحيؿ بشأنو إلى المكانيف بصدد 
كبصدد الكقكؼ عمى الإجراءات التحعيرية المتعممة ،الإجراءات التمييدية لممشاركة 

، سنرل التمسيـ الانتخابي ري المطمب الأكؿ ك إلى قرار بممارسة الفرد لحمو ري الإنتخاب
استدعاء الييرة الناخبة ري المطمب الثاني ك إلى الميد الانتخابي ري المطمب الثالث ك 

 .أخيران إلى الترشح ري المطمب الرابع
 
 
 

                                                           

. 75آلاف كآخركف ، المرجع السابؽ ص - 1
. 308 داكد الباز ، المرجع السابؽ ،ص-2
 بف مالؾ بشير، نظاـ الإنتخابات الرراسية ري الجزارر، رسالة ممدمة لنيؿ شيادة الدكتكره ري المانكف العاـ ،جامعة أبي بكر بممايد -3

. 490،ص2010،2011تممساف،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة 
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التقسيم )آلية تحديد الحيز الجغرافي لممارسة الحق في الانتخاب:المطلب الأول 

 .(الإنتخابي

يعاؼ إلى العمميات التحعيرية التي تسبؽ الإنتخابات النيابية أكالمحمية تحديد 
ىمية كبيرة كيعتبرمكملب كمرتبطا بالإجراءات الأخرل  أكذجراء  إالدكارر الإنتخابية كىك

كالفعاء ،   يمارسفي نطاقو الترشحالذمالمميدة للئنتخابات كالترشح بحيث يعتبر الإطار 
ختيار إ كتسيؿ الدكارر الإنتخابية ميمة الناخب ري ،مارس ريو الحممة الإنتخابيةتالذم 

كتعتبر حممة كصؿ بيف الناخب ،أك الكطنية ،ممثميو ري المجالس المنتخبة سكاءا المحمية 
ر مف خلبلياالععك أك الأععاء الممثميف لمداررة ري دحفكساحة لممنارسة م،كالمرشح 

 .كري الجزارر تحديد الدكارر الانتخابية معيكد لمسمطة التشريعية،المجالس المنتخبة

إلا أف السمطة التنفيذية تساىـ ري تحديد الدكارر الانتخابية كذلؾ بمكجب مشاريع 
المكانيف لياتو الأخيرة ك قد أثبت الكاقع العممي ري الجزارر أف المكانيف المحددة لمدكارر 
الإنتخابية ىي عبارة عف مشاريع حككمية ك تصدر بمكجب  أكامر رراسية، ك سنتطرؽ 
ري ىذا المطمب لتعريؼ الداررة الانتخابية ري الفرع الأكؿ ك إلى أىمية الداررة الانتخابية 

ري الفرع الثاني ك إلى أساليب تحديد الدكارر الإتخابية ري الفرع الثالث ك إلى أسس 
تمسيميا ري الفرع الرابع ك إلى الجية المختصة ري عممية تمسيـ الدكارر الانتخابية ري 

 . الفرع الخامس ك الأخير

 .تعريف الدائرة الإنتخابية:الفرع الأول 

لـ تعع النصكص المانكنية تعريفا محددا لمداررة الإنتخابية ري ظؿ التشريع 
الجزاررم عمى عكس ما ىك الأمر ريما يخص المكانيف الممارنة كسنحاكؿ ري ىذه النمطة 

. تعريؼ الدكارر الإنتخابية بناءا عمى ما ذىب إليو الفمو
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يذىب الفمو إلى تعريؼ الداررة الإنتخابية بأنيا عبارة عف كحدة إنتخابية قارمة 
يديف بجدكليا الإنتخابي إنتخاب ممثلؤكأكثر ليـ ري ؽبذاتيا يتيح رييا المشرع للؤرراد كالـ

عبارة عف تمسيـ جغراري لمبمد  عمى أنيا تعرؼ كذلؾ الداررة الإنتخابية، ك1ةالمجالس النيابي
لأغراض إنتخابية كيصكت الناخبكف داخؿ الداررة لإنتخاب مرشح أك أكثر لتمثيميـ ري 

كما يمصد بتحديد الدكارر ، 2ب النظاـ الإنتخابي المعمكؿ بومكجالييرة التشريعية كذلؾ ب
جزاء أك كحداث جغرارية معينة تككف كؿ كاحدة أالإنتخابية عممية تمسيـ إقميـ الدكلة إلى 

منيا قارمة بذاتيا ليمارس ري إطارىا جميع الأرراد المميميف رييا حميـ السياسي أك 
. 3إنتخاب ممثمييـ ري المجالس المنتخبة

. أىمية الدائرة الإنتخابية:الفرع الثاني 

تكمف أىمية التمسيـ ريالتمكيف الصحيح لييرة الناخبيف مف ممارسة حميـ الإنتخابي 
 بصدؽ عف الإرادة العامة لمشعب كىك يشكؿ أيعا أداة لا غنى التعبيربسيكلة كبالتالي 

عنيا لتمكيف الناخبيف مف الإختيار الأمثؿ لمرشحييـ ،كما أنو يمثؿ أحد الآليات ري 
مسار التأطير المانكني كالتمني لممكاعيد الإنتخابية التي يتكخى منيا عماف تمثيمية 
سياسية متساكية كمتكازنة لممكاطنيف ك لممجالات الجغرارية ري المؤسسات التشريعية 

ىمية مركزة بمناسبة رسـ السياسات الإنتخابية ري أ عممية ذات مكالمجالس المحمية كه
طار الأنظمة الإنتخابية الديممراطية كالتنارسية حيث يتحكؿ التمسيـ إلى أداة لمنح مختمؼ إ

،كما 4المرشحيف حظكظا متساكية لمفكز بمماعد البرلماف أك المؤسسات المحمية المنتخبة
يعتبر التمسيـ أداة لا غنى عنيا تمكف الناخبيف مف الإختيار الأمثؿ بيف المرشحيف ،الأمر 

الذم يككف غير متاحا أك بالغ الصعكبة بالنسبة ليـ ري الحالة التي تككف رييا الدكلة 

                                                           

. 118 ،  ص 2009 سعد المظمكـ العبدلي ،الانتخابات عمانات حريتيا كنزاىتيا ،دار دجمة ،عماف ،الاردف سنة -1
 المتعمؽ 01-12 دندف جماؿ الديف ،آليات ككسارؿ عماف العممية الإنتخابية ري التشريع الجزاررم،دراسة عمى عكء المانكف الععكم رقـ -2

. 15  ، ص2014بنظاـ الإنتخابات كالنصكص التطبيمية المتعممة بو ،دار الخمدكنية ،الطبعة سنة 
 أحمد بنيني ،الإجراءات المميدة لمعممية الإنتخابية ري الجزارر،أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه ري الدكلة ري العمكـ المانكنية،جامعة الحاج -3

. 116 ،ص 2006 ،2005لخعر باتنة،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة 
 عبد الرحيـ ساعد  ،النظاـ المانكني لمدكارر الإنتخابية ري الجزارر ،مذكرة لإستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي ،تخصص قانكف إدارم،كمية -4

. 05 ، ص2015الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة،سنة 
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داررة إنتخابية كاحدة مما يعيؽ الناخبيف مف التعرؼ الجيد بالمرشحيف كما ينجر عنو مف 
صعكبة معررة كفاءة المرشحيف بالإعارة إلى أف عدالة تمسيـ الدكارر الإنتخابية تمكف 

مر تتطمبو أىيرة الناخبيف مف الإختيار السميـ لممرشحيف ،رتمسيـ الدكلة إلى دكارر إنتخابية 
نزاىة الإنتخابات كجديتيا كعركرة تعبيرىا عف الرأم العاـ لمشعب بكاممو ،ريجبعدـ 

غر الداررة أك أكبر حجميا ،ذلؾ لأف الإرراط ري كبر الداررة لا يستطيع صالمبالغة ري 
الناخب أف يتعرؼ عمى مرشحيو كالإختيار بينيـ كبالتالي لا يككف إختيارىـ مبني عمى 

إذف تمسيـ الدكلة إلى دكارر إنتخابية لا يعدك سكل تنظيـ إدارم اليدؼ منو ، 1أساس سميـ 
الحصكؿ عمى نتارج جدية ري إختيار ممثمي الييرة الناخبة عمى المستكل الكطني لاسيما 

ري الإنتخابات التشريعية كما يؤذم تحديد الدكارر الإنتخابية إلى تحديد عدد مراكز 
الإقتراع كتفادم الفكارؽ السكانية الكبرل بيف داررة كأخرل سعيا كراء تحميؽ المساكاة ري 

. الصكت الإنتخابي

.أساليب تحديد الدوائر الإنتخابية:الفرع الثالث  
إف الممصكد بتحديد الدكارر الإنتخابية ىك تمسيـ إقميـ الدكلة إلى كحدات جغرارية 

مستممة عف بععيا البعض بحيث تشكؿ كؿ داررة إنتخابية رعاءا إقميميا بمفيكمو 
ف يشكؿ مساسا بكحدة أالجيكسياسي لممارسة الييرة الناخبة لحميا ري الإنتخاب دكف 

تراب الدكلة لأف الداررة الإنتخابيةلا تتعدل ككنيا تمسيـ إدارم اليدؼ منو الحصكؿ عمى 
لا يعد تمسيـ الدكلة إلى عدة ، نتارج تعكس مصداقية التمثيؿ داخؿ المجالس المنتخبة

كحدات انتخابية قاعدة متأصمة كاجبة التنفيذكالدليمعمى ذلؾ قياـ بعض الدكؿ بالاستغناء 
قميميا كحدة متكاممة تشكؿ داررة إنتخابية كاحدة كحتى الدكؿ التي تأخذ را  عتباإعمييا ك

بالتمسيـ قد تتخمىعنو ري حالات معينة بحيث يعتبر إقميـ الدكلة كاحد غير قابؿ لمتجزرة 
 ،رالممارسة العممية ري دكؿ 2كىذا ما يبرر مف خلبؿ الإنتخابات الرراسية كالإستفتاءات

: العالـ أررزت أسمكبيف مختمفيف لتمسيـ الدكارر الإنتخابية كىما

                                                           

.16 دندف جماؿ الديف ،المرجع السابؽ ص - 1 
 جدك نكاؿ ،التحعير لمعممية الإنتخابية عمى عكء قانكف الإنتخابات الجديد مذكرة ممدمة لنيؿ شيادة الماجستير ،تخصص الدكلة -2

. 57 ،ص2013 ،2012 ،كمية الحمكؽ سنة 1كالمؤسسات العمكمية ،جامعة الجزارر 
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يعتبر مف الأساليب النادرة أك المميمة كالذم يمعي بأف يككف :أسموب الدائرة الواحدة-1
إقميـ الدكلة كمو داررة إنتخابية كاحدة بمعنى عدـ إدراج أم تمسيـ جغراري عمى إقميـ البلبد 

 .1كقد عرؼ ىذا الأسمكب أكؿ تطبيؽ ري إيطاليا الفاشية،ك إعتبارىا جزء لا يتجزأ 

ؿ الذم تعتمده م غير أنو ري الكقت الراىف لـ تعد الدكؿ تتبنى ىذا الأسمكب بإستثناء إسرائ
كذلؾ لأسباب مرتبطة بصغر المساحة مف  (البرلماف الإسراريمي)ريإنتخابات الكنسيت 

، يرل البعض 2بالإعارة إلى إعتبارات أمنية كطارفية،جية كالييرة الناخبة مف جية أخرل 
أف نظاـ الداررة الإنتخابية الكاحدة يساىـ ري قياـ نظاـ الإنتخاب بالمارمة ري ظؿ التعددية 

 .3ساىـ ريعممية الإختيار كالمفاعمة بيف المرشحيف إستنادا إلى الآراء كالبرامجمالحزبية ك

تسعى الأنظمة المانكنية عمى تحميؽ نظاـ تعدد : أسموب الدوائر الإنتخابية المتعددة-2
كبالتالي تتأثر عممية تمسيـ ،الدكارر الإنتخابية تباعا لمنظاـ الإنتخابي المطبؽ ري الدكلة 

الدكلة إلى دكارر إنتخابية إتساعا كعيما بحسب النظاـ الإنتخابي المتبع حيث تكثر 
لنظاـ الفردم نظرا لما يمتعيو ىذا النظاـ لكجكبية كجكد ؿالدكارر ري حالة إتباع الدكلة 

 أما ري حالة الأخذ ،دكارر صغيرة كمتساكية كىذا ىك النظاـ السارد ري معظـ دكؿ العالـ
بنظاـ الإنتخاب بالمارمة رإف الدكارر تككف قميمة نسبيا بالنظر لما يتطمبو ىذا النظاـ مف 

 .4مساحات لتمؾ الدكارر
لمد عرؼ نظاـ تحديد الدكارر ري الجزارر إختلبرات ري مرحمة لأخرل تبعا لإختلبؼ 

الأنظمة الإنتخابية التي طبمت قبؿ التعددية الحزبية كالنظاـ الإنتخابي الذم تـ تبنيو بعد 
 .5الإنفتاح السياسي كالإقتصادم

 المتعمؽ 12/01 طبمان لأحكاـ المانكف يؿ النسبيتمثلمد إعتمد المشرع الجزاررم نظاـ اؿ
 حدكد الداررة الانتخابية بالحدكد 12/01 مف الأمر 02بالانتخابات ك حددت المادة 

                                                           

 .122سعد المظمكـ العبدلي ،المرجع السابؽ، ص- 1
. 58 جدك نكاؿ ، المرجع السابؽ ص -2
. 18 دندف جماؿ الديف ، المرجع السابؽ ،ص -3
. 127 بف لطرش البشير ،المرجع السابؽ،ص-4
أخذت الجزائر فً نظام الأغلبٌة فً دور واحد فً مرحلة الأحادٌة الحزبٌة ، كما أخذت بنظام الأغلبٌة فً دورٌن بموجب أحكام القانون - 5

 .  ، و ترتب على تطبٌقه ارتفاع عدد الدوائر الانتخابٌة و صغر مساحتها91/06رقم 
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، كما تطرؽ الأمر سالؼ 1 داررة متساكية مع عدد الكلايات 48الإقميمية لمكلاية لتشكؿ 
 .2الذكر إلى الدكارر الانتخابية الخاصة بالجالية الانتخابية المميمة بالخارج

ك تجدرالإشارة أف أسمكب الداررة الانتخابية المتعددة ينتج عنو علبقة بيف المترشح ك 
الناخب ، غير أف ىذه العلبقة تتفاكت مف حيث المكة ك الععؼ تبعان لطبيعة النظاـ 

  .3المطبؽ ري كؿ دكلة
.سس تقسيم الدوائر الإنتخابيةأ :الرابعالفرع   

ف الطريمة التي تحدد بيا الدكؿ حدكد دكاررىا الإنتخابية لا تزاؿ تعتبر مف منظكر إ
 بشرط بماء اليدؼ العاـ ،ختيارالدكلة لنظاميا الإنتخابي لحد كبيرإالمانكف الدكلي كليدة 

رادة الشعب ري حككمة نيابية لذلؾ تعتمد التشريعات الحديثة ري إلا كىك ترجمة أكاحد 
 :تمسيـ الدكارر الإنتخابية عمى الطرؽ الآتية

 .ععاء المجمس المنتخبأتمسيـ الدكارر الإنتخابية تبعا لعدد -أ
.  تمسيـ الدكارر الإنتخابية تبعا لمكثارة السكانية-ب
 .4الجمع بيف الأسمكبيف-ج
 :تقسيم الدوائر الإنتخابية تبعا لعدد أعضاء المجمس المنتخب/ أ

كيتـ بممتعاىا تمسيـ الدكارر الانتخابية بناءا عمى العدد المحدد ممدما مف قبؿ المشرع 
 نارب 200ععاء المجمس بػ أذا كاف المشرع مثلب حدد إ ؼ،لأععاء المجمس النيابي

ككاف نظاـ الإنتخاب المطبؽ ىكنظاـ الإنتخاب الفردم رإف عدد الدكارر الإنتخابية يككف 
ذا كاف النظاـ الإنتخابي إما ،أنتخابية نارب كاحدإبحيث يمثؿ كؿ داررة ،مساك لعدد النكاب

 مماثلب لعدد النكاب فف عدد الدكارر ري ظؿ ىذا النظاـ يككإالمطبؽ ىك نظاـ المارمة ؼ
                                                           

 48عدد كلايات الجميكرية ق  المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد المعدؿ كالذم أصبح بمكجب1984 ربراير 04 المؤرخ ري 84/09المانكف - 1
. كلاية

 المحدد لمدكارر الإنتخابية كعدد المماعد المطمكب شغميا ري إنتخابات 2012 ربراير 13 المؤرخ ري 01-12 مف الأمر رقـ 05المادة - 2
. 2012 ربراير 15 المؤرخة ري 08البرلماف،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد 

فً حالة الأخذ فً نظام الانتخاب الفردي ٌزداد عدد الدوائر و ٌقل حجمها و نسبة عدد سكانها مما ٌجعلها هدفاً سهلاً لمباشرة التأثٌرات من - 3

قبل الحكومة  على هٌئة الناخبٌن مما ٌنحرف بالعملٌة الانتخابٌة إلى تحقٌق انتخابات نزٌهة ، أما فً حالة الأخذ بنظام الانتخاب بالقائمة 
تكون الدوائر الانتخابٌة كبٌرة من حٌث المساحة و قلٌلة من حٌث العدد الأمر الذي ٌسهل عملٌات ارتشائهم لدعم  (الأغلبٌة ، التمثٌل النسبً)

حظوظ حزب معٌن للفوز، كما ٌصبح النائب ممثلا عن دائرته الانتخابٌة فقط و ٌهمل مصلحة الأمة، فضلا عن ذلك فإن المبالغة فً حجم 
الدائرة الانتخابٌة ٌنجم عنه عدد كبٌر فً المقاعد و منه عدد كبٌر فً المترشحٌن الأمر الذي ٌجعل الناخبٌن غٌر قادرٌن على التعرف على 

 . مرشحٌهم و برامجهم السٌاسٌة مما ٌؤدي للإختٌار غٌر السلٌم للممثلٌن 

. 21 دندف جماؿ الديف،المرجع السابؽ، ص -4
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لى تثبت عدد النكاب إريذه الطريمة تؤدم ،ممسكماعمى عدد النكاب المحدد لكؿ قارمة 
.  1ذ لاتتغير بتغير السكافإكمف ثـ تثبت عدد الدكارر الإنتخابية 

  :تقسيم الدوائر الإنتخابية تبعا لمكثافة السكانية/ ب

ذا كاف الإنتخاب عف طريؽ المارمة يككف عدد الدكارر مساكيا لعدد النكاب ممسكمة عمى إ
ك النمصاف بحسب زيادة السكاف أقد يككف عدد النكاب عرعة لمزيادة ،العدد لكؿ قارمة 

ععاء المجمس النيابي أف يككف عدد أ ،لذلؾ يجب 2كبالتالي رعدد الدكاررلا يككف ثابتا
متناسبا مع عدد مكاطني الدكلة الأمرالذم يجعؿ عدد النكاب كبالتالي عدد الدكارر 

 ىذه الطريمة ذل رمؤ،الإنتخابية يتغير تبعا لتغير عدد السكاف سكاء بالزيادة أك النمصاف
رفي ىذه الحالة يتـ تمثيؿ ،ف تتـ عممية تمسيـ الدكارر ري عكء عددسكاف كؿ منطمة أ

 .3عدد معيف مف السكاف ري الداررة الإنتخابية بممثؿ كاحد أك أكثر

 .الجمع بين الأسموبين/ج 

 ىي طريمة مختمطة بيف الطريمتيف سالفتي الذكر كبممتعاىا يحدد أععاء 
البرلماف تبعا لعدد السكاف كلكف بشرط ألا يتجاكز ىذا العدد الحد الأقصى لعدد أععاء 

 ، أك بعبارة أخرل تعتمد ىذه الطريمة عمى تمسيـ 4البرلماف المنصكص عميو ري الدستكر
البمد إلىعدد ثابت مف الدكارر الإنتخابية بالرغـ مف إمكانية زيادة عدد النكاب داخؿ الداررة 
نفسيا تبعا لزيادة عدد السكاف مما يعني أف عدد الدكارر ثابت كمحدكد كلكنو متغير تبعا 

، كنظران لخطكرة تحديد الدكارر الانتخابية كلارتباطيا 5لعدد السكاف مف ناحية عدد النكاب
بنزاىة العممية الانتخابية رأجمع المختصيف عمى أف يحدد الحجـ المناسب ليا لا 

                                                           

. 125 أحمد بنيني ، المرجع السابؽ، ص -1
 ،كمية الحمكؽ 1 بف دني مميكة،المجمس الدستكرم كالإنتخابات التشريعية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،ررع إدارة كمالية ،جامعة الجزارر -2

. 31، ص 2011/2012سنة 
3

 المحدد للدوائر الانتخابٌة و عدد 12/01 من الأمر 03، فقرة 02 ، فقرة 01اتبع المشرع الجزائري ذلك من خلال نص المادة الثالثة الفقرة - 

 .المقاعد المطلوب شغلها فً البرلمان

. 09 الرحيـ ساعد،المرجع السابؽ ،ص عبد-4
. 493 داكد الباز ، المرجع السابؽ، ص -5
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، ك أنو يجب المحارظة عمى تكارؤ الكزف النسبي لجميع 1عخامتيا ك لا صغر حجميا
 .2الأصكات
. الجية المختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر:خامسالفرع ال

أسندت أغمب الدساتير ميمة تمسيـ الدكارر الإنتخابية إلى السمطة التشريعية دكف 
مما أدل بغالبية ،كيعد مف العمانات الجكىرية لصحة كسلبمة العممية الإنتخابية ،غيرىا 

الدساتير الممارنة إلى تبني ذلؾ كمرده الحيمكلة دكف تدخؿ السمطة التنفيذية ري عممية 
 غير أف إعطاء ،تمسيـ الدكارر الإنتخابية كعماف عدـ تحيزىا ري تحميؽ أغراعيا

الصلبحية لمسمطة التشريعية ري تحديد الدكارر الإنتخابية ينطكم عمى مخاطر كآثار سمبية 
عمى نتارج الإنتخابات ذلؾ أف الأغمبية البرلمانية قد تنتيؾ حمكؽ الأقمية عند تحديدىا 

كأف تمكـ بإعادة تكزيع الداررة التي تنتمي إلييا الييرة الناخبة لحزب ،الدكارر الإنتخابية 
معارض عف طريؽ عـ أجزاء منيا إلى الدكارر المجاكرة حتى تصبح الأغمبية الناخبة 

كؿ انتخابات تشريعية تعددية  أأقمية ري كؿ داررة جديدة ، مثمما حدث ري الجزارر بمناسبة 
حيث قاـ المجمس الشعبي الكطني آنذاؾ بتمسيـ الدكارر الإنتخابية بطريمة غمب عمييا 

 الكطني بيدؼ إععاؼ خصمو كىك رالتحيز الكاعح لمحزب الحاكـ كىك جبية التحرم
كما أف إسناد ميمة تمسيـ الدكارر الإنتخابية لمسمطة التشريعية ، 3الجبية الإسلبمية للئنماد

 التدخؿ ري  عمىلا يعني بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف السمطة التنفيذية سكؼ تفمد قدرتيا
تحديد الدكارر الإنتخابية لمصمحتيا كلمد مرت الجزارر ري عممية تمسيـ الدكارر الإنتخابية 

. 4بمرحمتيف
: مرحمة الحزب الواحد/1

شيدتالجزاررري ىاتو المرحمة ثلبث إنتخابات تشريعية كانت أكليا ري 
 كري ظؿ ىاتو الإنتخابات نجد أف المشرع إتبع أسمكب المعيار السكاني ،25/02/1977

                                                           
1

حجم الدائرة الانتخابٌة قد تتلاعب به الحكومات لتوجٌه نتائج الانتخابات لمصلحة أنصارها إما تمزٌقاً أو توسٌعاً ، فالأولى تتم عن طرٌق - 

اقتطاع جزء من دائرة انتخابٌة معارضة و ضمه للدائرة المؤٌدة ، كما نجد العكس عن طرٌق توسٌع الدائرة الانتخابٌة عندما تتمركز 
 .المعارضة فً وسط الدائرة مما ٌجعل عملٌة التمزٌق عملٌة مستحٌلة فتضم مناطق مؤٌة للنظام لتخفق المعارضة فً حصد الأصوات

2
ٌقصد بالمساواة النسبٌة بٌن عدد الأصوات فً كل دائرة أن لاٌوجد فارق كبٌر فً عدد الهٌئة الناخبة فً كل دائرة و محاولة إٌجاد نوع من - 

 .التقارب النسبً المنطقً فٌما بٌنهما 

. 69 جدك نكاؿ ،المرجع السابؽ ص-3
. 131 بف لطرش البشير ،المرجع السابؽ ص -4
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إلا أف ذلؾ أدل إلى التفاكت الكبير ري ثمؿ أصكات الناخبيف مف ،أحد المعايير لمتمسيـ ؾ
 ك 05/03/1982كما أف الإنتخابات المكالية التي جرت ري  ، منطمة لأخرل

 نجد أف مسألة التمسيـ لـ تختمؼ عف سابماتيا ك إعتمدت عمى نفس 26/02/1987
كما نشير إلى أف مسألة تمسيـ الدكاررالإنتخابية ري تمؾ ،المعيار المتعمؽ بالكثارة السكانية 

ية أىمية لأف جميع المترشحكف ينتمكف إلى الحزب الكاحد كىك الذم أالمرحمة لـ تكف ليا 
 كبالتالي رميس لمحزب أم ،يمكـ بتمديـ المترشحكف عمى مستكل كارة الدكارر الإنتخابية

داع لمبحث عف سبيؿ نجاحو بإستغلبؿ مسألة الدكاررالإنتخابية طالما أف جميع المترشحيف 
. 1 كىك يمدميـ لممنارسة كبالتالي لا خكؼ عمى مركزه بصفتو الحزب الحاكـ،ينتمكف إليو

. مرحمة التعددية الحزبية/2
بإستمراء النصكص التي صدرت ري رترة الإنفتاح السياسي نجد أف المشرع إتبع 

: أسمكبيف ري عممية تمسيـ الدكارر الإنتخابية 

.  الإعتماد عمى معيار الحدود الجغرافية:الطريقة الأولى/ أ

تبنى المشرع الجزاررم ري ظؿ تجربة إنتخابية بعد الدخكؿ ري مرحمة الإنفتاح 
 عمى أسمكب تمسيـ الدكارر الإنتخابية إلى كحدات جغرارية 1992 /1990السياسي سنة 

كبالتالي إعتمد المشرع التمسيـ بطريمة تفعيمية ،صغيرة دكف مراعاة الإعتبارات السكانية 
بحيث أعطى مناطؽ سكانية صغيرة قكة تصكيتية أكبر مف المناطؽ الآىمة بالسكاف مما 

 كىذا ،أدل إلى إععاؼ المكة التصكيتية لبعض المناطؽ ذات الكثارة السكانية الكبيرة
الأسمكب لـ يحمؽ المساكاة بيف الجميع ،بحيث أعطى لسكاف الجنكب بالرغـ مف محدكدية 

. 2السكاف رييا أكثر مف سكاف الشماؿ كبالتالي ريك معيار مجحؼ كغير عادؿ

 

 

                                                           

. 226 ، ص1998 الأميف شريط ،الكجيز ري المانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية الممارنة ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزارر -1
. 131 بف لطرش البشير ،المرجع السابؽ ص -2



 مهام الإدارة الإنتخابية في ظل الدساتير و القوانين الجزائرية                            :        الفصل الأول 
 

.21 
 

إعتماد معيار الحدود الإقميمية والكثافة السكانية في تقسيم الدوائر :الطريقة الثانية/ب
. الإنتخابية

كؿ إنتخابات تشريعية راشمة إستدرؾ المشرع الجزاررم بمكجب التعديؿ أبعد 
 كقاـ بتعميف المكانيف مف بينيا قانكف الإنتخابات الذم أصبح 1996الدستكرم لسنة 

يصدر بمكجب قانكف ععكم الذم نص عمى أف تحديد الدكارر الإنتخابية يككف بمكجب 
قانكف كنظرا لشغكر المجمس الشعبي الكطني عمى أساس لـ يتـ إجراء إنتخابات 

أصدر رريس الجميكرية بمكجب الصلبحيات المخكلة لو ري الدستكر طبما لنص ،1بعد
 الذم يحدد الدكارر 06/03/1997 المؤرخ ري 08 -97 منو الأمر رقـ 124المادة 

إعتمد المشرع الحدكد ، ك2الانتخابية كعدد المماعد المطمكب شغميا ري إنتخابات البرلماف 
الاقميمية لمكلايات كمعيار لتمسيـ الدكاررالإنتخابية مع إمكانية تمسيـ الكلايات إلى داررتيف 

عتماد التكاصؿ الجغراري  حيث أصبح إعتماد ،إنتخابيتيف أكأكثر كرما لمكثارة السكانية كا 
المعيار السكاني كأصؿ عاـ لتكزيع المماعد أخذا بعيف الإعتبار مسألة تطكر السكاف كىك 

 ككذا ري 2007 ك 2002ماتبناه المشرع ري كؿ الإستحماقات التشريعية اللبحمة سنة 
حيث نصت أحكاـ المادة الثانية منو عمى ، 02/2012 /13 المؤرخ ري 12/01الأمر 

تحدد الدكارر الإنتخابية بالنسبة لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني بالحدكد  )ف أ
، كما نصت المادة (04/02/1984 المؤرخ ري 84/09الإقميمية لمكلاية كرما لممانكف 

الثالثة مف نفس الأمر عمى أف تكزيع المماعد لكؿ داررة إنتخابية بحسب سكاف كؿ كلاية 
يحدد عدد المماعد ري كؿ داررة إنتخابية عمى أساس تخصيص ممعد كاحد لكؿ حصة 

لؼ نسمة عمى أف يخصص ممعد إعاري لمدكارر الإنتخابية التي لا أ 80.000تتعمف 
-97تتكرر إلا عمى أربعة مماعد كلمدكارر التي لـ يتغير رييا عدد المماعد منذ تنفيذ الأمر

تمثؿ الجالية الجزاررية الكطنية بالخارج بثمانية أععاء ، 06/03/1997 المؤرخ ري 08
 05 كيفيات تطبيؽ المادة 26/02/2012 المؤرخ ري 86-12  رقـحدد المرسكـ التنفيذم

 الذم يحدد الدكاررالإنتخابية كعدد المماعد 2012 ريفرم 13 المؤرخ ري 01-12مف الأمر
                                                           

. 132 ص نفسو، بف لطرش البشير ،المرجع -1
 . 1997 مارس 06 المؤرخة ري 12 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ، العدد -2
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 أنو قبؿ الإنتخابات التشريعية التي قرر تاريخيا كما نعيؼ، المطمكب شغميا ري البرلماف
الكلايات المنتدبة إستحداثثارت العديد مف التساؤلات حكؿ مدل تأثير  ،04/05/2017يكـ 

تيميمكف،برج باجي مختار،عيف أمناس،عيف )كعددىاعشرة بكلايات الجنكب كىي كؿ مف 
 كلايات  إستحداثري إنتظارك(بني عباس،تمرت ،جانت،صالح،المغير،المنيعة،أكلادجلبؿ

عمى تغيير الدكارر الإنتخابية خاصة كأف الدكلة ا بمنطمة اليعاب العمي أخرلمنتدبة
، لا كىك تجديد أععاء المجمس الشعبي الكطنيأالجزارريةممبمة عمى إستحماؽ سياسي 

رأرادت ككالة الأنباء الجزاررية عف مدير الدراسات بكزارة الداخمية السيد شررة عبد الخالؽ 
الذم أكد عمىعدـ كجكد أم تغيير ري الدكارر الإنتخابية خاصة بعد إستحداث الكلايات 

،مما 1المنتدبة بالجنكب الأمر الذم إعتبره مجرد إعادة تمسيـ إدارم كليس تمسيما إقميميا
 المحدد لمدكاررالإنتخابية كعدد 2012 ربراير 13 المؤرخ ري 01-12ف المانكف أيفيـ منو 

 العمؿ بو كتجسدجميع أحكاموالمماعد المطمكب شغميا ري إنتخابات البرلماف يبمى سارم 
تمسيـ  رإنالسمطة التنفيذية تتدخؿ ري ككما سبؽ ذكره ري التمييد الممبمة، تشريعيات اؿعمى 

الدكارر الإنتخابية بالرغـ مف صدكره عف السمطة التشريعية لأف المتتبع لممسار التاريخي 
كامر رراسية ألممكانيف المتعممة بتحديد الدكارر الإنتخابية نجد معظميا صدرت بمكجب 

ف أبمعنى ،صادؽ عمييا البرلماف كالمبادرة بالمانكف نفسو كانت عبارة عف مشاريع حككمية 
صلبحية تحديد الدكارر الإنتخابية ممنكحة لمسمطة التشريعية لكف السمطة التنفيذية  تبمى 

 لذا كنظرا لمتدخلبت ،محتفظة بمدرتيا عمى التدخؿ كالمساىمة ري تمسيـ الدكارر الإنتخابية
ك أسناد ميمة تمسيـ الدكاررالإنتخابية لمسمطتيف سكاءا التشريعية إكالآثار الناجمة مف جراء 

ماـ تلبعب السمطة التنفيذية بالعمؿ لصالح الحزب الحاكـ الذم أكلمطع الطريؽ ،التنفيذية 
ذا كاف الحزب الحاكـ إككذا ري مكاجية السمطة التشريعية كخاصة ،تككف تابعة لو 

لذا ذىب البعض ،لة التمسيـ لصالحوأف يستغؿ مسأممكف ؼحارزعمى الأغمبية ري البرلماف 
سندت ميمة تحديد الدكاررالإنتخابية أذا إلا إلا يتأتى رالحؿ ليذه المشاكؿ اتفادمكلى المكؿ إ
لى سمطة مستممة بحيث يمع عمىعاتميا تمسيـ الدكارر الإنتخابية كرما لمتمسيمات الإدارية إ

 .مع مراعاة تغيرعدد السكاف
                                                           

 . 09/01/2017 نشرة الأخبار لمناة النيار التمفزيكنية ،عمى الساعة السابعة مساءا ليكـ -1
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. قرار إستدعاء الييئة الناخبة الدعوة لممارسة الحق في الإنتخاب:الثانيالمطمب   

يتعيف قبؿ إجراءات الإنتخاب أك الإستفتاء صدكر قرار مف السمطة المختصة يتعمف 
لو الحؽ ري مباشرة الحمكؽ أف الدعكة لكؿ مف إستكرى شركط ععكية الييرة الناخبة 

 أك التكجو لصناديؽ الإقتراع  للئدلاء برأيو ري ،سكاءا مف خلبؿ الترشيح،السياسية 
كتختمؼ سمطة إصدار قرار دعكة الييرة  ،الإستفتاء أك إختيار مف ينكب عنو ري الإنتخاب

كما تختمؼ سمطة  (جزرية)الناخبة حسب ما إذا كانت الإنتخابات عامة أـ تكميمية 
إصدارىذا المرار مف دكلة لأخرل حسب ما تمرره أحكاـ المانكف المطبؽ ري ذلؾ 

البمدلدراسة أحكاـ ىذا الإجراء إرتأينا إلى معررة التكييؼ المانكني لمرار دعكة الييرة الناخبة 
كفرع أكؿ،ثـ نتناكؿ المكاعيد الزمنية لإصدار قرار دعكة الييرة الناخبة ريالفرع الثاني 

. كأخيرا الجية المختصة بإصدار قرار دعكة الييرة الناخبةري الفرع الثالث

 يمكن تعريف قرار دعوة ىيئة الناخبين
نو قرار صادر مف سمطة إدارية تدعك ريو كؿ مف إستكرى شركط أعمى  

. 1الععكية ري ىيرة المشاركة السياسية لممارسة حمو السياسي
 .التكييف القانوني لقرار دعوة الناخبين:الفرع الأول

ف قرار دعكة الناخبيف ىك مف أعماؿ الحككمة ريذا غيرلارؽ أإذا تـ المكؿ ب 
لكصؼ تصرؼ قد يصدرعف جية تنفيذية لرريس الجميكرية أك رريس الدكلة كما قد يصدر 

مف جية غير تنفيذية كالمجمس الدستكرم كقد إستميـ لكيس راركرك مف إيزماف ركرة 
تساعا كىي الأعماؿ غير المابمة  إستبداؿ عبارة أعماؿ الحككمة بصيغة أكثر حيادا كا 

 إلا أف ىذ الطرح لـ يعد ممنعا بالكامؿ كيسبب المبس بيف طبيعة عمؿ ،لرقابة المعاء
 ربينما تظؿ الطبيعة ثابتة يعد النظاـ المانكني لمعمؿ محتملب ،الحككمة كنظامو المانكني

 لذا كجب ،لأف أعماؿ الحككمة ري المانكف الممارف ليست كميا غير قابمة لرقابة المعاء
إعادة تكييؼ تمؾ الأعماؿ دكف أف تستمد خصكصيتيا مف الطابع الحككمي لمجياز الذم 

كمف جية أخرل إعتماد صياغة تعكس الطبيعة العميمة للؤعماؿ ،يصدرىامف جية
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ظاـ منازعتيا ،كمفيكـ العمؿ الدستكرم المؤسساتي يستجيب فكخصارصيا المرتبطة ب
 ككذلؾ بالنظر ،لكصؼ قرار دعكة ىيرة الناخبيف ليس لأف تعريؼ ىذا العمؿ يبرر ذلؾ

أيعا لطبيعة خصكصية نظاـ منازعتو ،كيمكف كصؼ قرار دعكة ىيرة الناخبيف بالعمؿ 
الدستكرم بالجمع بيف المعيار الععكم كالمعيار المادم ري تعريؼ الأعماؿ الدستكرية 
كلأف أم عمؿ لا يرقى إلى مصاؼ ىذه الأعماؿ إذا لـ يصدره جياز دستكرم بمناسبة 

تأدية صلبحية دستكرية نكعية ،أم أف يمارس مف قبؿ كياف مخكؿ لو صلبحيات دستكرية 
تمارس بإسـ الدكلة كلحسابيا ليس شريطة أف تستمد تمؾ الصلبحية مف نص الدستكر بؿ 

 إعارة إلى ذلؾ أف الفمو لا يزاؿ يعتمد أف ،يكفي أف يككف العمؿ عمى قدر مف النكعية
بحيث لا يخعع ،ستكرية ىي مف تمبؿ الممارسة ري رعاء مف الإستملبؿ دالصلبحية اؿ

مف يباشرىا إلى التميد بيا ، كعمى ىذا الأساس رإف قرار دعكة ىيرة الناخبيف ىك عمؿ 
دستكرم مؤكد ،ررريس الجميكرية أك رريس الدكلة أك حتى المجمس الدستكرييمأجيزة 

 الناخبيف ةدستكرية بإمتياز ككيانات مزكدة بصلبحية دستكرية ري إتخاد قرار دعكة ىيئ
لى ىيرة إف قرار ىيرة الناخبيف مكجيا ألى إعارة ،إبدكف تبعية كبكؿ إستملبلية كسيادة 

 رييرة الناخبيف ،ك يحمؿ مساسا بحمكؽ المكاطنيف كحرياتيـ أذف ريك لا يشكؿ إالناخبيف 
ف السيدة لمشعب صارت تشكؿ الييرة الأكلى مف بيف ىيرات أمف الإعلبف ري الدستكر 

نيا الأساس الشرعي الذم تتكلد عنو أصؿ كمرادتيا ىي الؼإالدكلة الدستكرية كالسبب ىك 
ف ىيرة أك بصفة غير مباشرة السمطات الدستكرية الأخرل ،بالإعارة إلى أما مباشرة إ

الناخبيف تمارس السيادة إما عف طريؽ الإستفتاء أك بكاسطة مف يمثميا مف المنتخبيف 
ف لـ نمؿ عمى رأسيا لأف مصدر السمطة إرميذا تستحؽ أف تككف مف الأجيزة الدستكرية ك 

الأمر الذم يستدعي المكؿ بأف قرار دعكة ىيرة الناخبيف ىك عمؿ دستكرم ، يكمف رييا 
. 1ممؤسساتي كليس ررد
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المواعيد الزمنية لإصدار قرار دعوة الييئة الناخبة المشاركة في :الفرع الثاني 
. الإنتخابات الجزائرية

بالنسبة لمكاعيد إجراء الإنتخابات ككماعدة عامة نجد أف المشرع الجزاررم إعتمد ري 
 ك ىي ثلبثة أشير تسبؽ حد أقصى لإصدار مرسكـ إستدعاء الييرة الناخبةؾتحديده 

 .1إجراء الانتخابات
: بالنسبة للإنتخابات الرئاسية/أولا

 يكـ السابمة لانمعاء 30تجرل الانتخابات الرراسية ري ظرؼ : ري الحالات العادية/1
 يكـ قبؿ 90مدة رراسة الجميكرية ، بحيث يصدر مرسكـ استدعاء الناخبيف ري ظرؼ 

 .2الاقتراع

 الشغكر لمنصب رراسة عند إقتراف الإنتخابات مع كععية:ري الحالات الإستثنارية /2
 يكـ ك يجب 30الجميكرية رإف الآجاؿ المتعممة باستدعاء الييرة الناخبة تخفض إلى 
 يكـ المكالية 15إصدار المرسكـ الرراسي المتعمؽ باستدعاء الييرة الناخبة ري حدكد 

 .3لكثيمة التصريح بالشغكر النياري لرراسة الجميكرية

يحتكم قرار دعكة الييرة الناخبة لانتخاب رريس الجميكرية عمى تحديد تاريخ انتخاب 
الدكر الثاني، أما ري حالة حدكث كراة أك انسحاب أك حدكث مانع قانكني لأم مف 

، إذا كاف المشرع الجزاررم قد احتاط لمظركؼ 4المترشحيف لمدكر الثاني تعاد الانتخابات
 بأف كعع ليا أحكاـ تنظميا رإنو لـ 2016 مف دستكر 102المحددة ري نص المادة 

  .5يعع أم أحكاـ تنظـ الظركؼ الطاررة باستثناء حالة الحرب

                                                           
 .16/10 من القانون العضوي رقم 25أنظر المادة - 1

 154 ٌوم فً نص المادة 60 وما ٌلاحظ أن المشرع مدد الآجال بعدما كانت محددة 16/10 من القانون العضوي رقم 135،136المواد - 2

  .97/07من الأمر 

 ، القانون 12/01 من القانون العضوي 133/2 و المادة 1996 من دستور 88 تقابلها المادة 2016 من الدستور 102أنظر المادة - 3

 لم ٌنص على آجال إجراء الانتخابات و آجال إصدار مرسوم استدعاء الهٌئة الناخبة بعد ثبوت الشهور النهائً لمنصب 16/10العضوي رقم 

 .رئاسة الجمهورٌة

 103/04 و كذا المادة 12/01 من القانون العضوي رقم 143/01 تقابلها المادة 16/10 من القانون العضوي رقم 146/01أنظر المواد - 4

 .1996 من دستور 89 تقابلها المادة 2016من دستور 

 .1996 من دستور 96 ، تقابلها المادة 2016 من دستور 110أنظر المادة - 5
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أما بالنسبة الإنتخابات الرراسية ري ررنسا عند ممارنتيا بما إعتمده المؤسس الدستكرم 
 يكما عمى الأقؿ 20 ذلؾ أف إجراء الإنتخابات الرراسية تتـ خلبؿ ،الجزاررم ريي قصيرة

 مف الدستكر الفرنسي 07 يكما عمى الأكثر،كىذا طبما لأحكاـ الفمرة الثالثة مف المادة 30ك
كمرسكـ إستدعاء الييرة الناخبة ري ررنسا يصدر بشيريف قبؿ الإقتراع طبما لممرسكـ 

 المتعمف إستدعاء الييرة الناخبة لإنتخاب 24/02/2012 الصادر بتاريخ 256/2012
. 1رريس الجميكرية الفرنسي

لقد ميز المشرع الجزائري بموجب قانون الإنتخابات : بالنسبة للإنتخابات التشريعية/ثانيا
 .بين الغرفتين من حيث تاريخ إجراء الإنتخابات

 حدد إجراء الانتخابات ري :بالنسبة لمغرفة السفمى أي المجمس الشعبي الوطني/ 1
المحددة بخمسة سنكات سكاء تعمؽ 2 أشير التي تسبؽ انمعاء المدة النيابية03ظرؼ 

 .3الأمر بالحالات العادية أك بالحؿ الكجكبي أك التمماري مف طرؼ رريس الجميكرية 
قرار دعكة الناخبيف لممشاركة ري الإنتخابات يتـ قبؿ إنمعاء المدة النيابية بثلبثة 

أشيركىي مدة معمكلة نسبيا لممياـ بالأعماؿ التحعيرية اللبزمة لإجراء الإنتخابات العادية 
 .4لممجمس الجديد

بخصكص أععاء الغررة العميا رإصدار مرسكـ :بالنسبة لإنتخابات مجمس الأمة/2
 .5 الإقتراعقبؿ يكما 45بػإستدعاء الييرة الناخبة يككف 

 سنكات مع تجديد نصؼ عدد 06مع العمـ أف المدة النيابية لمجمس الأمة محددة بػ 
 .6 سنكات 03أععارو المنتخبيف كؿ 

                                                           

 سماعيف لعبادم، المنازعات الإنتخابية دراسة ممارنة لتجربتي الجزارر ك ررنسا ري الإنتخابات الرراسية ك التشريعية  ،أطركحة لنيؿ درجة  -1
. 87 ، ص2012،2013دكتكراه ري الحمكؽ،تخصص قانكف عاـ،جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 

 و المادة 97/07 من الأمر 101 و تقابلها المادة 12/01 و هً نفس المادة من القانون العضوي 16/10 من القانون العضوي 84المواد - 2

 .89/13 من القانون 84

 .1996 من دستور 82،129 تقابلهم المواد 2016 من دستور 96،147المواد - 3

،أطركحة  (دراسة ممارنة) أحمد صالح أحمد العميسى، النظاـ المانكني لممشاركة السياسية مف خلبؿ الإنتخابات العامة ري اليمف كالجزارر -4
. 335 ،ص2012 2011 ،كمية الحمكؽ سنة 1لنيؿ شيادة الدكتكراه ري الحمكؽ ،المانكف العاـ،جامعة الجزارر 

 . ٌوم30 كانت المدة 106 فً نفس مادته 12/01 ، أما فً ظل القانون العضوي 16/10 من القانون العضوي 109المادة - 5

 .16/10 من القانون العضوي رقم 107 ، المادة 2016 من دستور 119المواد - 6
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لـ يميز المشرع الجزاررم بيف المجالس المحمية مف حيث :بالنسبة للإنتخابات المحمية/ 3
إذ حددىا بثلبثة أشير التي تسبؽ انمعاء المدة النيابية ميعاد إستدعاء الييرة الناخبة 

 05، مع العمـ أف المدة النيابية بالمجمس الشعبي البمدم أك الكلاري تمدر بػ 1الجارية 
 104،107كتمدد تمماريا ري حالة تطبيؽ التدابير المنصكص عمييا ري المكاد سنكات 

:  مف الدستكر كىاتو الحالات كاردة عمى سبيؿ الحصر كما يمي110
حالة حصكؿ المانع لرريس الجميكرية أك كراتو أك إستمالتو المنصكص عمييا ري المادة /أ

ف يشرع رريس أ كري ىاتو الحالة تبمى المجالس المنتخبة قارمة إلى ، مف الدستكر104
 .الجميكرية  الجديد ري ممارسة ميامو الدستكرية

 مف الدستكر إذاكانت 107 حالة تمرير الحالة الإستثنارية المنصكص عميو ري المادة /ب
البلبد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستكرية أك إستملبليا أك سلبمة 

. ترابيا ريمتد أجؿ المجالس المنتخبة إلى حيف الإعلبف عف إنتياء ىذه الحالة
مدة حالة الحرب كالمنصكص عمييا ري  (تجميد الدستكر) حالة تكقيؼ العمؿ بالدستكر/ج

كري ممابؿ إمتداد ،2 مف الدستكر كتمتد العيدة النيابية كجكبا طكاؿ مدة الحرب110المادة 
العيدة النيابية لممجالس المنتخبة ري الحالات السابمة أجاز المشرع حؿ ىذه المجالس قبؿ 

إنتياء رترتيا المانكنية بمكجب مرسكـ رراسي بناءا عمى تمرير الكزير المكمؼ 
 أشير مف يكـ الحؿ 06كتجرل الإنتخابات لتجديد المجمس ري أجؿ لا يتعدل 3بالداخمية

 مف قانكف البمدية 49بالنسبة لإنتخاب تجديد المجمس الشعبي البمدم طبما لنص المادة 
 مف 50كثلبثة أشير بالنسبة لإنتخابات تجديد المجمس الشعبي الكلاري طبما لنص المادة 

قانكف الكلاية،مما سبؽ يتعح جميا بأف رريس الجميكرية ىك الجية المخكلة ليا دستكريا 
كقانكنيا إصدار قرار دعكة الناخبيف لإقتراع ما كنشره ري الجريدة الرسمية إذ بدكنو لا 

                                                           
 .97/07 من الامر 75 ، تقابلها المادة 12/01 من القانون العضوي 65/02 ، تقابلها المادة 16/10 من القانون العضوي 65المواد - 1

. 335 ،334 أحمد صالح أحمد العميسى ، المرجع السابؽ ،ص -2
يتـ حؿ المجمس الشعبي الكلاري كتجديده بمكجب مرسكـ " يتعمؽ بالكلاية 2012ريفرم 21 المكارؽ لػ07-12 مف قانكف رقـ 47 المادة -3

يتـ حؿ " يتعمؽ بالبدية 2011 يكنيك سنة 22 مؤرخ ري 11-10 أيعا مف قانكف 47، المادة " رراسي بناء عمى تمرير الكزير المكمؼ بالداخمية
. المجمس الشعبي البمدم كتحديده بمكجب مرسكـ رراسي بناء عمى تمرير مف الكزير المكمؼ بالداخمية
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ف يمارس حمو السياسي سكاء تمثؿ أيمكف لأم ععك تكاررت ريو شركط الييرة الناخبة 
 .1ك الترشحأري التصكيت 

. مضمون قرار إستدعاء الييئة الناخبة:الفرع الثالث

لايمكف لأم شخص حتى كلك تكررت ريو الشركط المانكنية التي يتطمبيا الدستكرأك المانكف 
ستدعاء الييرة إلا بصدكر قرار إكالتصكيت أف يمارس حمو السياسي بالترشح أ

،بالرجكع الى ما صدر ري المرحمة السابمة قبؿ الإنفتاح السياسي بشأف دعكة 2الناخبة
الناخبيف نجد أنيا تتعمف أربعة عناصر أساسية تجمعيا ىدؼ كاحد ىك تحديد تاريخ 

كمكاعيد إجراء المراجعة الأساسية ،جراء الإنتخابات إإجراء الإنتخابات كىيتحديد ميعاد 
ف أ ،كيعكد السبب ري ذلؾ 3نتياء الحممةإتاريخ بدء ك، يداع الترشيحاتإلممكارـ كتاريخ 

 لـ يتعمف نصكص خاصة 80/04 تحت رقـ 1980قانكف الإنتخابات الصادر سنة 
ك بداية كنياية الحممة الإنتخابية لككف النظاـ ري ىذه المرحمة كاف أتتعمؽ بالترشيحات 

بخلبؼ مرحمة الإنفتاح السياسي التي عررتيا البلبد ،يتسـ بالشمكلية كنظاـ الحزب الكاحد 
ستدعاء الييرة الإنتخابية لا يحتكم إصبحت المراسيـ المتعمنة أ ؼ1989بداية بدستكر 

جراء المراجعة الإستثنارية إكتاريخ ،جراء الإنتخابات إسكل عمى نمطتيف ىما تحديد ميعاد 
لى إ،كىذا ما تؤكده المراسيـ الصادرة ري كؿ الإستحماقات رالبرجكع 4لممكارـ الإنتخابية

ستدعاء الييرة إ ك المتعمف 04/02/2017 المؤرخ ري 57-17المرسكـ الرراسي رقـ 
ف أ يتعح لنا 2017الإنتخابية لأععاء المجمس الشعبي الكطني لإنتخابات الرابع مام 

جراء الإنتخاب ككذا تحديد مكعد البدء إىذا المرسكـ يتعمف نمطتيف كىما تحديد تاريخ 
كري حالة الإنتخابات الرراسية تشير ، 5ختتامياإري المراجعة الإستثنارية لممكارـ كتاريخ 

                                                           

 الدراجي جكاد ، دكر الييرات المعارية كالإدارية كالسياسية ري العممية الإنتخابية ري الجزارر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير ،تخصص -1
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نو ري ألى إ المتعمف قانكف الإنتخابات 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 146المادة
علبف إف ىذا الأخير يجرل ري اليكـ الخامس عشر بعد إلى الدكر الثاني ؼإحالة المركر 

المجمس الدستكرم لنتارج الدكر الأكؿ ،أما ري ررنسا رإف كاف مف حيث المبدأ لا يختمؼ 
المشرع الجزاررم مع ما إعتمده المشرع الفرنسي مف حيث معمكف إستدعاء الييرة 

عتمده المؤسس الدستكرم إالناخبة رإف الإختلبؼ يكمف ري قصر المكاعيد ممارنة مع ما 
الجزاررم كما أشرنا إليو سابما ري المكاعيد الزمنية لإصدار قرار دعكة الييرة الناخبة ، كما 

ف المشرع الفرنسي لا يمتصر عمى الإشارة لميعاد الإنتخاب رمط ري مرسكـ إستدعاء أ
الييرة الناخبة بؿ يتطرؽ المرسكـ إلى تمديـ عممية الإقتراع ري بعض الأقاليـ كتحديد 

كىذا ،تكقيت رتح مكاتب التصكيت كغمميا مبرزا تاريخ إجراء الدكر الثاني عند العركرة 
 كالمتعمف إستدعاء 24/02/2012 الصادر بتاريخ 256-2012ما أشار إليو المرسكـ 

.  1الييرة الناخبة لإنتخاب رريس الجميكرية الفرنسي
. الجية المختصة بإصدار قرار دعوة الييئة الناخبة:الفرع الرابع

تمعي أغمب التشريعات الإنتخابية بإسناد ميمة دعكة الناخبيف إلى السمطة التنفيذية 
 كانت 1958بإعتبارىا الييرة المشررة عمى العممية الإنتخابية ،رفي ررنسا كحتى سنة 

ف التمثيؿ بالجمعية الكطنية محدد أالجمعية العامة تجدد بمكة المانكف كؿ سنتيف ،أم 
 عمى ابسنتيف ثـ بعدىا تجرل إنتخابات عامة كتتـ دعكة الناخبيف لإنتخاب أععاريا بناء
 1958دعكة منيا كليس الممؾ ، كبعد صدكر الدستكر الفرنسي لمجميكرية الخامسة سنة 

كذلؾ بحكـ كظيفتيا كبحكـ إتصاليا المباشر ،2الذم كسع مف صلبحيات السمطة التنفيذية
بالكاقع المممكس لممصالح العامة ريي الأقدر عمى معررة التفصيلبت لكعع المبادئ 

ف ىاتو الأخيرة لاتمتمؾ مف أ خاصة ك ،العامة التي تمررىا السمطة التشريعية مكعع النفاد
كسارؿ الكقت كالخبرة لشؤكف التنفيذ كالتطبيؽ ما يمكنيا مف تحديد الأحكاـ التفصيمية 

،رأسندت ميمة إصدار قرار دعكة الناخبيف للئدلاء بأصكاتيـ للئنتخابات 3لممبادئ العامة
ك التكميمية رميمة أ أما الدعكة للئنتخابات الجزرية ،العامة كالإستفتاءات لرريس الجميكرية

                                                           

. 85 سماعيف لعبادم ، المرجع السابؽ، ص-1
. 87 احمد بنيني ، المرجع السابؽ ص-2
. 103 بف لطرش البشير ، المرجع السابؽ، ص -3
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كالممصكد بالإنتخابات التكميمية ككما عرريا ،إصدار المرار بشأنيا يعكد لكزير الداخمية 
ك أكثر أك داررة إنتخابية أالإنتخابات التي تجرل ري مركز إنتخابي :)المشرع اليمني بأنيا

ك التي لـ يتأت رييا إجراء العممية الإنتخابية رييا أك ألغيت رييا نتارج الإقتراع أأك أكثر 
،ككذا ىك الشأف بالنسبة لمصر رالإنتخابات الجزرية معيكدة لكزير الداخمية ،أما 1(إنياريا

بالنسبة للئنتخابات التشريعية ري ررنسا رمد أككمت ميمة إستدعاء الييرة الناخبة 
ما ري الجزارر رالمشرع لـ يميز ري مكعكع أ ،2لمكزيرالأكؿ بناء عمى تمرير كزير الداخمية

إصدار قرار دعكة الييرة الناخبة بيف المشاركة ري الإنتخابات العامة كالإستفتاء كبيف 
ـ المكانيف حيث ظكما درجت عمى ذلؾ مع،ك التكميمية أالمشاركة ري الإنتخابات الجزرية 

ستدعاء الييرة الناخبة ري الجزارر كميما كانت طبيعة الإستحماقات إمنح إختصاص 
أما بخصكص مسألة تفكيض رريس الجميكرية ، 3الإنتخابية إلى رريس الجميكرية

 مف دستكر 87لإختصاصو ري إصدار قرار دعكة الييرة الناخبة لسمطة أخرل نجد المادة 
ف ألا يجكز ):نوأ نصت عمى 2016 مف دستكر 101/2 كالتي تمابيا المادة 1996

يفكض سمطتو ري المجكء إلى الإستفتاء كحؿ المجمس الشعبي الكطني كتمرير إجراء 
الإنتخابات التشريعية قبؿ أكانيا كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا ري المكاد 

كىك مايعد  ( مف الدستكر 109،111،142،144،145،146 ،107، 91،92،105
بمثابة تمييد لسمطة رريس الجميكرية ري إستصدار قرار دعكة الييرة الناخبة بالنسبة 

نو يجكز لو تفكيض إختصاصو ريما عدا الحالتيف أعمى ، لياذيف الإنتخابيف رمط
كبتصفح أرشيؼ الإنتخابات التي عررتيا الجزارر منذ الإنفتاح السياسي يظير ،المذككرتيف 

 عف ربكؿ كعكح إسترثار رريس الجميكرية بإصدار قرار دعكة الييرة الناخبة بغض النظ
 حيث تـ إستدعاء الييرة الناخبة 1990نكع الإنتخاب منذ أكؿ إنتخابات محمية سنة 

 مف طرؼ رريس الجميكرية 07/03/1990 المؤرخ ري 90/76بمكجب المرسكـ الرراسي 
 مف 01/06/1990كما إختص أيعا بدعكة الناخبيف بعدما تـ إلغاء عممية التصكيت ري 

طرؼ المجاف الإنتخابية ري بعض الدكارر كحتى عممية حؿ المجالس الشعبية البمدية 
                                                           

. 330سابؽ، ص اؿمرجع اؿ احمد صالح احمد العميسي ،-1
. 87سابؽ ص اؿمرجع اؿ سماعيف لعبادم ، -2
 . 331 ، ص  السابؽ احمد صالح احمد العميسي ،المرجع-3
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ستدعى الييرة الناخبة بمرسكـ تذف رفي الجزارر ،إكالكلارية خععت لنفس الإجراءات
 الرراسي ررراسي مع مراعاة الأحكاـ الأخرل المنصكص عمييا كالمتعممة بحالة الشغك

ك ألممانع الدارـ بسبب المرض الخطير كالمزمف الذم قد يتعرض لو رريس الجميكرية 
ذ يمكـ رريس الدكلة بإصدار قرار الييرة الناخبة إ رينا الأمر يختمؼ ،ك الإستمالةأالكراة 

 84ك رريس المجمس الدستكرم طبما لممادة ،أممثلب ري رريس المجمس الشعبي الكطني 
ك رريس المجمس الدستكرم طبما لنص المادة ،أ كرريس مجمس الأمة 1989مف دستكر 

ك رريس المجمس الدستكرم طبما لنص ،أ كرريس مجمس الأمة 1996 مف دستكر 88
كحدكث مانع لأم مف المترشحيف لمدكر الثاني يعمف أكري حالة حدكث كراة ، 102المادة 

صدار قرار دعكة الييرة الناخبة لمدة إعادة الإنتخابات كيتكلى إالمجمس الدستكرم عركرة 
 مف 103 كالتي تمابميا المادة 1996 مف دستكر89طبما لنص المادة  (يكما60)قصاىا أ

كمف ىنا نتساءؿ كيؼ يصدر قرار مف جية لا تممؾ صلبحيات التنفيذ ، 2016دستكر 
ف ىذا يتعارض مع المعيار الععكم السارد ري المانكف العاـ الجزاررم كما يمتعيو أالكاقع 
ف يصدر أنو مف الصكاب أغير ،تخاد الجية التي تباشر سمطة التنفيذ لمرار الدعكة إمف 

 بعد أف معالجة الظرؼ الإنتخابي الإستثناري الذم يطرأعف المجمس الدستكرم لاسيما ك
كخلبصة ، 1نتخاب رريس الدكلة يمكـ بيا المجمس الدستكرمإجراء الدكر الأكؿ مف إ

ستدعاء الييرة إف رريس الجميكرية ىك صاحب الإختصاص ري إصدار قرار أنستنتج 
ف ينشر ىذا أ كما يجب ،ك التكميميةأالناخبةكبالنسبة لجميع الإستحماقات سكاءا الجزرية 

لا بعد نشرىا إالمرار ري الجريدة الرسمية لأف قرارات السمطة التنفيذية لا تدخؿ حيز التنفيذ
علبـ إإذ يعتبر النشر إجراء شكمي الغرض منو ، مف المانكف المدني 04طبما لممادة 

الكارة بالنص الصادر كىذا ما قعى بو مجمس الدكلة الفرنسي كالذم قعى بأف  
ك المسمكعة أالإعلبف عف قرار دعكة الناخبيف ري كسارؿ الاعلبـ المختمفة سكاءا المررية 

 بؿ يجب نشره ري الجريدة ،ععاء ىيرة المشاركة ري الإنتخاباتأغير كاري لعمـ 
. 2الرسمية

                                                           

. 492سابؽ ،صاؿمرجع اؿ بف مالؾ بشير ،-1
. 76 بف جدكنكاؿ ، المرجع السابؽ ص -2
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.  أصحاب الحق في الإنتخابحديدداة لتأالقيد الإنتخابي :لثالمطمب الثا

بعد التطرؽ لمرار إستدعاء الييرة الناخبة كالأىمية التي يكتسييا عمف الإجراءات المميدة 
كمعررة الطبيعة المانكنية كمدل خعكعو لمرقابة تأتي معالجة أمر لا ،لمعممية الإنتخابية 

عف قرار إستدعاء الييرة الناخبة كىك كعع المكارـ الإنتخابية التي تعد مف  أىمية يمؿ
 كأف ،المراحؿ الأساسية لعممية الإنتخاب كليا أىمية كبيرة ري تحميؽ إنتخابات نزيية

تسجيؿ الناخبيف مف أىـ العمانات التي يعبر بيا الأرراد بالتساكيعف ممارسة حمكقيـ إف 
 1صحة كسلبمة النظاـ الإنتخابي متكقفة عمى مدل مصداقية كدقة المكارـ الإنتخابية

مر بسيط ألا كىك التعرؼ عمى الناخبيف شخصيا كأف أرالمصد مف تسجيؿ الناخبيف ىك 
يتـ تسجيؿ أصكاتيـ لعماف أف يككف لمناخب صكت كاحد رمط كعدـ إنتحاؿ شخصيات 

 ،رعدـ نزاىة الإنتخابات لا يعني 2 أك أف يصكت شخص غير مؤىؿ لمتصكيت،الآخريف
بؿ يتكقؼ عمى جدية كنزاىة ، التلبعب ري الأصكات كالتحيز ري عممية ررز الأصكات 

الإنتخابات كعمى مدل دقة التنظيـ المانكني للئجراءات المميدة لمعممية الإنتخابية كلتحميؽ 
الديممراطية كعماف نزاىة كحياد الإدارة كتحميؽ المساكاة بيف الناخبيف يستمزـ كجكد قارمة 

زمة عمييا ري المكاعيد المحددة قانكنا لذا تككف لاكتجرل التعديلبت اؿ،إنتخابية كاحدة
المكارـ الإنتخابية دارمة كيتـ مراجعتيا ري الثلبثي الأخير مف كؿ سنة كبمناسبة قرار دعكة 

، ك سنتطرؽ لماىية الميد الانتخابي ري الفرع الأكؿ أما الفرع 3ىيرة الناخبيف للئقتراع
الثاني رنتطرؽ إلى شركط التسجيؿ ري المكارـ الانتخابية ك إلى الجية المختصة بإعداد 
المكارـ الانتخابية ك مراجعتيا ري الفرع الثالث أما الفرع الرابع ك الأخير إلى آثار الميد 

 .بالمارمة الانتخابية

. ماىية القيد الإنتخابي:الفرع الأول
إف الأخد بمبدأ الإقتراع العاـ لا يعني تمرير حؽ الإنتخاب لجميع الأرراد أك المكاطنيف 
لأف التشريعات الإنتخابية الممارنة ميما حاكلت التكسع ري الماعدة الإنتخابية إلا أنيا 

                                                           

. 73ص دكف طبعة، دكف سنة، ،5مجمة الفكر، العدد– رريدة مزياني، الرقابة عمى العممية الانتخابية ،-1
. 17،ترجمة غريب عكض ص(الانتخابات الحرة العادلة) ديفيد بنياـ ككيفف بكؿ مدخؿ إلى الديممراطية -2
. نفس الصفحة ، السابؽ رريدة مزياني ، المرجع-3
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تبمىتشترط ري الناخب عدة شركط ليستطيع التمتع بحؽ الإنتخاب كتسجيؿ إسمو ري 
جداكؿ الناخبيف كىي الجداكؿ التي تدرج رييا أسماء المكاطنيف الذم يحؽ ليـ ممارسة 

. 1حؽ الإنتخاب
 :تعريف القوائم الإنتخابية:أولا

لـ يتناكؿ المشرع الجزاررم تعريؼ لممكارـ الإنتخابية ري قانكف الإنتخابات لكف عرريا الفمو 
،عمى أنيا تمؾ المكارـ التي تحصي بصكرة رسمية كارة المكاطنيف المستكريف 2المعاصر

لمشركط المطمكبة لععكية ىيرة الناخبيف كلممارسة الحؽ ري التصكيت كالمرتبة ىجاريا ، 
 كالعارمي كتاريخ الميلبد كمكانو ،كالتي تحتكم عمى البيانات المتعممة بالإسـ الشخصي

كعميو رإف المكارـ الإنتخابية  ، 3كمحؿ الإقامة أك السكف بالداررة الإنتخابية
ىي الكشكؼ التي تحتكم أسماء مف ليـ الحؽ ري التصكيت كىي قكارـ قاطعة الدلالة يكـ 

،كقريب مف ذلؾ 4الإنتخاب عمى إكتساب صفة الناخب كلا يجكز إثبات عكس ما جاء رييا
ف الجداكؿ الإنتخابية ىي عبارة عف كثيمة أك قارمة أك كشؼ أما قرره الفمة الفرنسي مف 

يحتكم عمى أسماء المكاطنيف الذيف ليـ حؽ ممارسة حؽ التصكيت ري البمدية مشكلب 
ف قكارـ الناخبيف أ ،مع ملبحظة 5ك الجسـ الإنتخابيأك الييرة أبذلؾ ما يسمى بالكعاء 

المشكمة لييرة الناخبيف ري إنتخاب أععاء مجمس الأمة تتشكؿ مف أععاء المجالس 
الشعبية البمدية كالمجمس الشعبي الكلاري عمى مستكل كؿ كلاية كيسير الكالي عمى إعداد 

ىذه المكارـ حسب الترتيب الأبجدم عمى شكؿ قارمة التكقيع تتعمف أسماء الناخبيف 
 ،كتجدر الإشارة إلى أف عممية الميد ري المكارـ 6كألمابيـ كالمجمس الذم ينتمكف إليو

                                                           

. 306 ،ص2011 نعماف أحمد الخطيب ،الكجيز ري النظـ السياسية ،الطبعة الثانية، دار الثمارة ،سنة -1
. 09 بف دني مميكة ،  مرجع سابؽ ، ص -2

3- debbasche charles.et autre.droit.constitutionnel et institutions politique.ecomica.paris.1983page465. 
. 33دندف جماؿ الديف ، المرجع السابؽ، ص- 4
. 33أحمد صالح أحمد العميسي، مرجع سابؽ، ص - 5
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. 126السادس ص
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إنما ىي رمط كاشفة كممررة لو بمعنى أنيا قريبة كالإنتخابية ليست منشأة لحؽ الإنتخاب 
عمى التمتع بيذا الحؽ الذم يتحمؽ إكتسابو بمجرد التمتع بجممة مف الشركط التي حددىا 

. المشرع
: حجية القوائم الإنتخابية:ثانيا

لا مف كاف مسجلب ري المارمة إلا يصكت )إف ما كرد ري قانكف الإنتخابات مف أف 
ما ما عدا أ، 1( مف المانكف المدني36الانتخابية لمبمدية التي بيا مكطنو بمفيكـ المادة 

ذلؾ النطاؽ رتنحسر عنو الحجية ، إذ لا تحصيف لما يككف قد شاب صفة الناخب مف 
عكارض أك مكانع كقت الإنتخاب كتلبزـ بيف كقت إعداد المكارـ الإنتخابية أك مراجعتيا 
كبيف ما قد يطرأ عمى حالة الناخب المميد رييا كقت الإنتخاب ،بشرط كجكد إسمو ري 

قارمة الإنتخاب ،ينظر إلييا كقت الإنتخاب لا كقت إعداد المكارـ الإنتخابية أك مراجعتيا 
،رربما يككف المكاطف ممنكعا مف الإنتخاب كقت إعداد المكارـ الانتخابية كمراجعتيا لكنو 
يصبح حارزا لمكنة الإنتخاب يكـ الإقتراع كمف ثـ رإف حجية المكارـ قاصرة عمى تمتع 

الأسماء المميدة رييا بالحؽ ري الإنتخاب دكف سكاىا رلب يجكز الإعارة عمى تمؾ الأسماء 
ف حالة الناخب المميد ري المارمة كقت الإنتخاب ىي التي تحدد ما إذا أأك إلغاريا عمى 

. 2كاف لمناخب ممارسة ىذا الحؽ مف عدمو
. تخابيةنأىمية القيد في في الجداول الإ:ثالثا

الميد ري المكارـ الإنتخابية خطكة أساسية ليتسنى لممكاطنيف مباشرة حمكقيـ السياسية 
بالتصكيت ، بحيث يعد شرط لازـ لممارسة حؽ التصكيت كيمكف لممكاطف الإدلاء بصكتو 

 ،ري إثبات أف 3ري مختمؼ الإستشارات الإنتخابية كتكمف أىمية الميد ري المكارـ الإنتخابية
الشخص الذم أماـ صناديؽ الإقتراع مستكؼ لمشركط المكعكعية التي تتطمبيا ممارسة 

حؽ التصكيت لأنو مف الصعب إثباتيا كمدل تكرر ري كؿ ناخب عمى حدة كقت 

                                                           

  50المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الدسممراطية الشعبية العدد 16/10 مف المانكف الععكم رقـ04المادة -  1
. 2016 أكت 28مؤرخة ري 

. 506 ،505سابؽ، ص اؿمرجع اؿ بف مالؾ بشير ،-2
. 34سابؽ، ص اؿمرجعاؿ دندف جماؿ الديف،-3
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،إذف راليدؼ مف إعداد جداكؿ الناخبيف ىك بياف أسماء الناخبيف كتحديدىـ بدقة 1المشاركة
 الأجيزة كالمجاف المشررة عمى رقبؿ اليكـ المحدد للئنتخابات بفترة معينة حتى لا تظو

الإنتخابات إلى التكقؼ عند كؿ ناخب كالتدقيؽ كالتأكد مف إستفارو لكارة الشركط المطمكبة 
 ،كما يحمؽ تسجيؿ الناخبيف عمى إمكانية التعررعمييـ شخصيا كأف يتـ 2يكـ الإنتخاب

،إنطلبقا مف أف 3تسجيؿ أصكاتيـ الإنتخابية لعماف أف يككف لمناخب صكت كاحد رمط
المارمة الإنتخابية ىي كسيمة لمدمج الإجتماعي رإف الكظيفة الأساسية ليا ىي التأكد مف 

الشركط المكعكعية لمتمتع بحؽ الإقتراع كما ذكرنا سابما كعدـ كجكد المكانع رتساعد إذف 
أنظمة التسجيؿ ري المكارـ الإنتخابية عمى الحد مف ظاىرة التزكير الإنتخابي كذلؾ 

 .بالتحكـ ري التسجيؿ رييا ،تفاديا لظاىرة عدـ التسجيؿ أكعدـ دقتو
. أساليب القيد الإنتخابي أو أساليب القيد في القوائم الإنتخابية:رابعا

ف تراعي الدقة كالتنظيـ بالشكؿ الذم يعمف أالماعدة عند تحرير المكارـ الإنتخابية 
تباع الحيدة كالنزاىة مف جانب الإدارة أثناء إعدادىا لممكارـ  المساكاة كيحمؽ الديممراطية كا 

الإنتخابية كتختمؼ التشريعات الإنتخابية ريذلؾ بإختلبؼ الأسمكب الذم تتبعو كيمكف 
. ك الأنظمة إلى أربعة انماط مختمفة لمتسجيؿ ري المكارـ الإنتخابيةأتصنيؼ ىذه الأساليب 

يتطمب ىذا الأسمكب عركرة :(التمقائي)نظام القيد الشخصي والقيد غير الشخصي /1
ة المختصة متمدـ الشخصالذم تكاررت ريو شركط الناخب بطمب كتابي إلى الجية الإدار

 كمف التشريعات ،إقميميا يتعمف إدراج إسمو ري الجدكؿ الإنتخابي أك حذرو منو
الإنتخابية مف يمزمو بتمديمطمبو خلبؿ مدة معينة حيث يتـ ررض طمبو إذا قدـ خارج 

رحيف ذىب البعض الآخر منيا إلى جعؿ رترة التسجيؿ عمى مدار السنة ،الآجاؿ المحددة 
حتى يتمكف أكبر عدد مف المكاطنيف مف تسجيؿ أسماريـ متى تكررت رييـ الشركط 

،كيعتبرنظاـ الميد الشخصي ىكالأسمكب المتبع ري كؿ مف ررنسا كمصر 4المانكنية

                                                           

. 220سابؽ، ص اؿمرجع اؿ داكد الباز، -1
. 306سابؽ، ص اؿمرجع اؿنعماف احمد الخطيب، -2
. 17سابؽ، ص اؿمرجع اؿ ديفيد بينياـ ككيفف بكؿ، -3
. 62 احمد بنيني ، المرجع السابؽ، ص-4
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 كري الكلايات المتحدة الأمريكية ري أغمب كلاياتيا ،كالكاقع أف أسمكب التسجيؿ 1كالجزارر
ري المكارـ الإنتخابية بناءا عمى طمب المكاطف يؤذم إلى قمة عدد الناخبيف كالسبب يكمف 
ري إىماؿ المكاطنيف كعدـ إكثراتيـ بالأمكر السياسية كالشؤكف العامة خصكصا ري الدكؿ 

ريك يعتمد  (غير الشخصي)،أما بالنسبة لنظاـ الميد التمماري 2حديثة العيد بالديممراطية
عمى قياـ الإدارة المختصة بتسجيؿ الناخبيف بناءا عمى المعمكمات التي تتكرر لدييا يعني 

ف ىذا الأسمكب لا حاجة لتمديـ كؿ ناخب بطمب شخصي للئدارة حيث تتكلى ىذه أ
الأخيرة عممية التسجيؿ مف تمماء نفسيا مف خلبؿ الإستعانة بسجلبت الحالة المدنية 

المكجكدة عمى مستكل البمدياتحيث يتـ تسجيؿ بالغي سف الرشد السياسي الجدد كحذؼ 
،كمف الدكؿ التي إعتمدت ىذا 3ك الإحصاء العاـ لمسكافأالمكتى كشطب راقدم الأىمية 

الأسمكب إنجمترا التي منحت الكحدات المحمية ببريطانيا بتكميؼ مكظؼ لممياـ بيذا 
جيؿ سعف طريؽ حصكلو عمى المعمكمات لت- بمأمكر الإنتخاب- الغرض يسمى

 كيمكـ بإعداد قكارـ الأشخاص المؤىميف لممارسة حؽ 4المكاطنيف عف طريؽ الإحصاء
 أكتكبر مف كؿ سنة كىك التاريخ المعركؼ بإسـ تاريخ 10الإنتخاب سنكيا ري 

يعا خلبلالسنكات الأكلى للئستملبؿ أ،كما إعتمد المشرع الجزاررم ىذا الأسمكب 5التأىيؿ

                                                           

التسجيؿ ري المكارـ الانتخابية كاجب عمى كؿ مكاطف " المتعمف نظاـ الانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 06 تنص المادة -1
يجب عمى كؿ الجزاررييف كالجزارريات المتمتعيف بحمكقيـ المدنية كالسياسية كالذيف "كتعيؼ المادة "كمكاطنة تتكرر رييـ الشركط المطمكبة قانكنا

". لـ يسبؽ ليـ التسجيؿ ري قارمة انتخابية اف يطمبكا تسجيميـ
 . 29 ،28جدك نكاؿ ،المرجع السابؽ، ص -2
. 205 ، ص 1985صلبح الديف ركزم ،النظـ كالاجراءات الانتخابية،دار النيعة العربية ،الماىرة سنة ،- 4
 زكريا زكريا محمد المرسي المصرم، مدل الرقابة المعارية عمى انتخابات السمطات الإدارية كالسياسية ،رسالة ممدمة لنيؿ درجة الدكتكراه -5

 . 198 ص1997،1998ري الحمكؽ،جامعة الماىرة كمية الحمكؽ ،
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لاسيما 1 المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات1963أكت 20 المؤرخ ري 306-63بمكجب المرسكـ 
.  منو14 ك06المكاد 

إف أسمكب التسجيؿ التمماري يؤذم إلى حصر جميع ىيرات الناخبيف ك تسجيميا إلا أف ػػػػ 
ك قالكقت يتطمب كجكد إحصاء سكاني سنكم منظـ كدقيؽ مف جية كمف جية أخرل ؼ
يثمؿ كاىؿ الدكلة نتيجة لممصاريؼ الباىعة التي تكمؼ خزينة الدكلة كصرؼ مبالغ 
طارمة كانت لما تتطمبو ىاتو العممية مف مكارد بشرية كتمنية لمحصكؿ عمى البيانات 

 .2الصحيحة لمباشرة المياـ المكمفة بيا

ىذا الأسمكب يستكجب تسجيؿ إسـ الشخص ري :نظام القيد الإلزامي وغير الإلزامي/2
ف الشخص لا يستطيع ممارسة حمو أف يتمدـ للئنتخاب كىذا يعني أالمارمة الإنتخابية قبؿ 

حدل المكارـ الإنتخابية بغض النظر عف تحديد إري الإنتخاب ما لـ يكف إسمو مدرج ري 
عداد المكارـ إك الجية المكمفة بميمة أ أىك الشخص نفسو ،لعبءامف يمع عميو ىذا 

الإنتخابية كنظاـ الميد الإلزامي ىك الأسمكب الشارع ري معظـ الدكؿ الحديثة كفرنسا 
 لمتسجيؿ 3كمصر كحتى ري الجزارر رتبنى المشرع الجزاررم كالفرنسي الصيغة الإلزامية

 سنة كاممة يكـ الإقتراع ككاف متمتعا 18ري المارمة الإنتخابية ركؿ ناخب بمغ مف العمر
بحمكقو المدنية كالسياسية كلـ يكجد ري إحدل حالات رمداف الأىمية كجب تسجيمو ري 

نتخابية ،إف النظاـ الإنتخابي الجزاررم رغـ نصو الصريح بإلزامية التسجيؿ كالتييي إقارمة 
ميمة مككمة لمبمدية بمعية مصالح الحالة المدنية كالإنتخابات رإف ىاتو الأخيرة لا تتحرؾ 

 سنة كالمستكريف لكؿ 18مف تمماء نفسيا لمعمؿ عمى قيد الناخبيف الجدد الذيف بمغكا 

                                                           

 اكؿ نص قانكني يتعمؽ 1963 أكت 20 المؤرخة ري 58 الجريدة الرسمية العدد 1963 اكت 20 المؤرخ ري 63/306يعد المرسكـ رقـ -1
بالانتخابات ري الجزارر بعد الإستملبؿ حيث كانت الإستحماقات الانتخابية قبؿ ىذا التاريج تجرل طبما لمنصكص المانكنية الفرنسية كذلؾ 

 الذم ينص عمى تمديد العمؿ بالمكانيف الفرنسية بإستثناء ما يتعارض منيا مع 1962 ديسمبر 31 المؤرخ ري 157-62بمكجب المانكف رقـ 
. السيادة الكطنية

. 186 صلبح الديف ركزم ، المرجع السابؽ ،ص -2
 سنة ، الذيف تتكؼ رييـ 18 نظاـ التسجيؿ التمماري ري المكارـ الإنتخابية لمناخبيف البالغيف 1997 يعتمد نظاـ الإنتخابات الفرنسي مف سنة -3

نما تتـ عممية  (INESS)الشركط المانكنية كذلؾ بمساعدة المعيد الكطني للئحصاء كالدراسات الإقتصادية  رحيف لا تعتمد الجزارر ىذا النظاـ كا 
 التي تمابميا المادة 97/07 مف الأمر 09التسجيؿ بناءا عمى طمبات تمدـ مف قبؿ ىذه الفرة إلى المصالح البمدية المختصة طبما لنص المادة 

.  المتعمؽ بالانتخابات16/10 كىي نفس المادة مف المانكف الععكم رقـ 12/01 مف المانكف الععكم 07
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الشركط المانكنية كىذا رغـ حرصيا عمى تكجيو الإستدعاء المتعمؽ بآداء الخدمة الكطنية 
 مف قانكف 06 ري نص المادة ةف عبارة كاجب الكاردألكؿ شاب بمغ ىذا السف ، أم 

 تؤذم معنى أنو لا يمكف مباشرة التصكيت إلا إذا تـ إحتراـ 16/10الإنتخابات رقـ 
التسجيؿ ري المكارـ الإنتخابية كلا يفيـ مف ىذا أف الإدارة ىي التي تتكلى مسألة تسجيؿ 

 الإلزامي ريك أسمكب ر ،أما بخصكص الميد غي1كعحناأالناخبيف بنفسيا كما سمؼ ك 
يمكف الشخص مف ممارسة حمو ري الإنتخاب حتى ك إف لـ يكف مسجلب بالمارمة 

الإنتخابية ، إذ يمكنو التصكيت بمجرد آداء اليميف عند التمدـ لصناديؽ الإقتراع كىذا 
ف يعزز ىذا أ مف الشخص أنو مستكؼ لمشركط المطمكبة للئنتخاب عمى ربمثابة إقرا

ف ما يؤخد عمى نظاـ الميد غير أ إلا ،الإقرار بشيادة شيكد لمتأكد مف صحة إقراره
كىذا ما يفتح المجاؿ  (حمؼ اليميف )الإلزامي ىك أف الإعتماد يككف بمجرد آداء اليميف 

أماـ الإحتياؿ ري العمميات الإنتخابية كىك نظاـ محدكد التطبيؽ كمرتبط بشكؿ خاص 
سمكب الميد أ،كما يتبع 2ةمبتماليد دستكرية خاصة بالكلايات المتحدة الأمريؾ

ك تمؾ أغيرالإلزاميأحياناري البمداف التي لا يكجد رييا نظاـ التسجيؿ يمكف الإعتماد عميو 
يعا لممياـ بعممية تسجيؿ أك البشرية كلا الكقت أالبمداف التي لا تتكرر لدييا المكارد المادية 

 لـ يتـ تسجيؿ 1994الناخبيف رنأخد عمى سبيؿ المثاؿ ري جنكب إرريميا كري سنة 
لى مكاتب إالناخبيف بشكؿ كامؿ ، حيث قاـ الناخبكف بإثبات أىميتيـ عند الكصكؿ 

التصكيت كيتعيف حينيا إتخاد تدابير إحترازية مشددة ككعع الحبر الذم يتعذر محكه 
الناخبيف لتفادم التصكيت المتكرر أك ما يصطمح عميو بالتصكيت 3عمى أصابع
ك المتعدد حرصا عمى مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ المانكف ري الحمكؽ أالمعاعؼ 
كري الجزارركسعيا لإحتراـ ىذا المبدأ كتجنب حالات تسجيؿ المتكرر تـ إنشاء ، كالكاجبات

قارمة إنتخابية كطنية مسيرة عف طريؽ برنامج إعلبـ آلي بحيث لا يمكف لأم مكاطف ري 
كلاية معينة أف يسجؿ نفسو ري كلاية أخرل رسمح ىذا الإجراء بتطيير كمي لممكارـ 

                                                           

. 14 سماعيف لعبادم ، المرجع السابؽ ،ص-1
. 104،ص2003،أكاديمية الدراسات العميا،الطبعة الأكلى طرابمس ،ليبيا (دراسة ممارنة) سميماف الغكيؿ،الانتخابات كالديممراطية،-2
. 30 جدك نكاؿ ، المرجع السابؽ ،ص -3
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الانتخابية عمى غرار نص المانكف الععكم عمى عمكبات عد كؿ مف قاـ بتسجيؿ نفسو 
إف قياـ المشرع الجزاررم بجعؿ أمر تسجيؿ المكاطف ،1ري أكثر مف قارمة إنتخابية كاحدة

ري المكارـ الانتخابية بناءا عمى طمب منو يؤثر سمبا عمى حجـ الييرة الناخبة رنظاـ 
التصكيت الإجبارم يؤذم إلى تلبري ظاىرة التغيبعف المشاركة ري العممية الإنتخابية 
كتأميف حككمة الأغمبية عكس التصكيت الإختيارم الذم ينجـ عنو تصغير الجسـ 

عتمدت إ التصكيت الإختيارم كأالإنتخابي لذا تخمت العديد مف البمداف الأكركبية عف مبد
نظاـ التصكيت الإجبارم مف أجؿ تلبري ظاىرة التغيبعف المشاركة ري العممية الانتخابية 

يطاليا بمجيكا الأرجنتيف،لككسمبكرغ ركمانيا،النمسا،اليكناف إستراليا ،أكالدنمارؾ ،
،لذا كاف مف الأجدر أف يعيد المشرع النظر ري طريمة التسجيؿ بالمارمة الإنتخابية 2،كتركيا

كجعميا إلزامية كتممارية بالنسبة للؤشخاص الذيف بمغكا سف الرشد السياسي مف قبؿ 
مما يؤذم إلى تكسيع نطاؽ ىيرة الناخبيف كيمنع التلبعب  (البمدية )الجيات المختصة 

م جية كانت بما يحمؽ الديممراطية كذلؾ بالإستعانة عمى ما تمكـ أبالمكارـ الإنتخابية مف 
بو البمدية مف حصر عدد المكاطنيف الذيف بمغكا سف الخدمة الكطنية الذم يطابؽ سف 

. 3الرشد السياسي
: شروط التسجيل في القوائم الإنتخابية:الفرع الثاني

ف المارمة الإنتخابية ىي كسيمة لمدمج الإجتماعي رإف كظيفتيا أنطلبؽ مف         إ
الأساسية ليا ىي التأكد مف تكارر جممة مف الشركط المكعكعية التي لا بد أف تثبت 

ف الإنتخاب ليس حما ذاتيا بؿ أبدليؿ ىك الميد ري المكارـ الإنتخابية كري ىذا يرل العميد 
 كيتعيف عمى مف يباشرىا أف يككف معو الدليؿ ،ىك نكع مف المشاركة ري السمطة العامة

المانكني الذم يثبث أنو قد تكاررت ري حمو الشركط اللبزمة لمباشرتيا كىذا الدليؿ ىك 
 كبمراءة راحصة لمنظاـ الإنتخابي الجزاررييمكف التكصؿ ،التسجيؿ ري المكارـ الانتخابية

                                                           

. 49سابؽ، صاؿمرجع اؿ دندف جماؿ الديف ،-1
،منشكرات زيف الحمكقية (دراسة ممارنة) عصاـ نعمة اسماعيؿ ،النظـ الانتخابية ،دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي كالنظاـ الانتخابي -2

. 32،ص2011الطبعة الثالثة ،سنة 
. 63 أحمد بنيني ،المرجع السابؽ ، ص -3
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إلى نتيجة مفادىا أف حؽ الميد أك التسجيؿ ري المكارـ الإنتخابية يثبت لجميع الجزاررييف 
. كالجزارريات الذيف تتكرر رييـ الشركط المطمكبة قانكنا

تعد معيارا لمكلاء لمدكلة التي تسير عمى منح حؽ الإنتخاب لحاممي جنسيتيا :الجنسية:أولا
اء بعض الدكؿ التي تتحفظ عمى فلأف معظـ الدكؿ لا تمنح ىاتو الميزة للؤجانب بإستث

ذلؾ بالنسبة لمكتسبي الجنسية الجدد حيث تشترط مركر رترة معينة عمى حصكليـ عمييا 
أك آداء الخدمة العسكرية قبؿ السماح ليـ بمزاكلة حميـ الإنتخابي مثؿ إيرلندا كمنذ سنة 

 اشير عمى الأقؿ مف ممارسة ىذا 06 للؤجانب المميميف ركؽ ترابيا بعد مركر 1963
ف بعض الدكؿ الأخرل منحت إمكانية الإقتراع للؤجانب ري الإنتخابات أالحؽ ،كما 

 1981 كالدنمارؾ سنة 1978 كالنركيج  سنة 1971 ككاف ذلؾ ري السكيد سنة 1البمدية
،كما سمحت كؿ دكؿ أمريكا الجنكبية بإستثناء الإككادكر كسرينيـ للؤجانب بالتصكيت ري 

أماالمشرع الجزاررم رمد ساكل بيف الجزاررييف سكاءا الحامميف لمجنسية ، 2الإنتخابات
الأصمية أك المكتسبة ري ممارسة حؽ التصكيت ري الإنتخابات كالإستفتاءات العامة كىك 

 المتعمؽ بنظاـ 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 03ماكرد ري نص المادة 
 سنة كاممة يكـ الإقتراع 18يعد ناخبا كؿ جزاررم كجزاررم بمغ مف العمر )الانتخابات

ككاف متمتعا بحمكقو المدنية كالسياسية ، كلـ يكجد ري إحدل حالات رمداف الأىمية 
 المؤرخ 70/86 مف الأمر 15 إعارة إلى نص المادة ،(المحددة ري التشريع العمكؿ بو

 المؤرخ ري 05/01 المتعمؽ بمانكف الجنسية المعدؿ كالمتمـ بالأمر 15/11/1970ري 
المتجنس بالجنسية الجزاررية يتمتع بحمكقو السياسية "فأ التي تنص عمى 27/02/2005

 .3"إبتداءا مف تاريخ إكتسابو ليا
يعكس تحديد السف نعجا سياسيا لدل الناخب ككعيا بمدل المسؤكلية الممماة :السن:ثانيا

ف لا أعمى عاتمو كىك مف الشركط الكلبسيكية التي تمرىا المكانيف الإنتخابية رمف الطبيعي 

                                                           

،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير 12/01 بف خميفة خالد،آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية ري الجزارر ري ظؿ المانكف الععكم رقـ -1
. 16،17   ص 2015 ،2014ري العمكـ المانكنية تخصص المانكف الدستكرم،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 

. 07 ص2008 أبريؿ 13 محمد رعا بف حماد،العمانات الدستكرية لحؽ الانتخاب، المجمة الدستكرية ،المحكمة الدستكرية العميا ، العدد -2
 المتعمؽ بالجنسية ، الجريدة 27/02/2005 المؤرخ ري 01-05 المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1970 نكرمبر 15 المؤرخ ري 70/86 الأمر -3

. 2005 ريفرم 27 مؤرخة 15الرسمية الجزاررية العدد 
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ف أيشارؾ ري الإنتخابات إلا الشخص الذم إكتسب سف الرشد السياسي كىذا يعني 
الأطفاؿ لا يشارككف ري الإنتخابات رمد حددت أغمبية الدكؿ الغربية كالكلايات المتحدة 

 سنة كقد كصمت ىذه السف ري ككبا 18الأمريكية ك بريطانيا ككندا كررنسا ىذه السف بػ
، كقد أجمعت كؿ الدكؿ عمى تخفيض ىذه السف 1 سنة15 سنة كري إيراف إلى 16الى 
عمى إعتبار أف تخفيض سف الرشد السياسي يؤذم إلى إحداث تكازف ري  ( سنة18)إلى 

إتجاىات التصكيت الناخبيف مف خلبؿ رتح المجاؿ أماـ الإتجاىات المتطمعة إلى التطكر 
 كما يزيد إقباؿ الشباب ك حرصيـ كالتكجو إلى صناديؽ ،كالتغيير كالتي يمكدىا الشباب

الإقتراع كالإىتماـ بمصالح الدكلة إعارة لتكسيع نطاؽ ىيرة الناخبيف الأمر الذم يؤذم 
 كما يمنح الشباب حؽ المشاركة بصكرة إيجابية ،لى إرتفاع نسبة المشاركة ري الإنتخاباتإ

كلمد حدد المشرع الجزاررم بمكغ ،2ري الشؤكف العامة لمدكلة كتنمية الكعي السياسي ريو
 سنة بكاممة كىكنيج كسطي بعدما أف كاف سف الرشد السياسي ري 18الناخب سف 

ركما أشرنا سابما أف ، سنة19 مع سف الرشد المدني كالمحددة بػا متماشي1963دستكر 
 تعمؿ أنظمة أخرل مانظمة تعمؿ عمى تأخير ذلؾ ممارنة بسف الرشد المدني بيفأىناؾ 

غية بعمى تمديمو كالملبحظ اف المشرع الجزاررم مايز بيف السف المدني كالسف الإنتخابي 
عمى  ( سنة كاممة19)إستمطاب أكبرعدد مف الناخبيف كلكف يستحسف تكحيدىا كجعميا 

 سنة يعتبر ناقص الأىمية كلا يستطيع إبراـ التصررات 18إعتبار أف الشخص ري سف 
.   3المانكنية إلا ري حدكد معينة ركيؼ يتصكر أف يمرر مصير أمة بأكمميا

لجأت كارة المكانيف الإنتخابية إلى : شرط التمتع بالحقوق المدنية و السياسية:ثالثا
ك الإستفتاء أف أالنص عمى كجكب المشاركة ري الإستحماقات السياسية سكاءا بالإنتخاب 

يتمتع بحمكقو المدنية كالسياسية حيث كجكد ذلؾ يعني سلبمة الأىمية الأدبية كالعممية 
 .4كالسياسية

                                                           

. 317،318 ،ص 2006 محمد رعا بف حماد ،المبادئ الأساسية لممانكف الدستكرم ك الأنظمة السياسية ، مركز النشر الجامعي ، تكنس ،-1
 بكلمكاس إبتساـ ،الإجراءات المعاصرة كاللبحمة عمى العممية الإنتخابية ري النظاـ المانكني الجزاررم ،مذكرة ماجستير ري العمكـ المانكنية -2

. 62 ،ص 2013 ،2012تخصص قانكف دستكرم،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ السنة الجامعية 
. 20سابؽ صاؿمرجعاؿ بف خميفة خالد،-3
، ٌطرح اختلاف سن الرشد المدنً عن نظٌره السٌاسً على أساس أن فقدان الأهلٌة لاٌكون 16/10 من القانون العضوي رقم 03المادة - 4

 سنة  فٌمكن أن ٌمارس حقه فً الانتخاب ثم 18 سنة و منه لا ٌمكن معرفة تمتع الفرد بأهلٌته من عدمه  فً سن 19إلا بعد اكتساب سن 

 .ٌتضح أنه فاقد للأهلٌة المدنٌة
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اليدؼ مف :ثناء الثورة التحريرية أنعدام السموك المضاد لمصمحة الوطن إرط ش:رابعاً 
النص عمى ىذا الشرط لمتسجيؿ ري المكارـ الإنتخابية ىك تطبيؽ العزؿ السياسي بيدؼ 

ثناء الثكرة التحريرية بما يعيؽ أصحابيذا السمكؾ أحماية المصالح الكطنية خشية قياـ 
 .1الحياة السياسية كالسمـ كالأمف الداخمييف

ف يسجؿ ري أيشترط لكي يحؽ لممكاطف : شرط التسجيل في موطن الإقامةخامساً 
قامة محددة إمعى مدة أف يككف قد أالسجلبت الإنتخابية لداررة ما كالإدلاء بصكتو رييا 

ف يمعييا أبصفة عامة تككف الفترة الزمنية قصيرة التي لابد ، ري ىذه الداررة الإنتخابية 
ري ماليزيا كمالطا كاليدؼ  ( شير 12)طكؿ رترة ىي أالمكاطف ري الداررة الإنتخابية ، ؼ

نتخابية ىي لعبط سلبمة  إقامة لممكاطف ليحؽ لو التصكيت ري داررةإمف تحديد مدة 
قصى درجة ممكنة مع الأخذ ري الإعتبار التنملبت الجغرارية أالإنتخابات كسلبمة التمثيؿ ب

 ري بعض الدكؿ لا يشترط ،ف يؤدم ذلؾ لحرمانيـ مف حمكقيـ المدنيةأف دكف ملممكاطف
كري الدكؿ الأخرل التي ، قامتو ري الدكلة إقامة محدد بغير إقامة المكاطف ري محؿ إ

ف يككف لمناخب محؿ أنتخابية كاحدة لا يشترط إعتماد الدكلة كميا كداررة إيجرم رييا 
 رإعتمد عمى أما بخصكص المشرع الجزاررم،2ف يككف مميما ري الدكلةألا إقامة محدد إ

الإرتباط الجغراري المتمثؿ ري الإقامة العادية لممكطف بالبمدية المراد التسجيؿ بيا طبما 
 ، أما بالنسبة لمجزاررييف المميميف 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 04لنص المادة 

رمد ميز المشرع بيف نكعيف مف الإنتخابات ،ربالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية بالخارج 
حد أالبمدية كالمجالس الشعبية الكلارية رمد منح ليـ المشرع حرية الإختيار لمتسجيؿ ري 

أكبمدية مسمط ، أكبمدية آخر مكطف لممعني،س المعنيأقكارـ البمديات إما بمدية مسمط ر
أما بالنسبة للئنتخاباتالرراسية كالإستفتاءات كالإنتخابات التشريعية ،صكؿ المعنيأرأس أحد 

يتـ التسجيؿ ري المارمة الإنتخابية لمممثميات الدبمكماسية كالمنصمية الجزاررية ري بمدية 

                                                           
  .16/10 من القانون العضوي 05المادة - 1

مع ممؼ تعريفي ببرلمانات دكؿ العالـ كالمنظمات البرلمانية ) عمرك ىاشـ ربيع ،مكسكعة المفاىيـ كالمصطمحات الانتخابية كالبرلمانية-2
. 56،ص 2009،مطبكعات مركز الدراسات السياسية كالإستراتيجية بالأىراـ ، الماىرة،سنة (الدكلية
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مكانية التحمؽ مف تكرر إ،تتيح آلية الميد ري المكارـ الإنتخابية كمراجعتيا 1قامة الناخبإ
. ععاء الجسـ الإنتخابي مف عدموأىذه الشركط ري 

: عداد القوائم الإنتخابية ومراجعتيا إالجية المختصة ب:الفرع الثالث 
عيد المشرع الجزاررم إلى الإدارة ممثمة ري كزارة الداخمية كالجماعات المحمية لممياـ 

كري كؿ بمدية  (الثلبثي الأخير مف كؿ سنة)بإعداد المكارـ الإنتخابية كمراجعتيا سنكيا 
تحت مراقبة لجاف إدارية، كما أككؿ المشرع إعداد المكارـ الإنتخابية المتعممة بالمميميف ري 

 .الخارج الى لجنة إدارية يتـ تشكيميا ري كؿ داررة قنصمية
عررت الجية المختصة بإعداد : تشكيمة المجنة المكمفة بإعداد القوائم الإنتخابية: أولا 

 12/01المكارـ الإنتخابية ري الجزارر تكسعا ري تشكيمتيا بمجيئ المانكف الععكم رقـ 
 تتشكؿ مف قاض يعينو رريس المجمس المعاري ) منو عمى أنيا15بحيث نصت المادة 

المختص إقميميا رريسا،رريس المجمس الشعبي البمديععكا،الأميف العاـ لمبمدية 
كلمد حارظ المانكف ،(ععك،ناخباف إثناف مف البمدية يعينيما رريس المجنة كععكيف

 المتعمؽ بالإنتخابات عمى نفس تشكيمة المجنة الإداريةككاف اليدؼ 16/10الععكم رقـ 
مف ررع عدد أععاء المجنة إخعاع عممية مراجعة المكارـ الإنتخابية لمرقابة الشعبية 

رحيف ،كالررع مف ثمة الييرة الناخبة كالأحزاب السياسية ري مصداقية المكارـ الإنتخابية
أغفؿ المشرع التطرؽ إلى المجنة الإدارية الإنتخابية عمى مستكل الداررة الدبمكماسية 

 المعدؿ كالمتمـ 1995 جكيمية 19 المؤرخ ري95/19ليتدارؾ الأمر بمكجب المانكف 
 12/01، كتـ الأخد بيا كذلؾ بمكجب المانكف 2 المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 89/13لممانكف

 بمكجب 16/10ككذا المانكف الععكم رقـ 16الذم حدد تشكيمتيا بمكجب أحكاـ المادة 
يتـ إعداد المكارـ الإنتخابية كمراجعتيا ري كؿ )عمى أنو أيعا كالتي نصت16نص المادة 

داررة دبمكماسية أك قنصمية تحت مراقبة لجنة إدارية تتككف مف رريس الممثمية أكرريس 
                                                           

.  المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 09 المادة -1
 1995 جكيمية 23 مؤرخة ري 39 الصادرة ري الجريدة الرسمية عدد 1995-07-19 المؤرخ ري 19-95 تنص المادة الثانية مف الأمر -2

يتـ إعداد المكارـ الانتخابية كمراجعتيا ) أكت المتعمف قانكف الانتخابات المعدؿ كالمتمـ 07 المؤرخ ري 13-98عمى انو تدرج ري المانكف رقـ 
رريس الممثمية الدبمكماسية أك رريس المركز المنصمي يعينو السفير رريسا ، )ري كؿ داررة قنصمية تحت مراقبة لجنة إدارية تتككف مما يأتي 

. (ناخباف ععكاف مكظؼ قنصمي كاتبا لمجنة ،تجتمع المجنة بممر المنصمية بإستدعاء مف رريسيا
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 إثنانمسجلبف ري المارمة الإنتخابية لمداررة فناخبا،المركزالمنصمي يعينو السفيررريسا
كتجتمع ،(الدبمكماسية أك المنصمية يعينيما رريس المجنة ،ععكيف ،مكظؼ قنصمي ،ععكا

المجنة بممر الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية بناء عمى إستدعاء مف رريسيا كتكعع تحت 
رقابة تصرؼ ىذه المجنة أمانة دارمة يديرىا مكظؼ قنصمي تكعع تحت رقابة رريس 

المجنة قصد عماف مسؾ المارمة الإنتخابية طبما للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ 
 .بيا ،تجدر الإشارة أف المانكف الععكم أحاؿ سير المجنة إلى التنظيـ

حددت النصكص المانكنية كالتنظيمية عمؿ المجنة الإدارية الإنتخابية :نةجأعمال الل:ثانيا
ري مراقبة شركط مراجعة المكارـ الإنتخابية كبصفة خاصة الشركط المتعممة بناخبي البمدية 

 335-16أك الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية كشطبيـ كقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
شركط تصكيت المكاطنيف الجزاررييف المميميف ري الخارج لإنتخاب أععاء المجمس 

ف المجنة الإدارية أ منو عمى 07حيث حددت المادة ،الشعبي الكطني ككيفيات ذلؾ
 مف المانكف 16 ك 15 ف،كما نصت المادتي1الإنتخابية ميمتيا مسؾ المكارـ الإنتخابية 

تكدع نسخ مف المكارـ الإنتخابية عمى مستكل كتابة عبط ،كيعا أ عمى ذلؾ 16/10رقـ 
 بالإعارة إلى ،المحكمة المختصة إقميميا كالكلاية ك إرساؿ التصحيحات بعد إيداعيا

لى تسجيؿ الناخبيف المتكريف ري سجؿ إتسيير بطاقية الناخبيف ري البمدية بالإعارة 
كما تمكـ بكعع المارمة الإنتخابية ،الشطب بالإتصاؿ مع مصالح الحالة المدنية ري البمدية

علبـ الناخبيف بالتشريع الإنتخابي  زد عمى ذلؾ مسؾ سجؿ ،تحت تصرؼ الناخبيف كا 
عداد ككالات تصكيت الناخبيف لمفرات المذككرة ري نص المادة   53التصكيت بالككالة كا 

 .16/10مف المانكف الععكم رقـ 
 :إعداد القوائم الإنتخابية ومراجعتيا/1

عداد كمراجعة المكارـ  إالإختصاص الأصمي كالحصرم لمجنة الإدارية الإنتخابية يتمثؿ ري
الإنتخابية خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة كيمكف مراجعتيا إستثناريا بممتعى المرسكـ 

                                                           

 ،يحدد شركط التصكيت المكاطنيف ري الخارج لإنتخاب أععاء المجمس 2016 ديسمبر 19 المؤرخ 335-16 المرسكـ التنفيذم رقـ -1
. 2016 ديسمبر 21 مؤرخة ري 75الشعبي الكطني ككيفيات ذلؾ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية  العدد 
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الرراسي المتعمف إستدعاء الييرة الانتخابية المتعمؽ بإقتراع ما كالذم يحدد رترة إرتتاحيا 
 المتعمؽ بالإنتخابات 16/10رقـ  مف المانكف الععكم 14ك إختتاميا طبما لنص المادة 

يمع عمىعاتؽ مصمحة الإنتخابات ري كؿ بمدية كعع تسجيؿ كترسيـ الناخبيف ري المارمة 
الإنتخابية كذلؾ تحت مراقبة ك إشراؼ المجنة الإدارية ري المارمة كذلؾ بتسجيؿ الناخبيف 
حتى يؤذكا كاجبيـ الإنتخابي ،رالتسجيؿ ري المكارـ الإنتخابية يعد كاجب عمى كؿ مكاطف 
كمكاطنة ك أنو يجب عمى كؿ الجزاررييف كالجزارريات الذيف تتكرر رييـ الشركط كلـ يسبؽ 

نفسيـ ري قارمة الناخبيف بالبمدية التي بيا أف يسجمكا أنتخابية إليـ التسجيؿ ري قارمة 
عمى )16/10 مف المانكف الععكم رقـ 04قامتيـ لممياـ بكاجبيـ الإنتخابي رتنص المادة إ
، كالتسجيؿ ري المكارـ  (نو لا يصكت مف كاف مسجلب ري قارمة الناخبيف بالبمديةإ

، 1الإنتخابية البمدية ك إعدادىا يككف للؤشخاص المتكررة رييـ الشركط المذككرة سابما
عداد ىيرة الناخبيف إعمانا لنزاىة الإنتخابات كشفاريتيا كتكريسا لنظارة المكارـ الانتخابية ك

عتبارا للؤىمية التي أكلاىا المشرع الجزاررم ري إعداد إ ك ،التي ستشارؾ ري التصكيت
عدادىا إالمكارـ الإنتخابية رمد حدد المشرع ري قانكف الإنتخابات مراجعة المكارـ الإنتخابية ك

نتخابية كذلؾ مف التحمؽ مف الشركط السالفة الذكركبالتالي يمع إدارية إتحت مراقبة لجنة 
عمى مصمحة الإنتخابات بالبمدية ري كؿ بمدية ترسيـ الناخبيف ري المارمة الإنتخابية ك 
أكؿ عممية تمكـ بيا ىي قياـ رريس المجمس الشعبي بتعميؽ إشعار رتح مراجعة المكارـ 

ك إعلبـ مكاطني البمدية بخصكص رترة المراجعة كشركط التسجيؿ كالشطب ،الإنتخابية 
مف المارمة الإنتخابية ،رعمى كؿ مكاطف تكررت ريو الشركط المانكنية التمدـ لمصمحة 

قامتو التمدـ لشطب إسمو أيعا كعمى مصالح إ ككؿ مف غير ،سموإالإنتخاب لتسجيؿ 
جؿ تسييؿ إعداد أ كذلؾ كمو مف ،الحالة المدنية لمبمدية إعلبـ مصمحة الكريات لشطبيـ

المارمة الإنتخابية كمراجعتيا لعبطيا نياريا كقفميا مف قبؿ المجنة الإدارية الإنتخابية ،كلا 
تمكـ أمانة المجنة الإدارية الإنتخابية بإعداد ككعع قكارـ جديدة بؿ تبمى ىذه التسجيلبت 

                                                           

. 61 ،ص 2015 مزكزم ياسيف،الإشراؼ المعاري عمى الإنتخابات ري الجزارر ، دار الألمعية الطبعة الأكلى ،سنة -1
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شراؼ إكالمراجعة الإستثنارية لممكارـ الإنتخابية تحت أمؤقتة إلى حيف المراجعة العادية 
. 1المجنة الإدارية الإنتخابية أيف يتـ كعع المكارـ الإنتخابية الجديدة 

: المراجعة العادية لمقوائم الإنتخابية :/أ 
سماء كانت مميدة أك شطب أعارة تسجيلبت جديدة إيتـ تحييف كتجديد المارمة الإنتخابية ب

خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة أم إبتداءا مف شير أكتكبر مف كؿ سنة كعند الإنتياء 
يمكـ رريس المجمس الشعبي البمدم بتعميؽ إشعار إختتاـ عممية المراجعة العادية لممكارـ 

كتمكـ مصمحة الإنتخابات خلبؿ ىذه الفترة تحت مراقبة المجنة الإدارية ،الإنتخابية
بتممي طمبات التسجيؿ كالتحمؽ مف تكارر الشركط المانكنية لمناخب كالبحث عف 2الإنتخابية

ككذا الناخبيف الذيف غادركا البمدية كالذيف رمدكا الشركط ،الأشخاص المتكريف خلبؿ السنة 
: المانكنية كالتالي

إذا تكري أحد الناخبيف المسجميف ري المارمة الإنتخابية بالبمدية رإنو لا راردة مف :الوفاة-
إبماء إسمو مسجلب بيالأنو يؤذم إلى عرقمة السير الحسف للئنتخابات بصفة عامة ، كلذا 
كاف لزاما عمى المجنة الإدارية الإنتخابية أثناء قياميا بالرقابة عمى المراجعة العادية لممكارـ 

 مف المانكف 13الإنتخابية أف تحرص عمى شطب الأشخاص ري حالة كراتيـ طبما لممادة 
حد الأشخاص خارج بمدية إقامة أ المتعمؽ بالانتخابات ،رإذا تكري 16/10الععكم رقـ 

المتكري،رعمى بمدية مكاف الكراة إخبار بمدية اقامة المتكري بجميع الكسارؿ المانكنية كعميو 
الة حرإنو بمجرد التصريح بكراة شخص مميـ ببمدية ما كمسجؿ بمارمتيا ، تمكـ مصمحة اؿ
المدنية بملؤ كثيمة تسمى بطاقة تمريرالمعمكمات مابيف مكتب الحالة المدنيةكمكتب 

. سموإلى مصمحة الإنتخابات كلشطب إالإنتخابات لترسميا 
ف يطمب أإذا غير الناخب المسجؿ ري قارمة الناخبيف مكطنو يتعيف عميو :تغيير الإقامة -

خلبؿ الأشير الثلبثة المكالية ليذا التغيير شطب إسمو مف المارمة كتسجيمو ري بمدية 
 المتعمؽ بالإنتخابات  16/10 مف المانكف الععكم رقـ 12إقامتو الجديدة طبما لممادة 

 يصرح بتحكيؿ الإقامة طالبا شطبو مف  أفكعميو كؿ مف يرغب ري تغيير محؿ إقامتو

                                                           

. 61ص  ،  السابؽ مزكزم ياسيف، المرجع-1
. 63-62 مزكزم ياسيف ، المرحع نفسو، ص -2
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 إثر ذلؾ يسمـ لو كصؿ إيداع طمب الشطب مف المارمة الإنتخابية عمىالمارمة الإنتخابية ك
كتسجؿ مصمحة الإنتخابات حالات تغيير الإقامة ري سجؿ خاص بالشطب كقد لا يمكـ 

 كبالتالي يصبح مسجلب ري قارمتيف إنتخابيتيف ،علبهأمحكؿ الإقامة بالإجراءات المذككرة 
سمو منيا كالمارمة الإنتخابية لمبمدية إ لـ يشطب لأنوالمارمة الإنتخابية لمبمدية المديمة 

. 1ماـ حالة تستكجب الشطب مف المارمة الإنتخابية الأكلىأالجديدة كىنا نككف 
 مف 08منع التسجيؿ ري أكثر مف قارمة كاحدة كىك ما نكه عنو ري المادة :التكرار-

تغاعى المشرع عف ىذا  م المتعمؽ بالإنتخابات رمك16/10المانكف الععكم رقـ 
الأمرلأدل إلى إمكانية التصكيت بأكثر مف صكت كاحد مف طرؼ ناخب كاحد ، مما 

خر كما يؤذم إلى زيادة آف عمى حساب م قارمة مترشح أكيؤذم إلى ترجيح كفة مترشح
عدد المسجميف عف العدد الحميمي كىذا إخلبؿ بنزاىة الإنتخابات ، لذا عيد لمجنة الإدارية 
الإنتخابية أثناء قياميا بميمة الرقابة عمى المراجعة أف تحرص عمى محاربة الغش عف 

 .2طريؽ التسجيؿ المتكرر ري أكثر مف قارمة
. المراجعة الإستثنائية لمقوائم الإنتخابية/: ب
نو يمكف أف تخعع المكارـ الإنتخابية أبالرجكع إلى المشرع الجزاررم رمد نصعمى  

إستثناريا لممراجعة بممتعى المرسكـ الرراسي المتعمف إستدعاء الييرة الناخبة عمى 
كلكي يتمكف ، 3إختلبؼ نكع الإقتراع كيحدد نفس المرسكـ رترة إرتتاحيا ك إختتاميا

المكاطف الذم تكاررت ريو جميع شركط الناخب مف تسجيؿ إسمو ري المارمة الإنتخابية 
 كيجب عميو إثبات جنسيتو الجزاررية ،ماـ مصمحة الإنتخابات بالبمديةأعميو أف يتمدـ 

كسنو ك إقامتو كتصريحو الشرري بعدـ التسجيؿ ري المكارـ الانتخابية عمى مستكل التراب 
الكطني كتحفظ كتميد ىذه المعمكمات ري سجلبت خاصة كمرقمة كمؤشرعمييا مف قبؿ 
رريس المجنة الإدارية الإنتخابية كتعتمد نفس الآليات كالمعايير ري المراجعة الإستثنارية 

                                                           

. 63-62 مزكزم ياسيف ،المرجع السابؽ ص -1
 أحمد محركؽ ،الإشراؼ المعاري عمى الإنتخابات النيابية ري الجزارر ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير ري الحمكؽ ،تخصص قانكف -2

. 64دستكرم ، جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،السابؽ ص 
 المتعمف إستدعاء الييرة الناخبة نصت عمى أنو يشرع ري المراجعة الإستثنارية لممكارـ 17/57 المادة الثانية مف المرسكـ الرراسي رقـ -3

. 2017 ربراير سنة 22 ، كتختتـ يكـ الأربعاء 2017 ربراير 8الإنتخابية إبتداءا مف يكـ الأربعاء 
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جعة العادية مف خلبؿ التحمؽ مف الكريات كتغييرالإقامة كالتسجيلبت الجديدة امثؿ المر
كالتكرارعمى أف تحفظ المارمة الإنتخابية البمدية بعد عبطيا نياريا بعد الإنتياء مف 
 عمييا ةالمراجعة العادية كالإستثنارية بالأمانة الدارمة لمجنة الإدارية الإنتخابية كتككف مؤشر

مف قبؿ الماعي رريس المجنة كتكدع نسخ مف ىذه المارمة عمى التكالي بكتابة عبط 
كبعذ ذلؾ يحؽ لكؿ ناخب الإطلبع عمى المارمة ، المحكمة المختصة إقميميا كبممر الكلاية

الإنتخابية التي تعنيو ، كما يحؽ لمممثميف المعتمديف للؤحزاب السياسية المشاركة ري 
الإنتخابات كالمترشحيف الأحرار الإطلبع عمى المارمة الإنتخابية لمبمدية كالحصكؿ عمى 

بمى أياـ المكالية للئعلبف الرسمي لمنتارج ،رحيف أ(10)نسخة منيا كيتـ إرجاعيا خلبؿ 
حكاـ التي جاءت الأ منو عمى نفس 22 ري نص المادة 2016قانكف الإنتخابات لسنة 

رجاعيا إكيتـ ) ما عدا حذرو لعبارة 12/01 مف المانكف الععكم رقـ 18ري نص المادة 
بالإعارة لتمكيف المكارـ  ( أياـ المكالية للئعلبف الرسمي لنتارج الانتخابات10خلبؿ 

الإنتخابية لكؿ مف الناخب كالمؤىميف قانكنا لممثمي الأحزاب كالمترشحيف الأحرار تكعع 
ف مراجعة إكلمعمـ ، المكارـ الإنتخابية تحت تصرؼ الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات

المكارـ الإنتخابية لمجالية الجزاررية بالخارج تتـ بنفس الكيفية التي تراجع بيا المكارـ 
م تراجع المكارـ الإنتخابية خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة بناءا ،أالانتخابية بالداخؿ

كتكبر كتراجع بممتعى المرسكـ الرراسي المتعمف أة ري بداية شير معمى المراجعة العاد
كالإختلبؼ الكحيد بيف المجاف الإدارية ري الداخؿ ،ستدعاء الييرة الناخبة لإقتراع ما إ

سنادىا لأععاء إكالخارج ىكغياب العنصر المعاري مف الرراسة كالتشكيمة ليذه الأخيرة ك
. السمؾ الدبمكماسي

. آثار القيد بالقائمة الإنتخابية: رابعالفرع ال
راء الشركط المكعكعية الأخرل كالتي مف الميد بمارمة الناخبيف مع إستألاشؾ  

سبؽ الحديثعنيا يسمح لمناخب بالمشاركة ري الإنتخابات كالإستفتاءات بكصؼ قيده ري 
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لكف ىؿ يسع الناخب لمجرد الميد ري المكارـ الإنتخابية ، 1المارمة يدؿ عمى رشده السياسي
. أف ينتخب دكف إثبات مادم يؤكد أحميتو  ري ممارسة حؽ الإنتخاب؟

نما يشكؿ  إف الميد ري المكارـ الإنتخابية لا ينشئ بذاتو الحؽ ري ممارسة التصكيت كا 
ذا كاف لمناخب الحؽ ري مباشرة التصكيت  رحسب قرينة قكية عمى كجكد الحؽ ذاتو كا 

ككاف مميدا بمارمة الناخبيف رإنو لا يتمكف مف المشاركة إلا إذا كاف يحمؿ بطاقة الإنتخاب 
 مف 24،كىذا ما يستفاذ مف المادة 2الأمر الذم لا يتحمؽ إلا بالإلتزامبتسميـ ىذه البطاقة

تعد إدارة الكلاية أك الممثمية الدبمكماسية ) التي تنص عمى أنو16/10المانكف الععكم رقـ 
أك المنصمية بطاقة الناخب التي تككف صالحة لكؿ الإستشارات الإنتخابية كتسمـ لكؿ 

ف المشرع كبعدما أرنلبحظ مف خلبؿ ىذا النص ، (ناخب مسجؿ ري المارمة الإنتخابية
كانت ميمة تسميـ البطاقة الإنتخابية مف إختصاص رريس المجمس المجمس الشعبي 

صبحت المصالح الكلارية أ،3البمدم الذم يمكـ بتسميميا لمناخبيف ري مكاطف سكناىـ
كمصالح الممثميات المنصمية ىي التي تشرؼ عمى التكزيع مع عركرة الإنتياء مف 

ف تكدع البطاقات التي لـ أ أياـ عمى الأكثر مف تاريخ الإقتراع ،عمى 08تسميميا قبؿ 
يتسف تسميميا إلى أصحابيا لدل المصالح الكلارية أكالمصالح المنصمية حتي يمكف سحبيا 

صحابيا كذلؾ إلى غاية عشية الإقتراع كىذا ماجاءت بو المادة الثالثة مف أمف طرؼ 
 المحدد لكيفيات إعداد بطاقة 19/12/2016المؤرخ  336-16المرسكـ التنفيذم رقـ 

كبغية التيسيرعمى الناخبيف تكدع البطاقات يكـ الإقتراع ، الناخب كتسميميا كمدة صلبحيتيا
بمركز التصكيت حيث يمكف سحبيا مف أصحابيا بإستظيار ما يثبت اليكية رعلب عف 
الإمعاء ري سجؿ ينشئ ليذا الغرض كتفاديا لتمصي الجيات المسؤكلة تسميـ بطاقة 
الإنتخاب يسمح لمناخب الذم أعاع بطاقتو الإنتخابية أك أصابيا تمؼ الحصكؿ عمى 
بطاقة جديدة ممابؿ تصريح بالشرؼ عمى العياع أك التمؼ يكدع لدل أمانة المجنة 

                                                           

 مف الدستكر المصرم ممارنة مع النظاـ ري 62 تحميمية لممادة 62دراسة تحميمية لممادة – داكد الباز ،حؽ المشاركة ري الحياة السياسية -1
. 277ررنسا ص 

. 511سابؽ، ص اؿمرجع اؿ بف مالؾ بشير ،-2
 المتعمف تحديد كيفيات اعداد بطاقة الناخب كتسميميا كمدة 1990 ربراير 13 المؤرخ ري 59-90 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07 المادة -3

. 1990 ريراير 14 المؤرخة ري 7صلبحيتيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد 
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الإدارية الإنتخابية أك الداررة أك المماطعة الإدارية أكالكلاية المختصة إقميميا أك مصالح 
 336-16 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية طبما لممادة 

سالؼ الذكر،بعدما كاف الناخب يمكـ بإعلبـ مصمحة الإنتخابات لبمدية مكطف التسجيمنص 
 كىي نفس 03 رمرة 46 المتعمف نظاـ الإنتخابات بمكجب المادة 12/01المانكف رقـ 

 المتعمف المانكف الإنتخابي كالسارم العمؿ بو 16/10المادة مف المانكف الععكم رقـ 
مكانية إستخداـ بطاقة التعريؼ الكطنية أك أم كثيمة رسمية تبيف ىكيتو عند إستحالة إعمى 

تمديـ بطاقة الناخب كىك تكجو ينصب ري صميـ التسييلبت الممنكحة لأرراد الييرة 
الناخبة حتى يتمكنكا مف ممارسة حميـ ري الإنتخاب كبالتالي تكسيع مجاؿ المشاركة ،ىذه 
الأحكاـ المانكنية ليا الأثر البميغ عمى مصداقية العممية الإنتخابية ريما لك تميدت بو الجية 

 تكزيع بطاقات الناخبيف لكف إغفاليا لا يرتب إلغاء الإنتخابات إلا إذا أقترف لىالمسؤكلة ع
بتزكير أك تخممتو مخالفات مف شأنيا إرساد العممية الإنتخابية سكاء لمنع الناخبيف مف 

 أما ما دكف ذلؾ رلب يستكجب ،1التصكيت أك السماح لمبعض بالتصكيت مكاف الغير
أما المشرع الجزاررم رمد أغفؿ النص عمى منازعات تسميـ البطاقة  ، تدخؿ المعاء

 إلا عمى تسميـ إدارة 16/10 لأصحابيا بؿ لـ يشر المانكف الععكم رقـ ،2الإنتخابية
الكلاية أك الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية بطاقة الناخب لكؿ ناخب مسجؿ ري المارمة 

الإنتخابية كعمى الرغـ مف أىميتيا ري تكريس شفارية العممية الإنتخابية ك إمكانية 
ستعماليا لصاح جية معينة ريمكف ملبحظة أف بعض  التلبعب مف طرؼ الإدارة كا 
الأشخاص الذيف غيركا إقامتيـ كقامكا بعممية تسجيؿ ري البمدية التي يميمكف بيا لـ 

يحصمكا عمى بطاقة الناخب كىذا إقصاء قد يصيب نسبة مف الأشخاص الذيف يشكمكف 
ف تعد بطاقة أ، يفترض ري مصالح الكلاية كالممثميات الدبمكماسية كالمنصمية 3ىيرة ناخبة

                                                           

. 281سابؽ، ص اؿمرجع اؿ داكد الباز ، -1
عمى اف لكؿ ناخب الحؽ ري منازعة مشركعية عمميات التصكيت  "1989 أكت 07 المؤرخ ري 13-89 مف المانكف 117 نصت المادة -2

 حرـ الناخب مف حؽ 1995جكيمية 19 المؤرخ ري 19-95أماـ المجمس الدستكرم كمع التعديؿ الذم طرأ عمى ىذا المانكف بمكجب الأمر 
 97/07 مف الأمر 166الطعف الذم اقتصره المشرع عمى المرشح اك ممثمو المانكني بالنسبة للئنتخابات الرراسية ثـ تكريس ذلؾ بمكجب المادة 

 مف المانكف الععكم رقـ 172 كالمادة 12/01 مف المانكف الععكم رقـ 167 ،ثـ نفس التمييد تعمنتو المادة 1997 مارس 06المؤرخ 
 16-10 . 
 ،النظاـ المانكني لممسار الععكم كالمكعكعي لمعممية الإنتخابية ،مذكرة 2012 إسماعيؿ بشيرم ،الانتخابات المحمية ري كلاية المسيمة -3

. 39 ،ص2014 ،2013 ،كمية الحمكؽ ،بف عكنكف سنة 1لنيؿ شيادة الماجستير ،ررع الدكلة كالمؤسسات العمكمية،جامعةالجزارر 
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-16م تمصير حسب ماجاءت بو المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ أالناخب دكف 
 المتعمف تحديد كيفيات إعداد بطاقة الناخب كتسميميا 19/12/2016 المؤرخ ري 336

كمدة صلبحيتيا ، كري الكاقع العممي قد يحدث اللبحياد ري إعداد بطاقة الناخب كتسميميا 
،رتبمى الإدارة مجسدة ري مصالح الكلاية 1خاصة مع عدـ كجكد لمرقابة المعارية

يمكف أف لا كالممثميات الدبمكماسية كالمنصمية أصحاب الكممة الأكلى كالأخيرة كبالتالي 
. زعات بخصكص بطاقة الناخباتثار مف

الترشح : المطمب الرابع 
 يعد الترشح أحد أىـ كسارؿ مشاركة ري الحياة السياسية كىك الكجو الآخر لحرية الانتخاب

ف الإنتخاب كالترشيح حماف متكاملبف لا تمكـ الحياة النيابية بكاحد منيما أعتبار عمى إ
دكف الآخر إذ لا يمكف التحدث عف الإنتخاب إذ لـ يكف ىناؾ مترشحيف رالإنتخاب جاء 

كـ الشعب ك إشراكو ري إتخاد حتجسيدا لفكرة مفادىا أف الديممراطية ىي السبيؿ الكحيد ؿ
،ك سنرل ري ىذا المطمب لمفيكـ الترشح  كلا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ الإنتخابات،المرار

ري الفرع الأكؿ ك إلى مبادئ ك عكابط ممارستو ري الفرع الثاني ك إلى شركط ممارستو 
 . ري الفرع الثالث ك إلى الجية الإدارية المختصة بدراسة ممفات الترشح ري الفرع الرابع

. مفيوم الترشح:الفرع الأول
. تعريف الترشح: أولا

إف الترشح لغة مف رعؿ ترشح بمعنى تأىؿ كتييأ للبنتخابات أم قدـ بنفسو ليا يختاره 
الناخبكف ممثلب ليـ كالمترشح ىك مف يرشح نفسو للئنتخاباتأك لمنصب مف المناصبأما مف 

كتفت بالنص  الناحية الإصطلبحيةلـ تعطي معظـ الدساتير كالمكانيف تعريؼ لمترشح كا 
عمى إجراءات ممارسة حؽ الترشح كالشركط الكاجب تكاررىا ريمف يمارسو كالسبؿ التي 
يمكف أف يسمكيا مف حرـ التمتع بو، لذلؾ نعرؼ الترشح بالعكدة إلى ما جاء بو الفمو 
الذم إتفؽ عمى إعتبار الترشح مف الأعماؿ التحعيرية لمعممية الإنتخابية التي تسبؽ 

                                                           

. 40 ،ص ، المرجع نفسوإسماعيؿ بشيرم-1
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عمى ،ك1عممية التصكيت بزمف قصير جدا يحدد غالبا بمكجب المكانيف المنظمة للئنتخابات
العمكـ يمكف أف تمسـ تعاريؼ الترشح إلى مجمكعتيف الأكلى تنظر لمترشح أنو عممية 

. تجسيد الرغبة ري المشاركة ري الحياة السياسية كتعتبر الثانية مف الحمكؽ السياسية
 الترشح حسب ىذا :الترشح إجراء للإعمن عن الرغبة في تولي المناصب السياسية/1

لانتخاب  (ررديان أك عمف قارمة )ىك عمؿ يمكـ بمكجبو أحدىـ بترشيح نفسو الإتجاه 
 )ك ري الشكؿ (شركط الترشيح  )معيف مع خعكعو لمكاعد ك حدكد ري الأساس 

 .2(التصريح بالترشيح
ك ىك عمؿ قانكني يعبر ريو الفرد صراحة ك بصفة رسمية أماـ جيات مختصة عف إرادتو 
ري التمد لشغؿ المنصب المطمكب شغمو ري الانتخابات ، إف ىاتو التعاريؼ تنطمؽ مف 

أف الترشح عمؿ قانكني يمكـ بو الشخص صراحة ك بصفة رسمية أماـ الجيات المختصة 
لمتعبير عف إرادتو ري اقتراع ما، ك بذلؾ تككف ىذه التعاريؼ قد أىممت التطرؽ لجانب 
 .   اعتبار الترشح حؽ مف الحمكؽ السياسية مركزة بدؿ ذلؾ عمى شركط ك إجراءات الترشح

 حسب ىذا الإتجاه ىك حؽ مف الحمكؽ السياسية :الترشح حق من الحقوق السياسية/2
كىك 3حيث يتـ مف خلبلو إختيار رريس الدكلة كممثمي الشعب ك أععاء المجالس المحمية

لمشاركة ري الحياة السياسية بإعتباره مبدأيتـ بممتعاه رتح باب الترشيح عمى ؿكسيمة 
مصراعيو كعمى أساس المساكاة أماـ كؿ المكاطنيف الذيف يرغبكف ري الحصكؿ عمى 

 نلبحظ مف ،4أصكات الناخبيف لمفكز بععكية البرلماف أك الكصكؿ إلى ممعد الرراسة
 التعاريؼ أنيا لا تنظر إلى الترشح سكل بإعتباره حؽ مف الحمكؽ السياسية خلبؿ ىذه

حتراميا مف طرؼ صاحب الحؽ  دكف النظر إلى الشركط كالإجراءات الكاجب تكاررىا كا 
الأسمكب المتبع ري التعبيرعف الرغبة ري ممارسة ىذا الحؽ ،ك كذا إلى ري ممارسة الترشح

                                                           

 سياـ عباسي ،عمانات كآليات حماية حؽ الترشح ري المكاثيؽ الدكلية  كالمنظكمة التشريعية الجزاررية ،مذكرة ممدمة لنيؿ شيادة الماجستير -1
. 05 ص2014، 2013تخصص قانكف دستكرم ،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 

مراد دراوي ، فعالٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل اجتهاد المجلس الدستوري ، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق تخصص قانون - 2

 .64 ، ص 2003عام،كلٌة الحقوق و العلوم القانونٌة ، جامعة منتوري قسنطٌنة ، الجزائر سنة 

. 07سياـ عباسي ، المرجع السابؽ ،ص-3
مصطفى محمكد عفيفي ، المسؤكلية الجنارية عف الجرارـ الانتخابية لمناخبيف ك المرشحيف ك رجاؿ الإدارة ، دراسة ممارنة ري النظاميف -4

 .22، ص 2002الانتخابييف المصرم ك الفرنسي، دار النيعة العربية ، الماىرة ، مصر 
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،كعمى ىذا الأساس رالترشح ىك حؽ مف الحمكؽ السياسية يمارس عمى أساس المساكاة 
بيف المكاطنيف الذيف تتكارر رييـ الشركط المكعكعية كالشكمية المنصكص عمييا ري 
الدساتير كالمكانيف الإنتخابية مف خلبؿ المياـ بعمؿ قانكني إعمالا لمحؽ ري المشاركة 

يحة ري تممد منصب مف المناصب رلرغبتيـ الص-أم المكاطنيف–السياسية كذلؾ بإبداىـ 
الرراسية أك النيابية مف خلبؿ العمؿ عمى حصكؿ عمى أصكات الناخبيف المخكليف إختيار 

. المترشح المتنارس ري العممية الإنتخابية
 .أنطمة الترشح /ثانيا

: يوجد نوعان من أنظمة الترشح 
كيعني ىذا النظاـ أف تمسـ الدكلة إلى دكارر إنتخابية كبيرة :نظام الترشح بالقائمة/ 1 

 الأمر الذم ينتج عنو تمثيؿ ،بحيث يمكـ كؿ ناخب بالتصكيت لعدد معيف مف المرشحيف
 .لكؿ داررة مف الدكارر الإنتخابية بعدد معيف مف النكاب

نتخابية صغيرة إف تمسـ الدكلة الى دكارر أكيعني ىذا النظاـ :نظام الترشح الفردي/2
 كىك ما ينتج عنو تمثيؿ كؿ داررة مف ،حيث  يمكـ كؿ ناخب بالتصكيت لمرشح كاحد رمد

. الدكاررالإنتخابية بنارب كاحد
 :يجابيات وسمبيات كل نظامإ/3
 عدـ معررة  منياريما يخص الإيجابيات:يجابيات وسمبيات نظام الترشح بالقائمةإ:3/أ

عتبارىـ ممثميف للؤمةيككف تصكيت الناخبيف عمى إستملبليتيـ بإما يحمؽ ـالناخبيف لمنكاب 
ىتماـ الناخب عمى المصالح العامة إكبالتالي يككف ، شخاص أركار كبرامج كليس عمى أ

 كما يعاعؼ ىذا النظاـ مف حمكؽ ،لمدكلة لا عمى الأمكر المحمية الخاصة بداررتو
ما ريما يخص سمبيات نظاـ الترشيح أختيارعدد ممكف مف النكاب ،إذ يشركو ري إالناخب 
ف الناخب يمكـ بتمديـ صكتو إلى قارمة لا يعرؼ معظـ أععاريا كما أف ،رإبالمارمة 

النارب يمثؿ حزبو أكثر مف أم شيئ آخر لأف عممية إختياره غير حميمية،كذلؾ كعادة ما 
يتـ خداع الناخب ري المارمة المغممة مف خلبؿ كعع عمى رأس المارمة إسـ شخصيف 
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ليما مكانة ري حيف أف جؿ أععاريا لا تربطيـ أم علبقة بالناخب كشخصيتيـ مجيكلة 
. 1أك محدكدة الكفاءة 

تسيؿ ميمة الناخب ري إختيارالذم يراه :إيجابيات وسمبيات نظام الترشح الفردي: 3/ب
 أما عف سمبيات ىذا ،أىلب لتمثيمو،كما يؤذم إلى الإستمرار الحككمي كتفادم الأزمات

النظاـ ريك يسيؿ المرشحيف مف رشكة الناخبيف بسبب صغر الدكارر الإنتخابية ،كما 
يتسبب ري إععاؼ الركح المكمية لدل المجالس النيابية إذ تغمب المصمحة الفردية عمى 

 .2المصمحة العامة 
. مبادئ وضوابط ممارسة حق الترشح:الفرع الثاني

أجمع الفمو الدستكرم عمى كجكب تكرر مجمكع مف المبادئ تعد :مبادئ حق الترشح/أولا
: بمثابة البنية الأساسية ري عممية الترشح كىذه المبادئ ىي

يعتبر مبدأ حرية الترشح مف المبادئ الدستكرية التي تحرص الدكؿ :مبدأحرية الترشح /1
عمى إرساريا ري الإنتخابات العامة كىك مبدأ يتـ بممتعاه رتح باب الترشيح عمى 

مصرعيو كعمى أساس مف المساكاة أماـ كؿ المكاطنيف الذيف يرغبكف ري الحصكؿ عمى 
 .3أصكات الناخبيف لمفكز بععكية البرلماف أك الكصكؿ إلى ممعد الرراسة

يشكؿ ىذا المبدأ الركيزة الأساسية ري البناء الديممراطي ،نمصد :مبدأ عمومية الترشح/2 
بو تمكيف جميع المكاطنيف مف خكض غمار المنارسة الإنتخابية مف خلبؿ ترشحيـ دكف 

 كالسماح ليـ ري الحصكؿ عمى كظيفة تمثيمية عمى ،تمييز البعض عف البعض الآخر
 .4المستكييف الكطني أك الإقميمي

يمصد بمبدأ إلزامية إعلبف الترشح أف المشرع يمزـ كؿ مف :مبدأ إلزامية إعمن الترشح/3
ح نفسو بتمديـ طمب يفصح ريو عف رغبتو ري الترشح قبؿ إجراء الإقتراع ميرغب ري ترش

                                                           

. 143 بف لطرش البشير، المرجع السابؽ، ص -1
 .138، ص نفسوبف لطرش البشير، المرجع - 2
 .46،47عصام نعمة إسماعٌل ، المرجع السابق ، ص - 3

 ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص 12/01فٌصل شٌحً ، منازعات الترشح فً القانون العضوي رقم - 4

 .09 ، ص 2014/2015قانون إداري، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، سنة 
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بفترة يحددىا قانكف الإنتخاب كما يمتعي عركرة إعلبف الترشيح مف قبؿ الجيات الإدارية 
 .1خلبؿ مدة زمنية

 يعني تكرر الشركط الكعكعية كالشكمية ري الشخص المترشح التي :مبدأ أىمية الترشح/4
يطمبيا المانكف كتختمؼ ىذه الشركط مف دكلة لأخرل رالدكر الذم يمعبو المترشح ري 

. 2المشاركة السياسية لا يمؿ أىمية عف الدكر الذم يمعبو الناخب
كمعنى ذلؾ أف يكجد تنارس حميمي كجدم بيف مرشحيف متعدديف أك :مبدأ التنافسية/5

. 3بيف برامج مختمفة
.  ضوابط ممارسة حق الترشح:ثانيا

يخعع الترشح لجممة مف العكابط يجب أف يخعع ليا المترشح كيتعمؽ الأمر بعممية 
التنظيـ كالعبط الذم ررعيا المشرع عمى الأحزاب السياسية مف خلبؿ إعداد قكارـ 

أم أف ىناؾ عبط ريما يخص تزكية التركيبة العددية ،مرشحييا كرما لما يمتعيو المانكف 
مجمكعة مف تكقيعات عمى لممرشحيف لكؿ قارمة ترشح ، كما يجب أف تحصؿ كؿ قارمة 

الييرة الناخبة أك ما يسمى بالتزكية كري إطار تجسيد ما جاء بو التعديؿ الدستكرم الأخير 
 تخصيص أكجب المكرس لتكسيع تمثيؿ المرأة ري المجالس المنتخبة كبالتالي 2008سنة 

. عدد معيف مف العنصر النسكم ري كؿ قارمة ترشح
. (التركيبة العددية لقوائم المترشحين)تحديد نصاب قوائم الترشح /1
حدد المشرع حدكد الداررة الإنتخابية :قوائم الترشح لإنتخابات المجمس الشعبي الوطني/:أ

ف تمسـ إلى أكما يمكف ليذه الأخيرة ،بالنسبة لإنتخابات المجمس الشعبي الكطني بالكلاية 
داررتيف إنتخابيتيف أك أكثر كرما لمعايير الكثارة السكانية كري ظؿ إحتراـ التكاصؿ 

بحيث تكزع المماعد لكؿ داررة إنتخابية بحسب عدد سكاف كؿ كلاية كيحدد عدد ،4الجغراري

                                                           

. 136 بف لطرش البشير،المرجع السابؽ ص -1
. 10ريصؿ شيحي،المرجع السابؽ ص -2
،الجزء الثالث،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزارر، الطبعة الثالثة (السمطات الثلبث) ركزم أكصديؽ،الكاري ري شرح المانكف الدستكرم-3

. 61،ص2002سنة
 .393،ص2015مكلكد ديداف، مباحث ري المانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ،دار بمميس طبعة - 4
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مماعد كؿ داررة إنتخابية طبما لممانكف الذم يحدد الدكاررالإنتخابية كعدد المماعد المطمكب 
. 1شغميا ري إنتخابات البرلماف

لـ يخص المشرع إنتخابات مجمس الأمة ريما : نتخابات مجمس الأمةلإقوائم الترشح /:ب
أك المانكف  12/01 ري المانكف الععكم رقـ  سكاءيتعمؽ بمكارـ الترشح بأحكاـ خاصة

كما رعؿ مع الإنتخابات المحمية ك إنتخابات المجمس الشعبي  16/10الععكم رقـ 
 ، لينتخب ععكاف 2الكطني ك إنما يتـ الترشيح عمى أساس تمديـ قكارـ حزبية أك مستممة

 .3عف كؿ كلاية
تعـ قكارـ الترشح الخاصة بيذه :قوائم الترشح لإنتخابات المجمس الشعبي الولائي/:ج

الإنتخابات عدد مف المرشحيف الأصمييف كعدد مف المستخمفيف لا يمؿ عف نصؼ عدد 
كما يشترط أف تمثؿ كؿ داررة إنتخابية بممثؿ كاحد عمى الأقؿ ،المماعد المطمكب شغميا

 مف المانكف الععكم رقـ 82مع مراعاة عدد السكاف ك إرتباطو بعدد الأععاء كرما لممادة 
 250.000 ععك أم ما يمابؿ ما بيف 55 ك35 بحصر عدد الأععاء بيف 16/10

. 4 نسمة1.250.001نسمة ك 
ف البمدية داررة إنتخابية أعمى أساس :قوائم الترشح لإنتخابات المجمس الشعبي البمدي/:د

يسجؿ رييا المرشحكف بالترتيب ري قكارـ تعـ عدد مف المرشحيف بحسب عدد المماعد 
المطمكب شغميا كعددا مف المستخمفيف لا يمؿ عددىـ عف نصؼ عدد المماعد كبالعركرة 

 إلى 10.000 ععكا كما يمابؿ ذلؾ سكانيا مف 43 ك 13يتراكح عدد الأععاء بيف 
. 5 نسمة200.001

                                                           

 الذم يحدد عدد المماعد 12/01 ممعد ثـ بصدكر الأمر 389 كاف عدد مماعد المجمس الشعبي الكطني 02/04حيث أنو ري ظؿ المانكف -1
 مماعد لمجالية بالخارج ك تكزع المماعد لكؿ داررة 08 ممعد عمى أف تخصص 462المطمكب شغميا ري انتخابات البرلماف تـ ررع العدد إلى 

 ألؼ نسمة عمى أف 40 ألؼ نسمة ك تخصيص ممعد إيعاري لكؿ حصة متبمية تشمؿ 80انتخابية عمى أساس ممعد كاحد لكؿ حصة تتعمف 
 84 ري مادتو 16/10 ألؼ نسمة ، أما المانكف الععكم رقـ 35 بالنسبة لمكلايات التي لـ تبمغ الكثارة السكانية بيا 04لا يمؿ عدد المماعد عف 

 ألؼ 35 مماعد بالنسبة لمكلايات التي يمؿ عدد سكانيا عف 05 الممغات ك أصبح عدد المماعد يمدر ب 84أعاؼ ممعد كاحد ممارنة بالمادة 
 .نسمة 

 .95 سابؽ، صاؿمرجع اؿ جدك نكاؿ،-2
 من 118 المتعلق بانتخاب مجلس الأمة المنتخبٌن ، المواد 09/12/2012 المؤرخ فً 12/412 من المرسوم التنفٌذي رقم 04المادة - 3

 . 16/10 من القانون العضوي رقم 108 و المادة 2016دستور 

.  16/10 مف المانكف الععكم رقـ82 ك 80 أنظر المادتيف -4
. 42إسماعيؿ بشيرم،المرجع السابؽ ص- 5
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يعتبر ىذا الشرط عركرم كىك مكرس ري أغمب الأنظمة المانكنية :تزكية قوائم الترشح/2
 المتعمف قانكف 80/08رالبنسبة لمجزارر خلبؿ رترة الأحادية الحزبية كاف المانكف 

الإنتخابات لا يسمح بالترشح إلا ري إطار حزب جبية التحريرالكطني بصفتو الإطار 
الحزبي ، كما أف المرشحيف يتـ تعيينيـ مف قبؿ الحزب قبؿ إنتخابيـ مف طرؼ الييرة 

، ك مع تبني التعددية الحزبية حارظ النظاـ الانتخابي 1الناخبة كىك ما يعرؼ بالتزكية 
عمى شرط التزكية مع تبنيو أسمكب آخر يسمح بالمشاركة السياسية عف طريؽ تمديـ 

 .2الترشح عمف الترشيحات الحرة التي تـ تنظيمو بمكجب نظاـ الرعاية 
 ري بادئ الأمر ممارسة الاقتراع العاـ ك حؽ :(نظام الكوتا)خصيص مقاعد لممرأة   ت-3

التصكيت كاف ممتصران عمى الرجاؿ دكف النساء بسبب التماليد التي تتكلد عنيا أف المرأة 
لا يحؽ ليا مباشرة السياسة عف طريؽ ممارسة الحؽ الانتخابي ك منذ عيد متأخر خكؿ 
لممرأة حؽ الانتخاب السياسي ك نظرا لمدكر الذم لعبتو المرأة الجزاررية مف حيث مساندة 

المماكمة عد الاستعمار الفرنسي عمد ليا دستكريا حؽ الانتخاب مثميا مثؿ 
،كباستمراء المانكف الدستكرم ك قكانيف الانتخابات الجزاررية لا يكجد تنصيص 3الرجؿ

قانكني يفيد ري مدلكلو تمييد حؽ الاقتراع أك يمعي بإلغاء دكر المرأة الجزاررية ري مباشرة 
 مف الاتفاقية الدكلية لممعاء 07، ك تطبيمان لممتعيات المادة 4الاختصاص الانتخابي

عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم عد المرأة بادرت الدكلة الجزاررية بتعديؿ دستكرم 

                                                           
 قبول الترشٌحات 12/01 من القانون العضوي رقم 72 و المادة 82 فً مادته 97/07 ثم الأمر 66 فً مادته 89/13اشترط القانون - 1

صراحة من طرف حزب أو عدت احزاب سٌاسٌة نظراً للقٌمة السٌاسٌة و القاعدة الشعبٌة المفترضة فٌها ، فٌما ٌخص التزكٌة جاء المشرع 

 بالنسبة للانتخابات التشرٌعٌة بشروط شكلٌة جدٌدة حٌث تم استحداث نصاب 94 فً الانتخابات المحلٌة و المادة 73من خلال نصً المادتٌن 

جدٌد كما تسمٌه المعارضة السٌاسٌة بنصاب الإبعاد أو الاقصاء من المشاركة فً الانتخابات بسبب أن الترشح أصبع مرهون بتزكٌة الاحزاب 

 من الأصوات ، كما ابتدع المشرع % 04السٌاسٌة التً شاركت مسبقاً فً الانتخابات التشرٌعٌة أو المحلٌة الأخٌرة و تحصلت على أكثر من

 منتخبٌن على الأقل فً 10طرٌقة ثانٌة للتزكٌة لٌست عبر الأصوات و إنما عن طرٌق المنتخبٌن و ذلك بتوفر الأحزاب السٌاسٌة على 

 .  منتخبٌن على الأقل فً الدائرة الانتخابٌة المترشح فٌها 10المجالس الشعبٌة المحلٌة للولاٌة المعنٌة بالنسبة لترشح الانتخابات المحلٌة و 

 من القانون 73نظام الرعاٌة الذي ٌقوم على أساس التوقٌعات فبخصوص جمع التوقٌعات انتخاب المجالس الشعبٌة المحلٌة فإن المادة - 2

 نصت على أنه فً حال عدم توفر الشروط المنصوص علٌها و فً حالة تقدٌم قائمة مرشحٌن تحت رعاٌة حزب سٌاسً 16/10العضوي 

 توقٌع من ناخبً الدائرة الانتخابٌة فٌما ٌخص كل 50ٌشارك لأول مرة فً الانتخابات أو فً حالة تقدٌم قائمة حرة ٌجب أن تدعم القائمة بـ 

 على أنه ٌجب على المترشح 16/10 من القانون العضوي رقم 142مقعد مطلوب شغله ، أما بالنسبة للترشح لرئاسة الجمهورٌة فنصت المادة 

 ولاٌة 25 توقٌع فردي لأعضاء منتخبٌن فً مجالس شعبٌة بلدٌة أو ولائٌة أو برلمانٌة على الأقل و موزعة عبر 600أن ٌقدم قائمة تتضمن 

 ولاٌة على ألا 25 ألف توقٌع فردي على الأقل لناخبٌن مسجلٌن فً قائمة انتخابٌة و ٌجب أن تجمع عبر 60على الأقل ، و إما قائمة تتضمن 

 . توقٌع1500ٌقل عدد التوقٌعات المطلوبة فً كل ولاٌة عن 

عبد الله بكقفة،المؤسسات السياسية كالمانكف الدستكرم،الأنظمة الإنتخابية ، تعبيرالسيادة مف قبؿ الشعب، دراسة ممارنة بيف النظرية كالتطبيؽ -3
. 76،ص2013دار اليدل عيف مميمة الجزارر، سنة

 .80، المرجع السابق ، ص عبد الله بكقفة- 4
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 مكرر منو عمى ترقية 31 كرست ريو ىذا المسعى حيث نصت المادة 2008سنة 
الحمكؽ السياسية لممرأة بتكسيع حظكظ تمثيميا ري المجالس المنتخبة ك أف يحدد قانكف 

 ك ررعت نسب 12/03ععكم لتطبيؽ ىتو المادة ك ىذا ما تـ بالفعؿ بمكجب المانكف 
، كما يتـ تكزيع المماعد 1معينة خاصة بالنساء لمترشح ري قكارـ الأحزاب أك المكارـ الحرة

بيف المكارـ بحسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قارمة ك تخصص النسب 
 كجكبان لممترشحات حسب ترتيب 12/03 مف المانكف الععكم رقـ 02المحددة ري المادة 

، ك أكثر مف ذلؾ ك عمانان لكصكؿ المرأة إلى مراكز صنع 2أسماريف ري المكارـ الفارزة
المرار رمدج نص قانكف الأحزاب السياسية عمى أنو مف شركط ك ري كيفيات تأسيس 

الحزب السياسي أف تككف عمف الاععاء المؤسسيف نسبة مف النساء ك أنو يجب يعـ 
 .  3كؿ حزب سياسي نسبة مف النساء عمف ىيراتو الميادية

: شروط ممارسة حق الترشح:الفرع الثالث
لـ تحدد المكاثيؽ الدكلية الشركط الكاجب تكررىا لممارسة حؽ الترشح تاركة أمر 

تنظيمو كتحديد شركطو لممشرع الكطني لحصرالمترشحيف كعدـ ترؾ الباب مفتكحا لكؿ مف 
يكد ذلؾ لإعطاء العممية الإنتخابية مصداقية أكبر كقد حرصت جؿ الدكؿ عمى تنظيـ 

 أكمف خلبؿ إحالة ىذا الأخير إلى ،4شركط الإنتخاب إماعمف صمب نص الدستكر
المكانيف الإنتخابية إختصاص تحديد شركط ممارسة حؽ الترشح كىي الشركط التي قد 

أك بالأشكاؿ كالإجراءات الكاجب إحتراميا ، (الشركط المكعكعية)تتعمؽ بشخص المترشح 
كتتمثؿ أىـ الشركط المكعكعية لممارسة حؽ ، (الشركط الشكمية )مف قبؿ ىذا الأخير

: لييفاالترشح مف خلبؿ ما نتناكلو عمف العنصريف المك
 
 

                                                           

 الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة ري المجالس 12/01/2012 المؤرخ ري 12/03 مف المانكف الععكم رقـ 02أنظر المادة -1
 .2012 يناير 14 ، المؤرخة ري 01المنتخبة ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد 

  سالف الذكر12/03 من القانون العضوي 03المادة - 2

 لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة ، الجرٌدة الرسمٌة 12/04 من القانون العضوي رقم 17المادة - 3

 .2012 ٌناٌر 15 المؤرخة فً 02

. 2016 مف دستكر87 كتمابميا المادة 1996 مف دستكر 73 المادة -4
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. الشروط الموضوعية لممارسة حق الترشح:أولا
ترتبط ىاتو الشركط بالحالة المدنية لممترشح ككععيتو المانكنية كالفرة التي ينتمي إلييا 

: كسنتطرؽ لكؿ شرط مف ىاتو الشركط كما يمي
الشروط المتعمقة بالحالة المدنية لممترشح تتمثل ىاتو الشروط المرتبطةبالحالة /1

: المدنية لممترشح فيما يمي
بمعنى أنو يفترض ري المترشح قبؿ أم إجراء أف : شرط القيد بالجدوال الإنتخابية1/أ

 سنة كاممة يكـ 18 )يككف ناخبا جزاررم أك جزاررية بالدرجة الأكلى كبالغا مف العمر 
الإقتراع كما يجب أف يككف متمتعا بحمكقو المدنية كالسياسية كلـ يكجد ري إحدل حالات 

. 1رمداف الأىمية
ك إشتراط الميد بالجداكؿ الإنتخابية لممارسة حؽ الترشح ري حميمة الأمرلو مبرراتو إذ لا 
يتصكرأف يككف لممكاطف حؽ ترشيح نفسو ري الكقت الذم لا يستطيع ريو ممارسة حؽ 

الإنتخاب كما يساىـ الميد ري الجدكاؿ الإنتخابية لتعزيز المشاركة السياسية عمى مستكل 
مرحمة الإقتراع إذ يدرع الطامحيف لمترشح إلى عركرة تسجيؿ أنفسيـ ري الجداكؿ 

 .2الإنتخابية كىك ما يعزز ررصة المشاركة ري عممية الإقتراع
يعتبر ىذا الشرط عركرم تبنتو كؿ الأنظمة ببمكغ سف المرشح سف : شرط السن1/ب

محددة حتى يتمكف مف الإعطلبع بالكاجبات الممماة عمى عاتمو كينـ عمى بمكغو درجة 
 كالملبحظ أنو كمما زادت درجة الإنفتاح ،معينة مف النعج كالتحرؾ برزانة لتمثيؿ الشعب

 4لمد أكلت دساتير الجزارر، 3الديممراطي خفض المشرع السف ككمما نمصت زاد رييا 
 كرغـ الإتجاىات التي تنادم إلى 5عناية خاصة لشرط السف دكف تركيا لممكانيف الإنتخابية

                                                           

. 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 03،كالمادة 12/01 مف المانكف الععكرم رقـ 03 ،كالمادة 97/07 مف الأمر 18 المادة -1
 يعيش تماـ شكقي ،آليات الرقابة عمى العممية الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ري المانكف الدستكرم،جامعة بسكرة،كمية -2

. 41 ص2009 ، 2008الحمكؽ سنة  
. 250،ص1988،(دراسة ممارنة) سميماف محمد الطماكم ،النظـ السياسية كالمانكف الدستكرم-3
 سنة كاملة ٌوم 40 إلى 2016 ،1996 و 1989 و رفعها دستور 1963 سنة فً ظل دستور 35حدد سن الترشح لرئاسة الجمهورٌة بـ - 4

 . الانتخاب
 من القانون 108 سن الأربعٌن لعضوٌة مجلس الأمة ثم خفضت بموجب المادة 97/07 من القانون العضوي رقم 128حددت المادة - 5

 من القانون 107 سنة ، كما حددت المادة 35 إلى سن 16/10 من القانون العضوي رقم 111 و التً تقابلها المادة 12/01العضوي رقم 

 من قانون 92 التً تقابلها المادة 12/01 من القانون 90 سنة لغضوٌة المجلس الشعبً الوطنً و خفضت المادة 28 سن 97/07العضوي رقم 

 16/10 من القانون العضوي 97 التً تقابلها المادة 12/01 من القانون العضوي رقم 78 سنة كما حددت المادة 25 سن الترشح إلى 16/10

 . سنة لعضوٌة المجالس المحلٌة المنتخبة23سن الترشح  بـ 
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بالإستناد إلى أنو كمما زادت صيغة ،1خفض سف الترشح لرراسة الجميكرية ري الجزارر
،رإف ىناؾ إتجاه آخر يرل بأف 2النصكص التشريعية ديممراطية كمما خفض سف الترشح 

سف الترشح لرراسة الجميكرية يعد مناسبا إذ يككف المترشح أكثر كمالا لمعمؿ ك أكثر 
 .3حكمة كرزانة

لمسمـ بيا ري جميع الدساتير كالتشريعات الحديثة أف امف الأمكر :إشتراط الجنسية  1/ج
حؽ الترشح يككف ممتصرا عمى المكاطنيف دكف الأجانب إذ لا يحؽ لأجنبي الترشح لمياـ 

 كبيف الدكلة بينونيابية أك لمنصب رريس الجميكرية نظرا لعدـ كجكد رابطة الإنتماء كالكلاء 
تمتعو شترط الدستكر الجزاررم ري المترشح لمنصب رريس الجميكرية إلذا ، 4المرشح رييا

 87حسب ما يستشؼ مف نص المادة ىذا الأخير ك زكجو ك أبكيو بالجنسية الأصمية لو 
 كما ساير المانكف الععكم المتعمؽ ،5رمط ك  التمتع بالجنسية الأصمية 2016مف دستكر

 ما جاء بو الدستكر مف شركط جديدة لمترشح لمنصب رراسة الجميكرية 6بالانتخابات 
يتعيف عمى المجمس الدستكرم عند رحص ممفات الترشح التأكد مف الكثارؽ الثبتية 

لمجنسية الأصمية ك ىي شيادة الجنسية لممترشح لمرراسيات ك لزكجو ك لأبكيو بالإعارة 
إلى التصريح الشرري الذم يشيد ريو المترشح تمتعو ك زكجو بالجنسية الأصمية رمط ك 

ري حالة اكتشاؼ التزكير ري ىذه الكثيمة يمكف لممجمس الدستكرم اعتبار ىذا الشرط غير 
 ، أما بخصكص الترشح للئنتخابات 7مستكري ك إقصاء المترشح مف سباؽ الرراسيات

 رمـ يشترط المشرع تمتع المرشح بالجنسية الأصمية مع إغفاؿ النص عمى جنسية 8النيابية 
 . جنسية أععاء مجمس الأمة المنتخبيف

                                                           

. 38 يعيش تماـ شكقي،المرجع السابؽ،ص-1
،دار الكتب المانكنية ،المجمة (دراسة ممارنة)حسف محمد ميند،منازعات إنتخابات البرلماف كشركط الترشيح لععكية مجمس الشعب كالشكرل -2

. 159،ص2006الكبرل،مصر سنة 
. 191أحمد بنيني،المرجع السابؽ،ص-3
محمد نعركرة،العمانات الخاصة بالإنتخابات النيابية،رسالة ماجستير ري العمكـ المانكنية ،جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ - 4

. 37 ،ص2009،2010السياسية ،سنة 
 .2016 من دستور 87/2 ، 87/6، 87المواد - 5

 .16/10 من القانون العضوي 137/11 ، 137/10 ، 139/7 ، 139المواد -6

بكرا إدرٌس ، نظام إنتخاب رئٌس الجمهورٌة فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الساحة المركزٌة ، بن عكنون ، الجزائر ، ص - 7

17. 

 من 92 و 79 ، المواد 12/01  من القانون العضوي رقم 90 و 78 والمادتٌن 97/07 من القانون العضوي رقم 129 ، 107المواد - 8

 .16/10القانون العضوي رقم 
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يرتبط شرط الإسلبـ بالترشح لرراسة الجميكرية كىك شرط تعمنو التشريع :شرط الإسمم/د
الجزاررم بخلبؼ بعض التشريعات الإسلبمية التي إكتفت بالنص عمى أف الإسلبـ ديف 

 كىك الشرط الذم لـ يتـ ،1ف يديف رريس الجميكرية بالإسلبـأالدكلة دكف النص عمى 
النص عميو بالنسبة لمترشح لممناصب النيابية ري الجزارر كمف الطبيعي ري الجزارر 
إشتراط الإسلبـ ري المترشح لمنصب رريس الجميكرية بإعتبار الأغمبية الساحمة مف 

 .2السكاف ىـ مسمميف ريذا الشرط ىك إرراز طبيعي لفطرة المجتمع المسمـ
 :الشروط المتعمقة بالوضعية القانونية لممترشح تتمثل ىاتو الشروط في/2
تكاد تجمع التشريعات الحديثة عمى شرط آداء الخدمة الكطنية :  شرط الخدمة الوطنية/ أ

أك الإعفاء منيا لممارسة حؽ الترشح كالممصكد بيذا الشرط أف يكعح المعني حالتو 
 ك ىذا ما حرص عميو أيعان المشرع الصحية ككععيتو إزاء كاجب الخدمة الكطنية

 3الجزاررم عمف المكانيف الععكية المتعممة بالانتخابات سكاءا بالنسبة للبنتخابات الرراسية
 .4 أك النيابية3الرراسية

 لتكلي منصب 87ألزـ الدستكرري نص المادة:شرط إنعدام السموك المعادي لمثورة/ ب
 1954الرراسة أف يستكري المترشح شرطيف يتعمماف بالمكقؼ مف ثكرة أكؿ نكرمبر 

كالثاني يخص أبكم المترشح كالكاقع أننا لا نجد ليذا ، أحدىما يخص المترشح ذاتو 
الشرط مثيلب ري التشريعات الممارنة لأنو شرط يرتبط بما عاشتو الجزارر ري رترة 

كمايجد إنعداـ السمكؾ المعادم لمثكرة تبريره لإبعاد الأشخاص الذيف ، 5الإستعمار الفرنسي
 أك غير مباشرة عمى دحض الثكرة التحريرية ، كتجنب ما قد ةالذيف ساىمكا بصفة مباشر

يمـ مف مخاطر ري حالة ركز الأشخاص ذكم السمكؾ المعادم لمثكرة بمنصب رراسة 

                                                           

 بكزيد بف محمكد ،العمانات المانكنية لإنتخاب رريس الجميكرية ري الجزارر،مذكرة لإستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير ري -1
. 47،ص2013 ،2012العمكـ المانكنية ،تخصص قانكف دستكرم،سنة، 

،ديكاف المطبكعات الجامعية الجزارر،الجزءالثالث،الطبعة (السمطات الثلبث) ركزم أكصديؽ،الكاري ري شرح المانكف الدستكرم الجزاررم-2
. 105،106،ص2008الثالثة،سنة 

 التً تشترط  شهادة تثبت  تأدٌة الخدمة الوطنٌة أو الاعفاء منها فقط دون تحدٌد سنة المٌلاد ، 12/01 من القانون العضوي 157المواد - 3

 نصت على أن إثبات تأدٌة الخدمة الوطنٌة أو الإعفاء منها بالنسبة للمولودٌن بعد عام 16/10 من القانون العضوي رقم 139فً حٌن المادة 

1949. 

 من القانون العضوي رقم 92 و المادة 12/01 من القانون العضوي 90 تقابلها المادة 97/07 من القانون العضوي رقم 107أنظر المواد- 4

 .16/10 من القانون العضوي رقم 79 تقابلها المادة 12/01 من القانون العضوي رقم 78 ، و المادة 16/10

. 91،ص2008،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية،سنة (دراسة ممارنة) إبراىيـ الكردم،النظـ المانكنية لمجرارـ الإنتخابية -5



 مهام الإدارة الإنتخابية في ظل الدساتير و القوانين الجزائرية                            :        الفصل الأول 
 

.62 
 

لمد ساكت الكثير مف :شرط التمتع بالحقوق المدنية والسياسية/ ج.1الجميكرية
التشريعات بيف الناخب ك المترشح ري إشتراط التمتع بالحمكؽ المدنية كالسياسية كيترتب 

عف ذلؾ عدـ جكازممارسة الحؽ ري الترشح بالنسبة لمف حرـ مف حمكقو المدنية 
 ساير المشرع الجزاررم المبدأ المتعارؼ عميو ري مختمؼ الأنظمة بأف يككف كالسياسية ،

منتخبا إلا إذا كاف لو الحؽ ري أف يككف ناخبا ك مف بيف شركط تمتع المكاطف بصفة 
 ،كما اشترط المشرع الجزاررم أيعان عمى المترشح إلى 2الناخب تمتعو بالحمكؽ السياسية

المجمس الشعبي البمدم أك الكلاري أك المجمس الشعبي الكطني أف لا يككف محككما عميو 
، ك يمكف استخلبص اشتراط المشرع 3بحكـ نياري لارتكاب جناية أك جنحة سالبة لمحرية 

ليذا الشرط بالنسبة لممترشح لانتخاب رريس الجميكرية مف خلبؿ تمديـ المرشح لمستخرج 
  .4 مف صحيفة السكابؽ المعارية03رقـ 
لمد حرصت العديد مف التشريعات الممارنة عمى تمييد ممارسة :شرط المؤىل العممي/د

شتراط عركرة إف يككف المترشح لو مستكل عممي كثماري ؾأالحؽ ري الترشح بعركرة 
ك بالرغـ ، 5ة أك إلمامو عمى الأقؿ بالمبادئ الأساسية لممراءة كالكتابةمجتيازه مرحمة دراسإ

مف عركرة المؤىؿ العممي لشغؿ كظارؼ السياسية اليامة ك الحساسة رإف المكانيف 
  .6الانتخابية لـ تشر لمثؿ ىذا الشرط 

تتمثؿ الشركط المتعممة بالفرة التي :الشروط المتعمقة بالفئة التي ينتمي إلييا المترشح /3
: ينتمي إلييا المترشح ريما يمي 

يتعيف التمييز بيف حالات التناري ك حالات : القابمية لمترشحمشرط إنتفاء حالات عد/ أ
 عدـ جكاز الجمع ري آف كاحد بيف عيدتيف  بالأكلىعدـ المابمية للئنتخاب ك يمصد

                                                           

. 200سابؽ،صاؿمرجع اؿ أحمد بنيني،-1
 من القانون 03 و المادة 12/01 من القانون العضوي رقم 03 و المادة 97/07 من الأمر 05 و 2016 من دستور 87أنظر المواد - 2

 .16/10العضوي رقم 

  .16/10 من القانون العضوي رقم 92 و 79أنظر المواد - 3

 .16/10 من القانون العضوي رقم 139 ، المادة 12/01 من القانون العضوي رقم 136 و المادة 97/07 من الأمر 157أنظر المواد - 4

. 49 سميماف الغكيؿ،المرجع السابؽ،ص-5
 لم تتطرق للمؤهل العلمً فً حٌن نستنتج من نصً المادتٌن 97/07 أو الأمر 1989القوانٌن الانتخابٌة السابقة سواء التً صدرت سنة - 6

 أن المشرع إشترط فً الترشح للعضوٌة فً المجالس المحلٌة أن ٌحسن 16/10 من القانون العضوي 72 و المادة 12/01 من قانون رقم 71

القراءة و الكتابة و أنه لم ٌشترط مؤهل علمً معٌن، أما عن الانتخابات التشرٌعٌة و الرئاسٌة لم ٌتم التنصٌص على مثل هذا الشرط إلا أن 
 بموجب نص مادته الرابعة التً تحدد الممٌزات 2017 جانفً 30المشرع تدارك الأمر بموجب قرار صادر عن وزارة الداخلٌة المؤرخ فً 

 .التقنٌة لاستمارة التصرٌح للترشح لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 
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أك بيف عيدة إنتخابية كمنصب معيف ، أك بيف عيدة إنتخابية ككظيفة معينة ، إنتخابيتيف
ىك حظر  (المنع) المابمية للئنتخاب ـأك بيف عيدة إنتخابية كمينة معينة ،أما حالات عد

ك ىي حالات تخص بعض الأشخاص الذيف أ، 1لممشاركة السياسية مف خلبؿ حؽ الترشح
يمارسكف بعض الكظارؼ يتـ رييا تجميد حؽ الترشح للئنتخابات ري دكارر إنتخابية معينة 

، كلمد حدد التشريع الجزاررم ىذه الحالات حسب طبيعة كؿ استحماؽ 2كلمدة محددة
، كىذا سعيان منو لتحميؽ حياد الإدارة ك ذلؾ بإبعاد ىذه الطكارؼ خشية استعماؿ 3انتخابي

 .4نفكذىا لمتأثير عمى العممية الانتخابية

لا يجكز إقامة التمييز ري تحديد شركط الترشح عمى أساس الجنس : شرط الجنس/ ب
 أك عمى أساس العرؽ ركؿ المكاطنيف ميما 5رالرجاؿ مثؿ النساء متساككف ري حؽ الترشح

 .ميما كانت إنتماءاتيـ كأصكليـ العرقية
ينبغي لكؿ شخص تتكارر لديو الشركط : الشروط الشكمية لممارسة حق الترشح/ثانيا 

ستيفاء بعض إيعا بأف يمكـ أالمكعكعية لممارسة حؽ الترشح كيرغب ري ترشيح نفسو 
تبدأ ىذه ،6التي يتطمبيا المانكف منو لمكشؼ عف رغبتو ري الترشح(الإجراءات  )الشكميات

الشكميات بسحب استمارات الترشح ري مكاعيد محددة قانكنان ك تنتيي بإيداع ممؼ الترشح 
لدل الجيات المختصة بذلؾ ، ك قد ميز المشرع الجزاررم بيف الشكميات المتبعة ري 

 . الترشح لممجالس المنتخبة ك تمؾ المتعممة بالترشح للبنتخابات الرراسية
 
 
 

                                                           

. 56 خالد بف خميفة،المرجع السابؽ،ص-1
 أسلبسؿ محند،النظاـ المانكني لممنازعات الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ري المانكف العاـ،ررع تحكلات الدكلة،جامعة -2

. 57،ص2012مكلكد معمرم تيزم كزك ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة
  .16/10 من القانون العضوي رقم 91 ، 83 و 81أنظر المواد - 3

 .132حسٌنة شرون ، المرجع السابق ، ص -4

 .2016 من دستور 32،35،63المواد - 5

. 06 سياـ عباسي،المرجع السابؽ،ص-6
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تبدأ عممية :فيما يخص الشروط الشكمية لممارسة حق الترشح الإنتخابات النيابية
كتبدأ إجراءات الترشح للئنتخابات النيابية بمجمكعة مف الترشحبالإعلبف عف الترشح 

 .2 ثـ ايداع ممؼ الترشح1الشركط أكليا سحب إستمارة الترشح
يمتاز الترشح لإنتخابات :الشروط الشكمية لممارسة حق الترشح للإنتخابات الرئاسية/ب

رراسة الجميكرية بأنو يتـ كرؽ شكميات تختمؼ عف الشكميات المتبعة ري قكارـ الترشح 
: كريما يمي بياف ىذه الشكميات

يتـ الإعلبف عف الرغبة ري الترشح بتمديـ رسالة  : الإعمن عن الرغبة في الترشح1/ب
إلى الإدارة المركزية بكزارة الداخمية يعمف رييا المترشح عف رغبتو ري تككيف ممؼ الترشح 

إستمارات )كالحصكؿ عمى الكثارؽ المتعممة بتككيف ىذا الممؼ ، كمنيا المطبكعات 
،كيتـ التصريح بالترشح 3الفردية الخاصة بإكتتاب التكقيعات لتمديـ الترشح (التكقيعات

الكثارؽ المتعممة بالإعارة 4لرراسة الجميكرية بإيداع طمب تسجيؿ لدل المجمس الدستكرم
 .5بالتصريح بالممتمكات

يمتزـ المترشح لرراسة الجميكرية بأف يتعمف  :  الوثائق المتعمقة ببرنامج المترشح2/ب
يداعو عمف كثارؽ ممؼ إحتراـ معمكف التعيد الكتابي الذم يتـ إبرنامجو الإنتخابي 

، ليتسنى لممجمس الدستكرم رحص ك مراقبة مدل التزاـ المترشح ري برنامجو الترشح 
 مف المانكف الععكم رقـ 19 رمرة 139بالثكابت ك المبادئ المنصكص عمييا ري المادة 

16/10.  
المطبكعات الفردية للئكتتاب لرراسة الجميكرية كىي :تقديم قائمةالتوقيعات الفردية/3-ب

عبارة عف شيادة بالتزكية مف قبؿ الأععاء المنتخبيف بالمجالس النيابية أك مف قبؿ 
المكاطنيف المتمتعيف بحؽ الإنتخاب كتحدد ري الغالب كزارة الداخمية نمكذجيف لممطبكعات 

                                                           
 المتعلق باستمارة الترشٌح لقوائم المترشحٌن لانتخاب 17/01/2017 المؤرخ فً 17/13 من المرسوم التنفٌذي رقم 3،4أنظر المواد - 1

 المحدد للممٌزات التقنٌة لاستمارة 2017 جانفً 30 من القرار الوزاري المؤرخ فً 2،4،6أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، و المواد 

 .التصرٌح بالترشح لقوائم المترشحٌن لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً 

ٌجب إٌداع الملف المتضمن قائمة المترشحٌن الأساسٌٌن و المستخلفٌن رفقة التصرٌح بالترشٌح و نسخة من البرنامج الخاص بالحملة  - 2

 من المرسوم التنفٌذي المتعلق بإٌداع قوائم المترشحٌن لانتخاب أعضاء المجلس الشعبً 04مرفقاة بالوثائق التً وردت  فً نص المادة 

 ، من القانون 114 ، 112 ، 99 ، 96 ، 95 ، 94 ،93 ،73 ،72 ، 57/02 ، 57/01الوطنً ، بالإضافة إى الشروط الوادة ضمن المواد 

 .12/03 من القانون العضوي رقم 06 و المادة 16/10العضوي رقم 

. 216 أحمد بنيني ،المرجع السابؽ ،ص-3
 .16/10 من القانون العضوي رقم 139المادة - 4

 . المحدد لنمزذج التصريح بالممتمكات23/06/1997 المؤرخ ري 97/227 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5،8،9المكاد -5
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النمكذج الأكليخصص لإكتتاب ، 1الفردية بمكنيف مختمفيف يختار المترشح كاحدا منيا
 .3أما النمكذج الثاني ريخصص لإكتتاب تكقيعات الناخبيف، 2تكقيعات النكاب المنتخبيف

 عمى انو يررؽ طمب الترشح لرراسة نص المشرع الجزاررم:تقديم شيادة طبية4/ب
الجميكرية بممؼ مف بيف محتكياتو شيادة طبية ك ذلؾ لمتأكد مف السلبمة البدنية 

 .4لممترشح
 . سنوات دون إنقطاع10تصريح بالشرف عمى الإقامة في الجزائر لمدة / 5

شرطا جديدان يتعمؽ بالإقامة  2016 قانكف الإنتخابات الصادر سنة ريأعاؼ المشرع 
 مف بيف الكثارؽ التي تررؽ مع طمب الترشح لرراسة  سنكات دكف انمطاع ك أنو10لمدة 

 سنكات 10الجميكرية تصريح شرري يشيد بمكجبو المترشحّ أنو يميـ ري الجزارر لمدة 
 .5عمى الأقؿ التي تسبؽ مباشرة إيداع ترشحو كبدكف إنمطاع

بعد إستكماؿ ممؼ الترشح يكدع لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم خلبرا للئنتخابات 
النيابية التشريعية كالمحمية مف قبؿ المترشح أك ممثمو المانكني ممابؿ كصؿ ري ظرؼ 

الخمسة كالأربعيف يكما عمى الأكثر ،المكالية لنشر المرسكـ الرراسي المتعمف إستدعاء 
 أك كراة أحد المترشحيف أك عدـ حصكؿ أم إنسحاب أما بخصكص الييرة الإنتخابية ،

  144/01مف المترشحيف عمى الأغمبية المطممة مف الأصكات نطبؽ أحكاـ المكاد 
 .16/10 مف المانكف الععكم رقـ 145،146 ، 144/2

. الجية الإدارية المختصة بإستقبال ودراسة ممفات الترشح: الفرع الرابع
رإف الإدارة معيكد ليا  (ك التشريعيةأالمحمية )عمى غرار الإنتخابات النيابية سكاءا 

رإف دراسة ممؼ الترشح لمنصب رريس الجميكرية يعكد ، بإستمباؿ كدراسة ممفات الترشح 
 الإدارة منعدـ ري ممؼ رالإختصاص ري ذلؾ لممجمس الدستكرم كلكف لا يعني أف دك

الترشح للئنتخابات الرراسية ،صحيح أف الإدارة لا تدرس ممؼ الترشيح كيسمب منيا 
ف ليا دكر ري تككيف ممؼ الترشح لمرراسيات أالمجمس الدستكرم ىذا الإختصاص إلا 

                                                           

. 216،صنفسو أحمد بنيني،المرجع -1
 .16/10 من القانون العضوي رقم 143 ، 142المادتٌن - 3- 2

 .16/10 من القانون العضوي رقم 139/8المادة - 4

 .16/10 من القانون العضوي رقم 139/13 و المادة 2016 من دستور 87/7المواد - 5
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خاصة ككما أشرنا سابما عند تطرقنا إلى الإعلبف عف الرغبة ري الترشح لمنصب رريس 
نو يتـ تكجيو رسالة مف قبؿ المترشح إلى كزارة الداخمية لتككيف ممؼ أالجميكرية قمنا ب

إستخراجو لممطبكعات لإكتتاب التكقيعات الشخصية ،ريجب عمى كزارة الداخمية ك الترشح 
كالعباط العمكمييف المكمفكف بالمصادقة عمى التكقيعات المكتتبة لصالح المترشحيف 
الإبتعاد عف السمككات غير مشركعة كعدـ التحيز لأم جية كانت تجسيدا لما كفمو 

أما بالنسبة ،، كىذا أيعا ما كفمو المانكف الانتخابي1الدستكر مف عماف عدـ تحيز الإدارة 
رإف دراسة ممفات الترشح معيكد إلى الإدارة  (المحمية أك التشريعية)للئنتخابات النيابية 

أناط المشرع دراسة ممفات فبالنسبة لعضوية المجمس الشعبي الوطني والمجالس المحمية 
الترشح لإنتخاب نكاب المجمس الشعبي الكطني ك أععاء المجالس المحمية البمدية 
كالكلارية إلى الإدارة ممثمة ري الكالي عمى الصعيد الداخمي كري الخارج إلى الممثمية 

الدبمكماسية أك المنصمية بالنسبة لمترشح لععكية المجمس الشعبي الكطني ،كيمكف المكؿ 
ف تتـ ري ظؿ أأف حياد الإدارة ري إستمباؿ قكارـ الترشيح كدراسة ممفات الترشحيجب 

إحتراـ ك  المتعمؽ بالإنتخابات 16/10الإحتراـ الصارـ لأحكاـ المانكف الععكم رقـ 
،ك أف تستمبؿ كتدرس ممفات الترشيح مف 2الأحكاـ المتعممة بحالات عدـ المابمية للئنتخاب
كيجب عمى كؿ عكف مكمؼ بالعمميات ،3قبؿ الإدارة بكؿ شفارية كعدـ تحيز لأم طرؼ

ف يمتنع عف كؿ سمكؾ أك مكقؼ أك عمؿ مف شأنو الإساءة إلى نزاىة الإقتراع أالإنتخابية 
كيمكف المكؿ أف الإدارة ري ىاتو المرحمة ممثمة بالكالي حيث يكمؼ ىذا ، 4كمصداقيتو

الأخير لجنة لدراسة طمبات الترشح كعند إنتخاب المجالس المحمية تتشكؿ خميتيف كاحدة 
لدراسة ممفات الترشيح لععكية المجالس الشعبية البمدية ،كالخمية الثانية لدراسة طمبات 
الترشيح لععكية المجالس الكلارية حيث لياتو المجاف حرية تمدير كقبكؿ الترشيح بناءا 
عمى إستيفاء شركط الترشيح أك ررعو بمكجب قرار معمؿ تعميلب قانكنيا طبما لأحكاـ 

 مف قانكف الإنتخابات كيبمغ ىذا المرارتحت طارمة البطلبف خلبؿ 98 ك 78المادتيف 
                                                           

  . 2016 مف دستكر 23 المادة -1
 . 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 2 /164 المادة -2
. 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 164/1 المادة -3
. 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 164/3 المادة -4
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أياـ كاممة مف تاريخ إيداع التصريح،أما بالنسبة لععكية مجمس الأمةكخلبرا لما ىك (10)
عميو الأمر ري دراسة ممفات المترشحيف لععكية المجمس الشعبي الكطني ك المجالس 

البمدية الكلارية رمد أسند المشرع دراسة ممفات المترشحيف لععكية مجمس الأمة إلى المجنة 
 مف 154قعاة ،يعينيـ كزير العدؿ طبما لنص المادة (03)ككنة مف ـالإنتخابية الكلارية اؿ
 ،حيث تجتمع ىذه المجنة بممر المجمس المعاري لرقابة 16/10المانكف الععكم رقـ 

مدل إستيفاء المترشح لمشركط المانكنية كبناءا عمى ذلؾ خكليا المشرع سمطة إصدار قرار 
معمؿ بررض الترشح ري ميمة يكميف مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح عمى مستكل 

،بالرغـ مف التشكيمة المعارية لمجنة الكلارية الإنتخابية كلربما يعكد ذلؾ إلى كثكؽ 1الكلاية
المشرع ري المعاء لتكريس معايير الشفارية كالحياد أثناء العممية ككف المعاة بحكـ 

، إلا أف 2مينتيـ مفركض عمييـ الحياد كالمساكاة كعدـ التأثر بأم أمر مخالؼ لممانكف
قرارات ىاتو المجنة لا تعتبر أحكاـ أكقرارات قعارية ككف المعاة المنكط بيـ ىذه الميمة 

،زيادة عمى ذلؾ أنيـ يباشركف عملب إداريا قكامو 3(كزير العدؿ)معينيف مف جية إدارية 
تطبيؽ قانكف الإنتخابات كنصكصو التطبيمية كيتمتعكف بسمطة تمديرية تعادؿ السمطة التي 

،زيادة عمى ذلؾ طبيعة المرارات التي تصدرىا ىاتو المجنة 4يممكيا المكظؼ الإدارم
نستنتج أنيا ذات طبيعة إدارية ،خصكصا بعد النص الصريح لممشرع الإنتخابي عمف 

 الذم إعتبر أف قرارات المجنة ىي 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 116/4المادة 
 .قرارات إدارية قابمة لمطعف أماـ الجيات المعارية الإدارية  المختصة

 
 
 
 
 

                                                           

. 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 116/3 المادة-1
. 101 مزكزم ياسيف،المرجع السابؽ،ص-2
. 111 أحمد محركؽ،المرجع السابؽ ،ص3
.  ،نفس الصفحةنفسوأحمد محركؽ،المرجع-4
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 .خمل عممية التنافس السياسيميام الإدارة الإنتخابية :المبحث الثاني
المكارـ  )بعد أف تكاررت ري المكاطف شركط الناخب كتـ قيده ري جداكؿ الناخبيف

كما سبؽ كأف رصمناه ري المبحث الثاني مف الفصؿ الأكؿ كبعد صدكر قرار  (الإنتخابية
دعكة الناخبيف بمكجب مرسكـ رراسي ري غعكف الأشير الثلبثة التي تسبؽ إجراء 

الإنتخابات يتـ تمسيـ الدكارر الإنتخابية إلى مراكز التصكيت كتمسـ المراكز بدكرىا إلى 
مكاتب تصكيت كذلؾ لغرض تنظيـ عممية الإقتراع لمشاركة المكاطنيف ري إختيارممثمييـ 
ري المجالس المنتخبة كرراسة الدكلةعف طريؽ الإدلاء بأصكاتيـ ،لذا رياتو العممية ىي 

عد مرحمة تمباشرة المشاركة السياسية أك بالأحرل ريك إجراء معاصر لمعممية الإنتخابية ك
أساسية ري بناء الصرح الديممراطي كىك كسيمة لتعبير الشعب عف ما يرتعيو كيرغبو ك 
إشراكو ري صنع المرار لذا كاف لزاما أف تحاط مرحمة التصكيت بترسانة قانكنية بإمكانيا 

لايمكف تحميؽ الفكز مف قبؿ كما ترجمةإختيار الشعب لممثميو بكؿ شفارية كنزاىة ،
نما ، إنكاعيا ري يكـ التصكيتفمط أختلبؼ إك الأحزاب ري الإنتخابات عمى أالمرشحيف 

تبتدأ ذلؾ بمجمكعة مف الإجراءات كالتحعيرات ،حيث يسبؽ عممية التصكيت مراحؿ 
خرل تكمميا حتى نتحصؿ ري نياية الأمر عمى عممية كاممة كمف بينيا الدعاية أ

ذلؾ أنو إذا كاف المفيكـ الكاسع ل ، الإنتخابية كالتي بدكنيا لايككف للئقتراع أم معف
لمعممية الإنتخابية يشير إلى مجمكع الإجراءات السابمة كالمعاصرة كاللبحمة لمعممية 

الإنتخابية رإف مفيكميا العيؽ كالفني ينصب عمى مرحمة التصكيت ثـ عممية الفرز ك 
أخيرا عممية إعلبف النتارج كنظرا لككف مرحمة الإقتراع ليست مرحمة بسيطة ك إنما ىي 
نشاط معمد بسبب الإجبارية ري تسجيؿ الناخبيف مثمما ىك الأمر ري تسجيؿ الأصكات 

بسرية كالعمؿ عمى نمميا كعدىا بنزاىة كدقة ، كجب إحاطتيا بعمانات دستكرية كقانكنية 
كتنظيمية لمنع أم تجاكزات أك خركقات تمس سير عممية التصكيت لإعفاء مصداقية 
المؤسسات المشررة عمى العممية الإنتخابية مف جية كالمؤسسات الناجمة عنيا مف جية 

أخرل كىك الأمر الذم كفمو المشرع الجزاررم عمى غرار التشريعات العالمية كنظرا 
لمحممة الإنتخابية ثـ إلى  سنتطرؽ إلى المطمب الأكؿ احؿللؤىمية التي تكتسبيا ىذه المر

لإختتاـ عممية التصكيت كبداية ري المطمب الثاني بعدىا نتطرؽ عممية التصكيت إرتتاح 
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 كالأخير الذم نتناكؿ ريو مرحمة الرابع ثـ نختـ بالمطمب الثالثعممية الفرز ري المطمب 
. إعلبف النتارج

 .ة السياسيةنافسيل المفعداة لتأالحممة الانتخابية :الأولالمطمب 
نكاعيا أختلبؼ إك الأحزاب ري الإنتخابات عمى ألايمكف تحميؽ الفكز مف قبؿ المرشحيف 

نما تبتدأ ذلؾ بمجمكعة مف الإجراءات كالتحعيرات ،حيث يسبؽ ، إري يكـ التصكيتفمط 
خرل تكمميا حتى نتحصؿ ري نياية الأمر عمى عممية كاممة أعممية التصكيت مراحؿ 

،كتعد الحممة 1كمف بينيا الدعاية الإنتخابية كالتي بدكنيا لايككف للئقتراع أم معنى
ستخداـ التمنيات المتاحة لو عمى سمكؾ الناخبيف إجؿ أالانتخابية آخر ررصة لممرشح مف 

كذلؾ بإستعماؿ ما يسمى الدعاية أك الاقناع السياسي كىك التعبير المستعمؿ مف طرؼ 
. المشتغميف ري ىذا المجاؿ

 .مفيوم الحممة الإنتخابية وخصائصيا:الفرع الأول 
 .مفيوم الحممة الانتخابية: ولاأ

ك ينشر كىي تعني ري المغة أتيني كىي تعني يبذر لالى الأصؿ اؿ الحممةإيرجع مصطمح
لى آخر إك التنمية كمفيكميا نشر الآراء كنمميا مف شخص أالإنجميزية كمعناىا التنشرة 

البابا جريجكرم " ستخدـ الحممة بشكؿ منظـ كىادؼ ىكإكؿ مف أف إ،2لى آخرإكمف جيؿ 
 لممياـ بالتبشير ريما كراء البحار لنشر 1622سس جمعية الحممة الممدسة عاـ أعندما "

ك أك الديف أك السمـ أىمية الحممة سكاء ري الحرب أ ،كمع تعاظـ 3العميدة الكاتكليكية 
السياسة اصبحت نشاط يمكـ عمى سياسة مكحدة كمكجية منالسمطة المركزية مع 
خعكعيا لمسيطرة بدلا مف العمؿ المستمؿ كمع التطكرالحديث كالتمدـ التكنكلكجي 

طارىا جميع قطاعات الإعلبـ الأخرل كتداخمت إللئتصاؿ تكسعت الحممة كدخمت ري 
ـ السياسة أـ النفسية أالحممة ري مجالات الحياة المختمفة سكاءا الإقتصادية أـ الاجتماعية 

ىميا الحممة ري المجاؿ السياسي ،حيث يتبناىا كينشريا الساسة كالحكاـ عمى أنيا ألا أف إ
                                                           

1- FHLIPPE BRAUD.LESUFFRAGE UNIVERSELCONTRE DE DEMOCRATIE .PARIS/RRESSES 
UNIVERSITAIRES.1980.P26. 

. 10 ،09،ص1995 محمد كماؿ الماعي،الحممة الإنتخابية،دراسة نظرية كتطبيمية،دار النيعة لمطباعة،الماىرة،سنة-2
. 135 ،ص1978 محمد عبد المادر حاتـ ،الإعلبـ كالحممة ، نظريات كتجارب،المكتبة الأنجمكمصرية،الماىرة،سنة-3
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كسيمتيـ ري الحرب كالسلبـ داخؿ البلبد كخارجيا مما جعميا دكف غيرىا تستأثر بالجيكد 
. البحثية كالأعكاء الإعلبمية

عررت الحممة مف قبؿ عمماء المغة كالمانكف كالإجتماع كعمـ :تعريف الحممة الإنتخابية /1
 يؤمف بو كما أك مف الجانب الذم ييتـ بو أكالنفس كالسياسة كالإعلبـ كؿ مف زاكيتو 

ييمنا ري ىذا البحث ىك تعريفيا مف الناحية المانكنية كىي مجمكع الأنظمة السياسية التي 
 قكل أكحزاب أ)ك جماعاتأتسبؽ عممية الإنتخاب كالتي يمكـ بيا المرشحكف ررادل 

ستخداـ إلإنتخابية كتنظيـ محارؿ خطبيـ الدعكية ك اك كلبىما بعمدمؤتمراتيماأ(سياسية
التجمعات كالمكاكب كالصحؼ كالتمفزيكف كالإذاعة كالإعلبنات كالنشرات كالكسارط 

طلبع الناخبيف عمى إركارىـ ككعكدىـ كأالإلكتركنية بختمؼ أنكاعياكغيرىا لعرض 
صكاتيـ يكـ الإقتراع كعدـ التصكيت أسياساتيـ كبرامجيـ بيدؼ الحصكؿ عمى 

. 1لمنارسييـ
نكاع لمحممة كىي حملبت ألى تحديد ثلبثة إتطرؽ الفمو : نواع الحممت الإنتخابيةأ/2

الإتصاؿ المباشركيعتمد ىذا النكع مف الحملبت عمى الإتصاؿ المباشر مع الجميكر 
المماءات المباشرة كغيرىا مف ،الندكات  ،  كؿ داررة انتخابية مف خلبؿ الممابلبتاخاطبـ

الكسارؿ التي تحمؽ التكاصؿ المباشر بيف المرشح كالمكاطف،كالحملبت الإعلبمية ربخلبؼ 
ذاعة إالنكع الأكؿ تتـ الحملبت الإعلبمية عبر كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم المختمفة مف 

شكؿ لى ،كأيعا حملبت الجميكر النكعي كيركز ىذا النكع مف الحملبت ع2تمفزة كصحارة
حتاجاتيـ إمعيف مف الجميكر كفرة النساء ،الشباب المثمفيف كذلؾ لمتعرؼ عمى 
لى التعريؼ إكمتطمباتيـ كما تكجد حملبت البرامج الإنتخابية كتسعى ىذه الحملبت 

بمختمؼ البرامج التي تتمدـ بيا الأحزاب كالمرشحكف كالتي تعكس كجيات نظرىـ بشأف 
جتماعية كثمارية،إعارة إلى حملبت التكعية العامة ،إقتصادية سياسية إقعية معينة 

                                                           

. 141 عمرك ىاشـ ربيع،المرجع السابؽ،ص-1
،مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه ري (2012-1995دراسة حالة الجزارر مف)خمكري رارزة، مبدأ الحياد الإدارم كأثره عمى العممية الإنتخابية،-2

،كمية العمكـ السياسية كالعلبقة الدكلية ،قسـ التنظيـ السياسي كالإدارم 3العلبقات السياسية كالدكلية،تخصص مكارد بشرية،جامعة الجزارر 
. 76 ،75،ص2015سنة



 مهام الإدارة الإنتخابية في ظل الدساتير و القوانين الجزائرية                            :        الفصل الأول 
 

.71 
 

لمناخبيف كىي الحملبت الخاصة بتكعية الجميكر المخاطب كالعمؿ عمى اقناعو بعركرة 
 .1المشاركة ري العممية الانتخابية

تتميز الحممة الإنتخابية بجممة مف الخصارص عف :خصائص الحممة الإنتخابية :ثانيا 
نيا حممة سياسية ذات معاميف دعارية كمف أساس أغيرىا مف الحملبت الإعلبمية عمى 

ف الحممة الإنتخابية ىي نشاط سياسي أىداؼ سياسية بمعنى أنيا ذات أىـ خصارصياأ
ف الإتصاؿ السياسي ىك ذلؾ العمـ الذم يدرس مجمكعة الأنشطة كالفعاليات التي أكبما 

ىداؼ سياسية تيميـ عمى المستكل أجؿ تحميؽ أيزاكاىا المارمكف بالعممية الإتصالية مف 
الذاتي مثؿ الزعماء السياسيف كالمادة الحزبييف كالبرلمانييف ينصب جكىرالإتصاؿ السياسي 

تجاه محدكد كىك ما إثير كتغير الآراء كالمناعات لدل جميكر المستمبؿ بأحداث التإعمى 
ك أىداؼ الحزب السياسي أ،كتككف الأىداؼ مرتبطة ب2يريده المارـ بالعممية الاتصالية

كبر عدد مف ألى تحميؽ الفكز ري الإنتخابات كحصد إالمرشح الذم يسعى ري النياية 
نما المياـ بحممة إف ىناؾ حملبت ليس اليدؼ منيا الفكز بالإنتخابات كأكما ، الأصكات 

قناع الناخبيف بالعزكؼ عف الإنتخاب كما ىك الشأف بالنسبة إلى إمعادة تيدؼ 
حزاب المعارعة مثؿ أحيث كانت بعض ،  1999للئنتخابات الرراسية بالجزارر سنة 

،كما تستخدـ كارة الكسارؿ إذ 3مماطعة الإنتخاباتؿحزب العماؿ بميادة لكيزة حنكف تدعك 
كثر تأثير ري الدكؿ المتمدمة أتعتمد الحملبت الناجحة عمى كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم 

نتشار كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم كمدل راعميتيا إمف الإتصاؿ الشخصي كما أف 
لى حد كبير عمى المستكل الثماري كالتعميمي ري المجتمع أما ريما يخص إكتأثيرىا يتكقؼ 

كلذلؾ تمعب ، الدكؿ النامية راف كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم تأتي بعد الإتصاؿ الشخصي 
كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم دكرا رعالا ري الدكؿ المتمدمة ري الإنتخابات البرلمانية 

،إعارة إلى أنياكثيفة التغطية بمعنى أنو 4 كخسارة آخرحكالرراسية كتساىـ ري ركز مرش

                                                           

.  ،نفس الصفحة نفسو خمكري رارزة، المرجع- 1
. 07 ،06،ص2012 زكرياء بف صغير، دليؿ الحملبت الإنتخابية ري الجزارر ،دار الخمدكنية،المبة المديمة ،الجزارر،سنة-2
،جامعة (دراسة ممارنة بيف التشريع الجزاررم كالتشريع الفرنسي) محمد بكطرراس،الحملبت الإنتخابية -3 أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه ري العمكـ

. 104،ص2010،2011منتكرم قسنطينة،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية،سنة
. 105،ص نفسو محمد بكطرراس،المرجع-4
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يكثؼ جميكر الحممة الإنتخابية خلبؿ المدة الزمنية المحددة قانكنا كتستخدـ كارة الكسارؿ 
لذلؾ يجب أف تمتصر ,ستمالة آراريـ إصكات الناخبيف كأكالأساليب بيدؼ الحصكؿ عمى 

ف تكررىا دكف كىف رالجماىير لا تتذكر أالحممة الإنتخابية عمى عدد قميؿ مف الأركار ك
غراؽ الجميكر إذا لـ تكرر عمى مسامعيا مرات المرات كعميو يجب إحتى أبسط الأركار 

صكاتيـ لذا يجب الإعتماد عمى كثارة أجؿ الفكز بأك الحزب مف أركار كآراء المرشح أب
كما أنيا ذات ، 1لى عدد كبير مف الجميكر كالتأثير رييـإم محاكلة الكصكؿ أالتغطية 

جؿ الفكز أإدارةمنظمة كيعتمد العمؿ الدعاري عمى التخطيط المحكـ كالتنظيـ مف 
بالإنتخابات كيمزـ ذلؾ جمع المعمكمات كالبيانات لمعمكف النشاط الدعاري كرسـ 

ف تتعمؽ ىذه البيانات عمى سبيؿ المثاؿ بالجميكركرراتو المختمفة أستراتيجية سميمة كإ
كتمسيماتو كنكع الأركار الساردة ريو كالمستكل التعميمي الثماري كالتككينالإجتماعي 

كالحعارم كالسيككلكجي لأف كؿ ررة إجتماعية ليا مشاكميا الخاصة كطريمتيا الخاصة 
، كذات مدة زمنية محددة رتبدأ الحممة عادة قبؿ يكـ الإنتخاب بمدة 2ري تفيـ المعايا

معينة يحددىا المانكف عمى أف تككف تمؾ المدة كارية لكؿ مف الناخب كالمرشح رالبسنة 
عطاء صكتو لممرشح الذم يستحمو أما بالنسبة  لمناخب يفكركيككف قناعتو الإنتخابية كا 

لممرشح ريستكعب مراحؿ تنفيذ حممتو الإنتخابية كنشير إلى أف بعض الحككمات تممص 
مف مدة الحممة الإنتخابية حتى لا تعطي الفرصة الكاممة لممعارعة لتنظيـ حمكقيا 

 مف قانكف 173،لمد حدد المشرع الجزاررم مف خلبؿ المادة3كممارسة أنشطتيا الدعارية
 يكما يكـ الإقتراع ك تنتيي قبؿ ثلبثة 25 بػ4 مدة الحممة الإنتخابية2016الإنتخابات لسنة 

مف تاريخ الإقتراع ك إذا جرت دكرة ثانية للئقتراع رإف الحممة الإنتخابية مفتكحة  (3)أياـ 
.  يكما مف تاريخ الإقتراع كتنتيي قبؿ يكميف مف تاريخ الإقتراع12قبؿ 

 

                                                           

. 08،ص السابؽ زكرياء بف صغير،المرجع-1
. 32،ص1998 ،أطركحة دكتكراه،جامعة بغداد ،كمية الآداب ،سنة1958-1945عبد السلبـ أحمد،الحممة الأمريكية ري العراؽ -2
. 141،ص1987 محمد كماؿ الماعي،الحممة الإنتخابية كالنظاـ البرلماني المصرم،مكتبة مدبكلي،مصر سنة -3
 رحيف كانت مدة الحممة ري ظؿ الأمر 12/01 مف المانكف الععكم رقـ 188،تمابميا المادة 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 173 المادة -4

.  منو172 يكما طبما لنص المادة 21 تمدر بػ97/07
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 .المبادئ التي تحكم سياق الحممة:الفرع الثاني
تستعمؿ الأحزاب السياسية المتنارسة كالمرشحيف مختمؼ أنكاع كسارؿ الدعاية خلبؿ رترة 
الحملبت الإنتخابية بمصد التأثير ري جميكر الناخبيف بإستخداـ مختمؼ كسارؿ الإتصاؿ 

المسمكعة كالمررية دكف أف تعير إىتماما لصحة الحممة أك خطريا لذلؾ إىتمت التشريعات 
بتمرير عمانات كمبادئ تحكـ الحملبت الإنتخابية مثؿ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف 

 .كحياد السمطة الإدارية كسلبمة الإجراءات أك الكسارؿ المستخدمة ري الحممة 
ستعماؿ كسارؿ إة الانتخابية المساكاة ري ؿتشمؿ المساكاة ري الحـ:مبدأ المساواة : أولا

: يرادات كنفمات ىذه الأخيرة كذلؾ كرؽ المكاعد التاليةإالحممة الإنتخابية كري 
يمصد بالمساكاة ري إستعماؿ كسارؿ :المساواة في إستعمال وسائل الحممة الإنتخابية/1

الحممة الإنتخابية أف تككف متاحة بيف المترشحيف بالتساكم كمعنى ذلؾ عركرة إحداث 
 بمعنى 1تكازف بيف المترشحيف ري إستخداميـ لمكسارؿ المسمكح بيا ري الحممة الإنتخابية

أف يككف ليـ الحؽ ري أف يستفيدكا كرما لشركط مماثمة مف خدمات كسارؿ الإعلبـ 
العمكمية لمتعريؼ ببرامجيـ السياسية ،كىك ما يمكف تحميمو مف خلبؿ العمؿ عمى منح 
كارة المترشحيف ررصا متساكية لمتعبير عف آراريـ ك أركارىـ ك إتجاىاتيـ ،سكاء عف 

طريؽ الكممة المكتكبة أك المسمكعة أك المررية ،بما يسيـ ري تييرة ررصة متكاررة أماـ 
كؿ منيـ لفرض برامجيـ كأركارىـ عمى نحك يكفؿ إتصاليـ بالرأم العاـ كىيرة الناخبيف 

. كذلؾ كرؽ قكاعد العدالة بيف المترشحيف المنصكص عمييا ري التشريع الانتخابي
يمعب العنصر المالي دكرا ىاما ري مجاؿ : المساواة في تمويل الحممة الإنتخابية/2

الحممة الإنتخابية كعميو رإف مف شأف تبايف المراكز المالية لممترشحيف أف يجعؿ ررصيـ 
،كعمى ىذا الأساس إستدعى تنظيـ تمكيؿ 2ري الفكز بالإنتخابات المترشح ليا غير متكاررة

الحممة الإنتخابية كفالة مبدأ المساكاة بيف المترشحيف ري تمكيؿ الحممة الإنتخابية كتظير 
أىمية ىذا المبدأ إعتبارا مف ككنو أحد الأسباب الجكىرية التي تعصؼ بمبدأ المساكاة ري 
الحممة الإنتخابية كمنو المساكاة بيف المترشحيف بالنظر لما تحتاجو ىذه الأخيرة مف نفمات 

                                                           

. 300سابؽ،صاؿمرجعاؿ يعيش تماـ شكقي،-1
. 117سابؽ،صاؿمرجع اؿ محمد نعركرة،-2
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الأمر الذم يحكؿ دكف ترشح الكثير مف ، ليس ري إستطاعة معظـ المكاطنيف تكريرىا 
المكاطنيف الأكفاء نظرا لعدـ تكرر المدرة المالية لدييـ ،بما يؤدم إلى حرماف البلبد مف 

تاحة الفرصة  مشاركة ىؤلاء كالإستفادة مف قدراتيـ ري إدارة الشؤكف العامة لمدكلة كا 
 .1لأصحاب الماؿ كالثراء لحكـ الشعب

الملبحظ ري ىذا المجاؿ أف المشرع الجزاررم مف خلبؿ تخصيص نسبة التعكيض 
الجزاري عف نفمات الحممة الإنتخابية ممارنة بعدد الأصكات المحصؿ عمييا يككف قد أخؿ 
بمبدأ المساكاة بيف المترشحيف بالنظر لأف المساكاة ري ىذا التعكيض تستكجب تخصيص 

نسبة معينة مف نفمات الحممة الإنتخابية كتعكيض لكؿ مترشح ،دكف ربطيا بعدد 
 .الأصكات لأنو لا تكجد علبقة منطمية بينيما

يتحمؽ مبدأ المساكاة ري نفمات الحممة الإنتخابية مف :المساواة في نفقات الحممة/ 3
خلبؿ تحديد سمؼ الإنفاؽ الإنتخابي ري الحممة الإنتخابية ، كذلؾ بغرض إتاحة الفرصة 

عمى نحك متكارئ بيف جميع المترشحيف سكاء كانكا مف الأثرياء أكمف المتحكميف ري 
مكاردالدكلة ك مصادر دخميا أـ كانكا مف الذيف تعكزىـ الإمكانيات المادية كالمجرديف مف 
السمطة ك المنتميف لأحزاب المعارعة رإذا كاف بكسع الفرة الأكلى الإنفاؽ عمى الحممة 
الإنتخابية دكف عناء رإف إنفاؽ الفرة الثانية يجرىا إلى طرؽ أبكاب بعض المؤسسات 

كعمى ىذا الأساس كاف تحديد ،2المالية ك رجاؿ الأعماؿ لمحصكؿ عمى الدعـ المطمكب
سمؼ الإنفاؽ عمى الحممة الإنتخابية بيف المترشحيف ك إلزاـ ىؤلاء بعركرة تمديـ حساب 
عف الحممة الإنتخابية تحت طارمة العمكبات الجزارية يعتبر أىـ عامؿ يمكف مف خلبلو 

. أ المساكاة بيف المترشحيف ككفالتودعماف مب
 .مبدأحياد الإدارة:ثانيا

لاشؾ ك أف السمطة الإدارية تشرؼ عمى العممية الإنتخابية برمتيا بما رييا التنظيـ المادم 
لمحممة الإنتخابية ،بتكرير الشركط العركرية لنجاح سيرىا كيمع عمى عاتميا أثناء قياميا 
بيذه الميمة كاجب الحياد بيف الأطراؼ المتنارسة ري الإنتخابات سكاء كانكا أحزاب أـ 

                                                           

 . 181سابؽ،صاؿمرجع اؿ سميماف الغكيؿ،-1
. 222 ، 221سابؽ،ص اؿمرجع اؿمحمد نعركرة،ػػػػػػػػ 2



 مهام الإدارة الإنتخابية في ظل الدساتير و القوانين الجزائرية                            :        الفصل الأول 
 

.75 
 

 عمييـ بما يخدـ جية رمترشحيف مستمميف ك أف لا تمارس أم تصرؼ مف شأنو التأثي
معينة أك حزب معيف ،كما تمتزـ بالحياد التاـ إتجاه كسارؿ الإعلبـ السمعية كالبصرية 

لذلؾ نجد أغمب التشريعات الخاصة بالكظيفة العامة ري الدكلة لمنع الأعكاف الإدارييف مف 
ممارسة أم نشاط أثناء الحممة الإنتخابية لصالح حزب أك مرشح أك أم تيار سياسي 

 عمى 2016 مف دستكر 25، لمد نص المشرع الجزاررم صراحة مف خلبؿ المادة 1آخر
 مف قانكف الإنتخابات التي 164عدـ تحيز الإدارة يعمنو المانكف كىذا ما أكدتو المادة 

تنص عمى إلتزاـ أعكاف الإدارة بالحياد الصارـ إزاء المرشحيف ، كما نص قانكف الأحزاب 
عمى إلزاـ كؿ عكف مف أعكاف الدكلة الذيف يمارسكف كظارؼ السمطة )ري الجزارر 

كالمسؤكلية كينص المانكف الأساسي الذيف يخععكف لو صراحة عمى تناري الإنتماء قطع 
، كذلؾ بيدؼ تحميؽ مبدأ 2(م حزب سياسي طيمة ىذه العيدة أك الكظيفةأأية علبقة مع 

حياد الإدارة أثناء إشراريا عمى سير العممية كما يحممو مف نزاىة لمعممية الإنتخابية 
 .كتجسيد الديممراطية

 .صحة الوسائل المستخدمة في الحممة:ثالثا
عررت الكسارؿ المستخدمة ري الحممة تطكرا كبيرا حيث تعتمد عمى دراسة السمكؾ 

الإجتماعي ككيفية التأثير ري إتجاىاتيـ مستعممة كسارؿ الإشيار كالتأثير قصد إستمالة 
رأييـ لصالح مرشح معيف أك حزب ما، كذلؾ ري إطار يجيزه المانكف،كمف بيف الكسارؿ 

المشركعة التي يجيزىا المانكف ، طبع كتيبات ،تتعمف إنجازات المرشح ،اليدايا 
الإنتخابية،الزيارات الإنتخابية،شرارط التسجيؿ ،الشعارات الإنتخابية ،الرمكز الإنتخابية 

،كجدير بالذكر أف 3الكارث الإنتخابي، البياف الإنتخابي عبر مختمؼ كسارؿ الإعلبـ 
العممية الإنتخابية لاتعتمد عمى الكسارؿ المشركعة رمط ك إنما ىناؾ كسارمممحممة تعتمد 

عمى المكر كالخداع كتستخدـ أساليب غير أخلبقية بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة بأم شكؿ 
ممكف ك تزييؼ الرأم العاـ لجميكر الناخبيف ،لذلؾ نجد المشرع ري بعض الدكؿ يتدخؿ 

كيمرر بعض المحظكرات التي يجب ألا تتبع ري الحممة السياسية ،كقد تدخؿ المشرع 
                                                           

. 99 محمد بكطرراس،المرجع السابؽ ،ص-1
. 2012 يناير 12 المؤرخ ري 12/04 مف المانكف الععكم رقـ 10 المادة -2
. 102 محمد بكررطاس،المرجع السابؽ ص-3
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الجزاررم لتنظيـ الكسارؿ المستخدمة أثناء الحممة الإنتخابية بداية بمنعو إستعماؿ المغات 
الأجنبية ري الحممة الإنتخابية كمنع إستعماؿ أماكف العبادة كالمؤسسات التعميمية المختمفة 
لأغراض الحممة إنتخابية بأم شكؿ كاف ، كما نص عمى عركرة إمتناع كؿ مرشح عف 

كؿ سمكؾ أك مكقؼ أك عمؿ غير مشركع أك مييمف أك شارف أك لا أخلبقي كبصفة عامة 
،مفاد ما تمدـ أف الحممة الإنتخابية ينبغي أف لا تتعمف 1يمنع إستعماؿ رمكز الدكلة

أسمكب الشارعات أك أسمكب النيؿ مف سمعة  كنزاىة المرشح أك المتنارس كأيعا أسمكب 
الكقيعة بيف أطراؼ العممية الإنتخابية كبصفة عامة ينبغي أف لا تخرج الحممة الإنتخابية 
عف الإطار الشرعي كالذم يعكس الكعي السياسي ك الأخلبقي بما يعمف تحميؽ النظاـ 

 إلا أف الكاقع العممي لـ يثبت أف السمطات الإدارية أك المعارية قامت ،2الديممراطي
بمتابعة كمحاسبة الأشخاص أك الأحزاب عمى إرتكابيـ مثؿ ىذه الجرارـ سكاء تعمؽ الأمر 
بالإنتخابات المحمية أك التشريعية أك الرراسية بالرغـ مف إنتشار ىذه الأرعاؿ كقت المعركة 
الإنتخابية بؿ أكثر مف ذلؾ يمكـ مرشحك الحزب الحاكـ ك أنصاره بإتياف ىذه الأرعاؿ كلا 

. أحد يحرؾ ساكنا كتبمى النصكص نظرية رمط لا تطبؽ عمى أرض الكاقع
 .التنظيم القانوني لوسائل الحممة الإنتخابية:الفرع الثالث

عررت كسارؿ الحممة تمدما ممحكظا ري العصر الحديت خاصة ري ظؿ التمدـ التكنكلكجي 
كتطكر كسارؿ كتمنيات الإتصاؿ التي تستخدـ ري إقناع الناخبيف ككيفية السيطرة كالتأثير 

عمى آراريـ كدرعيـ لإنتخاب ىذا المرشح أك ذاؾ معتمديف عمى كسارؿ الإتصاؿ 
الشخصية أكالجماىيرية،ريما يخص كسارؿ الإتصاؿ الشخصي أىـ كسارؿ الإتصاؿ 
التمميدية التي يتعامؿ مف خلبليا المرشح مع الجماىير مباشرة ذلؾ أف التعامؿ مع 

،مما يفرض عمى المرشح أف يتمتع بمغة 3الجماىير يعد أساسا لنجاح العممية الإتصالية
قكية كليجات متعددة حسب تنكع الجميكر حتي يتسنى إقناعيـ كالحصكؿ عمى أصكاتيـ 

الندوات )عقد الإجتماعات الإنتخابية كمف أىـ صكر الإتصاؿ الشخصي 
حيثيمجأ المرشحكف كالأحزاب إلى تنظيـ لماءات جماىيرية مكسعة تممى رييا ،(والمؤتمرات

                                                           

. 16/10،مف المانكف الععكم رقـ 175،183،184،185،186 أنظر المكاد-1
. 103سابؽ ،صاؿمرجع اؿ محمد بكررطاس،-2
. 140،ص2007 محمد منير حجاب ،إدارة الحملبت الإنتخابية،طريمؾ إلى الفكزري الإنتخابات،دار الفجر لمنشر كالتكزيع،-3
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الخطب كتعرض البرامج الإنتخابية كتردد الشعارات كالصيحات كاليتارات لتركيج ركح 
التأييد كالمناصرة لكسب أصكات الناخبيف لذلؾ مف العركرم أف يككف المرشح يجيد 

ميارة الخطابة كيككف قادرا عمى إنتاج الكلبـ الصحيح كلو المدرة عمى الإرتجاؿ كعرب 
الأمثمة ،كحرية الإجتماع مف المبادئ اليامة التي يجب أف لا تخعع لميكد إلا ري أعيؽ 

الحدكد كما لا يتكقؼ إنعمادىا عمى إذف أك تصريح مسبؽ مف جية الإدارة كلا يجكز 
ررعيا أك منع إنعمادىا إلا إذا كانت تشكؿ خطرا عمى الأمف العاـ كبناءا عمى أسباب 

،أما المشرع الجزاررم رمد أخعع عمد التجمعات الإنتخابية 1جدية مف الإدارة المختصة 
 الصادر بتاريخ 2كالميرجانات لأحكاـ قانكف التجمعات كالتظاىرات العمكمية

 كعررت 02/12/1991 المؤرخ ري 91/19 كالمعدؿ كالمتمـ بالمانكنرقـ 31/12/1989
تجمع مؤقت لأشخاص متفؽ عميو ):المادة الثانية مف ىذا المانكف الإجتماع العمكمي بأنو 

ينظـ خارج الطريؽ العمكمي كري مكاف مغمؽ يسيؿ لعمكـ الناس الإلتحاؽ بو قصد تبادؿ 
،كما نص المانكف عمى مجمكعة مف الشركط  (ك الدراع عف المصالح المشتركةأالأركار 

ك الإجراءات التي يجب إتخادىا لمحصكؿ عمى الإذف لعمد الإجتماع كتتمثؿ ري تمديـ 
 03طمب التصريح بالإجتماع إلى الكالي أكمف يمثمو قانكنا عمى مستكل البمديات ري أجؿ 
أياـ كاممة عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لعمد الإجتماع مع إرراؽ التصريح بأسماء 

المنظميف كألمابيـ كعناكينيـ الشخصية كأرقاـ بطاقات ىكيتيـ كتاريخ كمكاف إصدارىا 
تحديد اليدؼ مف الإجتماع كعدد الأشخاص المنتظر حعكرىـ مع ذكر تاريخ كمكاف 

كما منح المشرع لمكالي السمطة التمديرية ري منح الترخيص أك ، 3الإجتماع كساعتو كمدتو
ررعو ككذلؾ حؽ تغيير مكاف عمد الإجتماع كمما إستدعت المصمحة لذلؾ حفاظا عمى 

،ثـ حمؿ 4 ساعة24النظاـ كالأمف العاـ ، مع تمييده بكجكب إخطار المعنييف بذلؾ خلبؿ 
المنظميف المسؤكلية عف كؿ تصرؼ يترتب عف ىذه الإجتماعات مف شأنو أف يؤذم إلى 

                                                           

. 253،ص1941 محمكد عيد، نظاـ الإنتخابات ري التشريع المصرم كالممارف،رسالة دكتكراه،سنة -1
. 16/10 مف المانكف الععكم المتعمؽ بالإنتخابات رقـ 179 أنظر المادة -2
 المتعمؽ بالإجتماعات كالمظاىرات 91/19 المعدؿ بالمانكف رقـ 31/12/1989 المؤرخ ري 89/28  مف المانكف رقـ 5 ،4 أنظر المادة -3

. 163،ص24/01/1990 بتاريخ 04العمكمية،ج،ر،ج،ج،عدد
.  المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالإجتماعات كالمظاىرات العمكمية89/28 مف المانكف رقـ 3،18،8،9 ،6 المكاد /5- 4
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،كبيدؼ إشراؾ الإدارة ري تسيير الإجتماعات أجاز 1المساس بالأمف العاـ كالنظاـ العاـ
المانكف لممنظميف تمديـ طمب إلى الكالي لإيفاد ممثؿ عنو لحعكرىذه الإجتماعات مع 

 .منحو صلبحية التدخؿ لتكقيؼ الإجتماع
،كما منع المشرع 2إذا لاحظ أم مظير مف مظاىر الفكعى أك الإخلبؿ بالسير الحسف لو

صراحة عمد الإجتماعات الإنتخابية ري أماكف العبادة أك المباني العمكمية غير 
،كما نص المشرع صراحة عمى حظر إستعماؿ 3المخصصة لذلؾ ككذا الطرقات العامة

،نلبحظ مما تمدـ 4خطابات تمس برمكز الثكرة كتكابث الأمة كبالنظاـ العاـ كالآداب العامة
أف المشرع الجزاررم قيد الإجتماعات الإنتخابية بترخيص مسبؽ مف الجية الإدارية 

المختصة ييدؼ مف كرارو إلى إطلبع السمطات المعنية بالإجتماع قصد إتخاد التدابير 
اللبزمة خصكصا ري رترة الحممة الإنتخابية ،خاصة مع إحتماؿ كقكع مصادمات ككذلؾ 
بيدؼ منع عمد الإجتماعات ري مكاف كاحد أك أماكف متماربة بيف المترشحيف المتنارسيف 

رتات الدعارية مف صكر الإتصاؿ الشخصيكىي عبارة لاكما يعتبر تعميؽ الممصمات كاؿ
عف صحارؼ كبيرة مف الكرؽ اللبصؽ داخؿ إطارات خشبية كتعمؽ عمى الجدراف أك عمى 
جكانب الطرؽ ك مداخؿ المدف كالمكاقع الجماىيرية كتعد مف الكسارؿ الأكثر إستعمالا ري 

 .5الحممة الإنتخابية بسبب قدرتيا عمى التعبير المختصر كسيكلة إدراؾ محتكاىا كريمو
المشرع الجزاررم أسند ميمة الإشراؼ كالرقابة ري تحديد الممصمات كالإعلبنات الإنتخابية 

 مف الأمر 178،تحت إشراؼ الكالي كلمد نصت المادة (إدارة البمدية)لرقابة الإدارة 
 عمى تخصيص أماكف عمكمية لنشر قكارـ الإنتخابات داخؿ الدكارر الإنتخابية 97/07

 ري نفس 12/01عمى أف تكزع مساحات تمؾ الأماكف بالتساكم ، كقد سار المانكف رقـ 
 مف المانكف الععكم 182 كالتي تمابميا نص المادة 195الإتجاه حيث نص ري المادة 

تخصص داخؿ الدكارر الإنتخابية أماكف عمكمية لإلصاؽ ): عمى أنو16/10رقـ 

                                                           

 
.  المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالإجتماعات كالمظاىرات العمكمية89/28 مف المانكف رقـ 3،18،8،9 ،6المكاد /1-2-3
. 163سابؽ،صاؿمرجعاؿمحمد منير حجاب،-4
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يمنع إستعماؿ أم شكؿ آخر للئشيار خارج  ، الترشيحات تكزع مساحتيا بالتساكم
المساحات المخصصة ليذا الغرض يسير الكالي عمى تطبيؽ الأحكاـ المذككرة ري الفمرة 

كقد حدد المرسكـ التنفيذم المحدد لكيفيات إشيار الترشيحات للئنتخابات أماكف ، (أعلبه
تكزيع الممصمات كاللبرتات كالتي تراعيا رييا الكثارة السكانية لكؿ بمدية عمف المادة 

مكقعا ري  (15 )الرابعة منو التي حددت تمؾ الأماكف عمى النحك التالي خمسة عشر
( 20) نسمة أك يمؿ عنيا ،عشركف 20.000البمديات التي يككف عدد سكانيا يساكم 

  نسمة، ثلبثكف 40.000 ك 20.001مكقعا ري البمديات التي يتراكح عدد سكانيا يساكم 
 100.000 ك 40.001مكقعا ري البمديات التي يتراكح عدد سكانيا يساكم  (30)

 ك 100.001مكقعا ري البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف (35)نسمة،خمسة كثلبثكف 
 نسمة ري البميات التي يزيد عدد 10.000، لكؿ (2) نسمةمكقعاف إعارياف 180.000
يمكـ رريس المجمس الشعبي البمدم بتحديد المكاقع المخصصة ، 180.0001سكانيا عف 

أياـ مف تاريخ إرتتاح  (8)لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف  بمكجب قرار كذلؾ قبؿ ثمانية 
الحممة الإنتخابية بناءا عمى التكزيع المحدد مف طرؼ الييرة العميا المستممة لمراقبة 

يكما مف تاريخ إرتتاح  (15)الانتخابات عمى مستكل الكلاية الذم يككف قبؿ خمسة عشر 
كطبما لممرسكـ المتعمؽ بكيفة إشيار الترشيحات ،تبدأ عممية الإشيار 2الحممة الانتخابية 

صباحا  (7:00)أك إلصاؽ الإعلبنات الدعارية مف قبؿ المترشحيف مف الساعة السابعة 
ك المنصمية تكزع أ،أما بالنسبة لمممثميات الدبمكماسية 3مساءا  (8:00)إلى الساعة الثامنة 

الأماكف المخصصة لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف مف طرؼ الييرة العميا المستممة 
لمراقبة الإنتخابات ،كما يشكؿ تكزيع المطكيات كالمراسلبت كذلؾ طريمة مف طرؽ 

الإشيار لصالح المترشحيف كالتي ترتبط عممية المياـ بيا بالفترة الرسمية لمحممة 
الإنتخابية،كما يمكف لممرشحيف كعمى نفمتيـ الخاصة إستخداـ كؿ الكسارؿ 

إعارة إلى ، ك بالكسارؿ المكتكبة أك الإلكتركنيةألإشيارترشيحاتيـ سكاءا بإستخداـ التعميؽ 
تمديـ الخدمات كاليبات كاليدايا كالتبرعات التي تعد كسيمة التأتير عمى أصكاتيـ كخاصة 

                                                           

.  المتعمؽ بكيفيات إشيار الترشيحات للئنتخابات2016 ديسمبر سنة 19 المؤرخ ري 16/338 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4،5،3،2 المكاد -1
.  سالؼ الذكر16/338 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4،5،3،2 المكاد -2/3/4
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ري المناطؽ الفميرة إلى درجة تجعميا أقرب إلى الرشكة منيا إلى اليدايا ،كيزداد ىذا السكؾ 
ري الحملبت الإنتخابية العربية خاصة ري السنكات الأخيرة رغـ أف المكانيف المنظمة 

 اللؤخلبقي كالمشيف ،كما تماـ الإحتفالات ؾللئنتخابات تحظرعادة عمى المرشح ىذا السمك
كالكلارـ كالزيارات كالمماءات أيف يمكـ المرشحكف عمى ىامش الإحتفالات عمى مناقشة 

المشكلبت كالتعريؼ ببرامجيـ الإنتخابية كيكثر إستخداـ ىذا الأسمكب ري دكؿ 
الخميج،كذلؾ يتكاصؿ ىذا المرشحكف كجيا لكجو مع الناخبيف عف طريؽ الزيارات إلى 

ة لإطلبعيـ عمى ممنازليـ عبر مختمؼ المناطؽ كالمرل، كالمماء معيـ ري جمسات عارؿ
قناعيـ بيا كىنا تمعب المرأة دكرىا عبرالمجالس النسارية ري حشدىف  برامجيـ الإنتخابية كا 

قناعيف لممشاركة ري العممية الإنتخابية كالتصكيت لصالح برنامج معيف إعارة  لى إكا 
المنشكرات كالمطبكعاتيي عبارة عف صفحات مطبكعة ري كؿ كتاب تسمى مطبكعات 
تشمؿ شميف الأكؿ خاص بالسيرة الذاتية لممرشح كتشمؿ ممخصا لتاريخ حياتو الكظيفية 

كالتعميمية كالمناصب التي شغميا كالشيادات التي حصؿ عمييا كالأعماؿ الميمة التي قاـ 
 ككؿ ما لبيا كالبرامج التدريبية التي إجتازىا كأية تمارير صدرت عنو مف جية أخر

يتصكر أنو يؤىمو لتمثيؿ الأمة، كما يتـ ذكر ما أنجزه خلبؿ رترات سابمة أما الشؽ الثاني 
ريخصص لمتعريؼ ببرنامجو الإنتخابي ك الأنشطة التي يمكـ بيا ري حالة ركزه  كيتـ 

تكزيع ىذا الدليؿ الإنتخابي عمى كارة أبناء الداررة الإنتخابية سكاءا مجانا أك بسعر رمزم 
كعندما يطمع الناخب عمى ىذا الدليؿ الجامع لممرشح بداررتو سكؼ يككف قادرا عمى 

 .1التفعيؿ بينيـ عمى اسس مكعكعية تصؿ بو إلى قرار سميـ
أما ريما يخص كسارؿ الإتصاؿ الجماىيريفيككنالإتصاؿ مع الناخبيف عبركسارؿ الإتصاؿ 
المررية كالمسمكعة كالمكتكبة التي تخاطب جميع المكاطنيف ري كؿ أنحاء البلبد ك أىميا 

 تككيف الرأم كذلؾ لإرتباطيا لكسارؿ الإعلبـ المررية كالمسمكعة كالمكتكبةتعمؿ عؿ
اليكمي كالمنظـ بالناس كيأتي ري ممدمة ىذه الكسارؿ الصحارة المررية كالمسمكعة ككذلؾ 

السينما كالمسرح لذلؾ تعمد الحككمات جاىدة مف أجؿ إستغلبؿ ىذه الكسارؿ لإستمالة 
تباع سياستيا،تشمؿ كسارؿ الإتصاؿ الجماىيرم   (السمعي منيا كالبصرم)الرأم العاـ كا 

                                                           

. 144 محمد ررطاس، المرجع السابؽ ،ص-1
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رمثلب الإذاعة رالحيز الذم تغطيو يجعميا قادرة عمى تكصيؿ الرسالة الإعلبمية إلى قكاعد 
جماىيرية عخمة بغض النظر عف مكقعيا ،خصكصا بالنظر إلى قرب الإذاعة مف 

ف التمفزيكف يعد أىـ قناة مف قنكات الدعاية أالمجتمع ككثرة الإذاعات المحمية كما 
نيا تجمع بيف الصكت كالصكرة ري آف كاحد مما يجذب إليو إىتماـ أ،خاصة ك1السياسية
كلذلؾ تمجأ إليو الأحزاب ري كسب ثمة الناخبيف كالحصكؿ عمى أصكاتيـ لـ ، المشاىد 

يككنكا معركريف لدل أغمبية ىيرة الناخبيف كتبرزأىمية الراديك كالتمفزيكف أكثر ري الحملبت 
 التشريعية كالإستفتاءات بخلبؼ الإنتخابات كالإنتخابية الخاصة برراسة الجميكرية 

المحمية التي يعتمد رييا المرشحكف عمى كسارؿ الحممة التمميدية كالندكات كالممابلبت 
الشخصية كالإجتماعات كالزيارات العارمية إلى جانب الممصمات كالمنشكرات لككنيا تتعمؽ 

ف ذلؾ لا ينطبؽ مع ما ذىب إليو المشرع أإلا ، بالإطار الإقميمي لمداررة الإنتخابية رمط 
الجزاررم الذم خص الإنتخابات المحمية كذلؾ بحصص إذاعية كتمفزيكنية ك إف كانت 

بدرجة أقؿ مف الأكقات المخصصة للئنتخابات التشريعية ك الرراسية،كنظرا لأىمية كسارؿ 
الإتصاؿ تعمؿ مختمؼ التشريعات عمى محاكلة كعع نصكص قانكنية تكفؿ مبدأ المساكاة 

 ك 09بيف المرشحيف ري إستخداميا أثناء رترة الحممة الإنتخابية ، رمد حددت المادتاف 
 المحدد لشركط إنتاج 28/04/1997 المؤرخ ري 97/138 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10

حصص التعبير المباشر المتعممة بالحممة الإنتخابية للئنتخابات التشريعية يكـ 
 كبرمجتيا كبتيا مف قبؿ المؤسستيف العمكميتيف كالبث الإذاعي المسمكع 05/06/1997

الطرؽ التي يتـ بيا تسجيؿ كبث حصص التعبير المباشر ري الإذاعة ك التمفزيكف 
كحصرتيا ري التصريح كالحكار كالنماش كلممرشح حرية إختيار أم مف الطرؽ الثلبثة التي 

يريد إتباعيا شريطة أف يتـ الكشؼ عف قارمة المشاركيف كالعيكؼ المحتمميف إلى 
 ،كبعد كؿ تسجيؿ مف قبؿ رالمديرية العامة لممؤسسة المعنية ليمة يكـ التسجيؿ عمى الأكث

،ك إذا إمتنع 2المرشحيف أك ممثمييـ مباشرة يجب عمييـ التكقيع عمى كصؿ الإذف بالبث
المترشح أك ممثمو عف التكقيع يعتبر ىذا الإمتناع بمثابة تخمي منو عف بث الحصة التي 

                                                           

. 114،ص1986 سعيد سراج،الرأم العاـ ممكماتو كأثره قي النظـ السياسية المعاصرة ،الييرة العامة لمكتاب،الطبعة الثانية،سنة-1
 المحدد لشركط إنتاج المؤسستيف العمكميتيف لمتمفزيكف كالبث 07/08/1997 المؤرخ ري 95/304 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 14المادة -2

. الإذاعي السمعي كالبصرم المباشر المتعمؽ بالحممة الانتخابية الرراسية كبرمجتيا كبثيا
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يسمط حمو ري بثيا ،كما نشير أف عممية برمجة التكاريخ كالمكاقيت المخصصة لمبث تككف 
عف طريؽ المرعة التي تجرل عمنية تحت إشراؼ المجنة الكطنية لمراقبة الإنتخابات خلبؿ 

أياـ قميمة قبؿ بدء الحممة الإنتخابية أما بعد تعديؿ قانكف الإنتخابات تـ الإستغناء عف 
 ك أصبحت الييرة العميا المستممة 16/10ىاتو المجنة بمكجب المانكف الععكم رقـ 

لمراقبة الإنتخابات تمكـ بنفس الدكر الذم كاف منكطا لمجنة الكطنية المستممة لمراقبة 
الانتخابات مف حيث أنيا تعمف التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني ري كسارؿ الإعلبـ 

الكطنية السمعية كالبصرية بيف المرشحيف أك قكارـ المترشحيف ،كما تتابع مجريات الحممة 
الإنتخابية كتسيرعمى مطابمتيا لمتشريع كترسؿ ملبحظاتيا المحتممة لكؿ حزب سياسي ك 

. 1إلى كؿ مترشح تصدرعنو تجاكزات أك مخالفات كتمرربيذا الشأف كؿ إجراء تراه مفيدا
 .التنظيم القانوني لتمويل الحممة الإنتخابية:الفرع الرابع

تعد الحملبت الإنتخابية مشركعات باىظة التكمفة، كتتطمب أمكالا عخمة كمكظفيف ميرة 
كسياسييف كخبراء ري إستطلبع الرأم العاـ كالإعلبـ كقد أدت التكاليؼ العخمة لمحملبت 

الإنتخابية إلى سكء إستخداميا، الأمر الذم ترتب عنو صدكر العديد مف النصكص 
المنظمة للؤحكاـ المالية لمحملبت الإنتخابية بيدؼ الحيمكلة دكف ركرة أف الماؿ يمكنو أف 

،كما تكرس ىاتو النصكص الشفارية ري تمكيؿ الحملبت 2يحدد نتيجة الإنتخابات
الإنتخابية كتحديد سمؼ نفماتيا قصد تحميؽ المساكاة بيف المترشحيف مف جية كمف جية 
أخرل ببسط رقابة الدكلة عمييا خاصة ك أف تبايف المركز المالي لممرشحيف قد يؤذم إلى 
الإخلبؿ بمبدأ تكارؤ الفرص كيجعؿ ررصة المرشح الثرم لمفكز ري الإنتخابات أكثر مف 

. 3نظيره المرشح الذم لا يتمتع برخاء مالي
رغـ تفاكت الدكؿ ري تحديد مصادر تمكيؿ :مصادر تمويل الحممت الإنتخابية/أولا

الحملبت الإنتخابية إلا أنيا لا تخرج عف المصادر التالية إما أمكاؿ المرشح نفسو ،أمكاؿ 

                                                           

.  المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات25/08/2016 المؤرخ ري 16/11 مف المانكف رقـ 12 المادة -1
ترجمة المركز الثماري لمتعريب كالترجمة،دار الكتب -التجربة الأمريكية–" أسس نظاـ الحكـ" أكليتز لارم،الحككمة السياسية،-2

. 145،ص2008الحديث،مصر،الماىرة ،سنة
3 -MICHEL GUENAIRE EN COLLABORATION AVEC DAVID BIZOU ET BRUMO QUENTIN ;LE CADRE 
JURIDIQUE DES COMPAGNES ELECTORALES.2EME EDITION.2000.P11.- 
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الحزب الذم ينتمي إليو المرشح أك المرشحيف ،إعانات كتبرعات مف الأرراد المكاليف 
كالمؤيديف،مساعدات كتسييلبت مف الدكلة ينظميا المانكنفحيف حدد المشرع الجزاررم 

مصادر تمكيؿ الحملبت الإنتخابية عمى سبيؿ الحصر كىي مساىمة الأحزاب السياسية 
أكمساىمة محتممة مف الدكلة تمدـ عمى أساس الإنصاؼ أك مداخيؿ المترشح،أما عف 

التبرعات أك المساعدات التي تأتي مف جيات أجنبية أك مف أشخاص طبيعييف أك 
معنكييف أجانب كالشركات أك المؤسسات التجارية رأغمب التشريعات تمنع تممييا ، كمف 

ذلؾ المشرع الجزاررم الذم منع كؿ مرشح لأم إنتخابات رراسية أك تشريعية أك محمية أف 
يتممى بصفة مباشرة أك غير مباشرة ىبات نمدية أكعينية أك أية مساىمة أخرل ميما كاف 

،كما أكجب عمى كؿ مرشح لإنتخابات رريس الجميكرية أك الإنتخابات التشريعية 1شكميا
تتعمف الحممة الإنتخابية مجمكع الإيرادات ، 2أف يمكـ بإعداد حساب حممتو الإنتخابية

المتحصؿ عمييا كالنفمات التي تـ إنفاقيا ري حممتو الإنتخابية كذلؾ حسب مصدرىا 
كطبيعتيا عمى أف يتـ تسميـ حساب الحممة الإنتخابية مف قبؿ محاسب خبير أك محاسب 

معتمد لدل المجمس الدستكرم عمى أف تنشر حساب رريس الجميكرية ري الجريدة 
. 3الرسمية

عادة ما تمجأ الدكؿ إلى كعع سمؼ محدد لمنفمات :تسقيف الحممت الإنتخابية/ثانيا
الإنتخابية قصد تحميؽ المساكاة ري الإنفاؽ بيف المرشحيف ككذا لمنع الفساد الإنتخابي 
الناتج عف الإرراط ري صرؼ الأمكاؿ ري الحملبت الإنتخابية كالذم يؤثر عمى نزاىة 

كمصداقية الإنتخابات بصفة خاصة، حدد المشرع الحد الأقصى لنفمات الحممة الإنتخابية 
كالتي لا يجكز لأم مرشح سكاءا للئنتخابات الرراسية أك التشريعية تجاكزىا،رالبنسبة 

للئنتخابات الرراسية لا يمكف تجاكز الحد الأقصى لمنفمات ري الدكر الأكؿ كالممدربمارة 
 أما 4مميكف دينارأما نفمات الدكر الثاني رحدىا الأقصى مارة كعشركف مميكف دينار جزاررم

                                                           

. 10/ 16 مف المانكف الععكم رقـ 191 المادة -1
ينبغي لإنتخاب رريس ) 2016 مام 11 ري 29 مف النظاـ المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم،ج رج ج عدد مؤرخ 42 المادة -2

 ( أشير مف تاريخ نشر النتارج النيارية3الجميكرية أف يمدـ حساب حممتو الإنتخابية إلى المجمس الدستكرم ري أجؿ أقصاه 
.  المتعمؽ بالإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 196 المادة -3
. ، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 192المادة /2- 4
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بالنسبة للئنتخابات التشريعية رالحد الأقصى مميكف كخمسمارة ألؼ دينار جزاررم عف كؿ 
 ،كما أف المشرع الجزاررم لـ يتعمف النص عمى التحديد 1مترشح ري كؿ قارمة إنتخابية

ف أالمالي للئنتخابات المحمية بالرغـ مما ليذه الإنتخابات مف أىمية خصكصا ك 
الإنتخابات التشريعية لإنتخاب أععاء مجمس الأمة لا يمكف أف يترشح ليا إلا الأععاء 

. (البمدية كالكلارية)المنتخبكف ري المجالس المحمية 
 .تعويض نفقات الحممة الإنتخابية:ثالثا

نظـ المشرع الجزاررم عممية التعكيض الجزاري لنفمات الحممة الإنتخابية ري الحالات التي 
يمتزـ رييا المترشح بتمديـ الكثارؽ الخاصة بالحممة الإنتخابية كالمتمثمة ري تمديـ كشؼ 
حساب الحممة الإنتخابية لممترشح مف طرؼ مجمس معتمد متعمنا مجمكع الإيرادات 

المحصؿ عمييا ك النفمات الحميمية حسب مصدرىا كطبيعتيا إلى المجمس الدستكرم أك 
المجمس الشعبي الكطني كتخعع عممية التعكيض الجزاري لنفمات الحممة الانتخابية 

 . 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 195 ك 193حسب ما نصت عميو المادتيف 
بالنسبة للئنتخابات الرراسية يككف لممترشح الحؽ ري التعكيض الجزاري حسب نسب ػػػ 

: محددة كالتالي
 لكؿ مترشح للئنتخابات الرراسية الحؽ ري حدكد النفمات الحميمية ري تسديد جزاري قدره 

 بالمارة مف النفمات الحميمية 20 بالمارة كيسترد المترشح للئنتخابات الرراسية 100
 بالمارة كتمؿ كتساكم 10كعمف الحد الأقصى المرخص بو إذا تحصؿ عمى نسبة تفكؽ 

 بالمارة مف النفمات إذا 30 بالمارة مف الأصكات المعبرعنيا كيسترد المرشح نسبة 20
 ري المارة مف الأصكات المعبر عنيا أما بالنسبة للئنتخابات 20تحصؿ عمى أكثر مف 

ري المارة  (25)خمسة عشركف:التشريعية  يككف التعكيض الجزاري لممترشحيف كالتالي
 ري المارة مف الأصكات المعبر 20بالنسبة لمارمة المرشحيف التي حصمت عمى نسبة 

عنيا كعمف الحد الأقصى المرخص بو كما يمنح ىذا التعكيض إلى الحزب السياسي 
. الذم أكدع الترشح تحت رعايتو
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كري جميع الحالات لا يتـ تسديد أم تعكيض عف نفمات الحممة الإنتخابية إلا بعد إعلبف 
 مف المانكف 195/2المجمس الدستكرم عف نتارج الإنتخابات كىذا طبما لنص المادة 

.  المنظـ للئنتخابات16/10الععكم رقـ 
. الجية الإدارية المختصة بتنظيم الحممة الإنتخابية:الفرع الخامس

لمد منح المشرع الجزاررم لمكالي خلبؿ مرحمة الحممة الإنتخابية السير عمى سيرىا 
الحسف كالعمؿ عمى إحتراـ الأحكاـ المتعممة بيا كيتجمى دكره عمى الخصكص ري تمديـ 
التصريح بعمد الإجتماعات الإنتخابية ،بعد تممي طمب بذلؾ كىك التصريح الذم يمدـ ري 

 أياـ عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد بعمد الإجتماع كما يتمتع الكالي بسمطة 03أجؿ 
تمديرية قبؿ التاريخ المحدد بعمد الإجتماع ، كما يتمتع الكالي بسمطة تمديرية ري منح 

الترخيص أك ررعو ككذلؾ حؽ تغيير مكاف عمد الإجتماع كمما إستدعت عركرة حفظ 
 ساعة ،كما تشارؾ 24النظاـ كالأمف العاـ ، مع تمييده بكجكب إخطار المعنييف خلبؿ 

الإدارة ري تسيير الإجتماعات كذلؾ بإيفاد ممثؿ عف الكالي لحعكر ىذه الإجتماعات مع 
منحو صلبحيات التدخؿ لتكقيؼ الإجتماع إذا حدتث ركعى أك أخؿ بالسير الحسف 
للئجتماع ، كيككف ذلؾ بعد تمديـ طمب مف المنظميف إلى الكالي، كعمى العمكـ تعمد 
الإجتماعات ري قاعة مغممة ك إستثناءا عمى مستكل المركبات الرياعية أك الأماكف 

العمكمية بالنسبة لمبمديات التي تنعدـ رييا المنشآت ككذا حماية المنشطيف كالمشاركيف 
كتتـ عممية تكزيع الماعات خلبؿ الحممة الإنتخابية بيف المترشحيف مف حيث التاريخ 

كالتكقيت كمكاف الإنعماد بناء عمى إتفاؽ المرشحيف أك ممثمييـ المانكنييف كبيف الإدارة 
كري حالة عدـ حصكؿ إتفاؽ بيف  (الكالي أك ممثمو المانكني)المشررة عمى العممية 

،مف خلبؿ ما أكردناه نخمص إلى أف الإدارة المشررة 1الأطراؼ يتـ المجكء إلى المرعة 
عمى الحممة الانتخابية متمثمة ري الكالي مع منحو سمطات لتسيير كتنظيـ الحممة 

الإنتخابية إلا أف ىذه السمطة الممنكحة للئدارة قد تستغؿ لصالح مرشح أك حزب منارس 
خدمة لمرشح آخر أك جية معينة خصكصا عمى مرشح المعارعة أك المستمميف خدمة 
لمحزب الحاكـ كبالتالي ألزميا المشرع كاجب الحياد بيف الأطراؼ المتنارسة ري العممية 

                                                           

. 137سابؽ،صاؿمرجع اؿ محمد بكطرراس،-1
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الإنتخابية ، كأف لا تمارس أم نشاط أك تصرؼ مف شأنو أف يؤثر عمى ترجيح كفة عمى 
،كما أسند المشرع الجزاررم ميمة الإشراؼ كالرقابة ري تحديد الأماكف 1كفة أخرل

المخصصة لإشيار الترشيحات كتكزيعيا عمى مستكل كؿ بمدية إلى إدارة البمدية تحت 
 مف المانكف الععكم المتعمؽ بالإنتخابات لسنة 182إشراؼ الكالي طبما لنص المادة 

 ،كيتدخؿ الكالي ري تحديد الأماكف المعنية كمما لاحظ تمصيرا أك تياكنا مف طرؼ 2016
رريس البمدية ،حيث يمكـ رريس المجمس الشعبي البمدم بتكجيو دعكة إلى المرشحيف أك 

ممثمييـ بتخصيص جمسة معيـ بمصد الإتفاؽ رييا بينيـ عمى تكزيع الأماكف المخصصة 
لإشيار ترشيحاتيـ ،رإف تعذر ذلؾ تجرل عممية المرعة بحعكرىـ لتكزيع ىذه الأماكف 

نخمص 2كيحررمحعر ذلؾ يكقعو المرشحكف مع تسميـ نسخة لكؿ مرشح أك ممثمو المانكني
أف الإدارة تعطمع بميمة التنظيـ المادم لمحممة الانتخابية ك أثناء آداريا لعمميا تككف 
ممزمة بكاجب الحياد إزاء المرشحيف ك الأحزاب كأف لا تمارس أم نشاط أك تصرؼ مف 
شأنو أف يؤثر عمى ترجيح كفة عمى كفة أخرل إتجاه كسارؿ الإعلبـ السمعية كالبصرية 

كذلؾ مف خلبؿ النصكص التشريعية التي تمنح الأعكاف العمكمييف مف ممارسة أم نشاط 
أثناء الحممة لصالح حزب سياسي أك مرشح بؿ ألزمتيـ بتكرير الظركؼ اللبزمة لتنظيـ 

كما يجب أف تتسـ كسارؿ الإتصاؿ مف ، 3الحممة خاصة ري كسارؿ الإعلبـ العمكمي
مكعكعية كحيادية عند بثيا البرامج الإذاعية أك التمفزيكنية كذلؾ بطريمة متكازنة بيف 

المترشحيف بحيث تظير ىكلاء بنفس المظير كبكؿ مكعكعية إعارة إلى كجكب إحتراـ 
المكاعد الجيدة كالمكعكعية ري كارة البرامج غير المتصمة مباشرة بالإنتخابات قصد إبعاد 
السمكؾ عف إمكانية إستغلبؿ كسارؿ الإعلبـ بالطريمة التي تفعؿ إتجاىا سياسيا عف آخر 
أك حدكث ما تخشاه أحزاب المعارعة عادة مف محاكلة الحزب المارـ عمى السمطة ترجيح 

الكفة إلى جانبو عف طريؽ التأثير عمى الرأم العاـ كما تسير الإدارة بالنسبة لعممية 
الإشيارعف طريؽ الإعلبنات عماف كتخصيص مساحات متساكية لكؿ مترشح أك كؿ 

                                                           

 ماجدة بكخزنو،آليات الإشراؼ كالرقابة عمى العممية الإنتخابية ري الجزارر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ري العمكـ المانكنية ،تخصص -1
. 28،ص2014،2015تنظيـ إدارم،جامعة حمو لخعر بالكادم،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة 

. 140سابؽ،صاؿمرجع اؿ محمد ررطاس،-2
. 27سابؽ، صاؿمرجع اؿ ماجدة بكخزنو،-3
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قارمة مف المترشحيف كحرصا عمى تطبيؽ كؿ ىذه المكاعد كالعكابط بنزاىة كحيادية 
كععت كسارؿ كأنشأت لجاف تتكفؿ بمراقبة مدل مراعاة الييرات المشررة عمى التنفيذ ألا 

 12/01كىي الإدارات العمكمية ليذه الممتعيات ىذا ري ظؿ المانكف الععكم رقـ 
الممغى، كانت المجنة الكطنية المستممة لمراقبة الانتخابات تتكلى ميمة متابعة مختمؼ 

العمميات أثناء الحممة الإنتخابية لمتأكد مف تماميا بالإحتراـ الصارـ لمكاعد الحياد 
 المتعمؽ بالإنتخابات كصدكر المانكف 12/01، أما بعد إلغاء المانكف الععكم 1كالإنصاؼ

ك المحمية لمراقبة الإنتخابات كتـ أرمد تـ التخمي عف المجاف الكطنية 16/10الععكم رقـ 
إستحداث ىيرة كطنية دارمة لا تستحدث بمكجب كؿ إستحماؽ إنتخابي كيكمف دكرىا ري 

مراقبة العممية الانتخابية منذ إستدعاء الييرة الناخبة إلى غاية إعلبف النتارج النيارية 
 .لعماف نزاىة العممية الإنتخابية كىذا ما سنتطرؽ إليو لاحما

 .إفتتاح عممية التصويت/الثانيالمطمب 
تعد عممية التصكيت مف أىـ مراحؿ العممية الإنتخابية ريي المرآة العاكسة  

لمدل نعج ككعي المخاطبيف ، كما تعد التارمكماتر الذم يماس بو درجة الحرية 
الديممراطية ري ذلؾ البمد عمى إعتبار أنيا الكسيمة الكطيدة التي يمارس الناخب حمو 

تخاد المرارلذا سنتطرؽ لمفيكـ التصكيت ري الفرع الأكؿ ثـ إككاجبو ري المشاركة ري 
التنظيـ المادم لعممية الإقتراع ري الفرع الثاني كلمجية المخكؿ ليا قانكنا تسييرعممية 

 .الإقتراع ري الفرع الثالث
. مفيوم التصويت:الفرع الأول

تفؽ غالبية الفمو :تعريف الإقتراع:أولا  تعددت تعريفا الفمو لممعنى الإصطلبحي للئقتراع كا 
الكسيمة المادية التي )عمى مجمكعة مف المبادئ التي يمكـ عمييا ،يمكف أف نعررو بأنو

يمارس مف خلبليا الناخب حمو ري المشاركة السياسية بكاسطة التأشيرعمى بطاقة 
،أك ىك عممية إجتماعية إجرارية يجرم بممتعاىا كعمى نحك منظـ إختيار 2الناخب

الأشخاص الذيف يعيد إلييـ ميمة تمثيؿ الييرة التي إنتخبتيـ عمى مستكل المجالس 
                                                           

،أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه،جامعة -ررنسا-تكنس-الجزارر-دراسة ممارنة- بكدريكة عبد الكريـ،مبدأحياد الإدارة كعماناتو المانكنية -1
. 154 ،153الجزارر،جامعة الجزارر،كمية الحمكؽ ،بف عكنكف،ص 

. 79 خمفكني رارزة،المرجع السابؽ،ص-2
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كمف الفمو مف عررو بأنو تمؾ العممية التي تعبر 1المحمية المنتخبة الكطنية منيا كالمحمية
،كىناؾ مكف عررو 2بيا الأرراد الذيف يتمتعكف بأىمية الإنتخاب عف تفعيلبتيـ السياسية

بأنو مساىمة كارة المكاطنيف الذيف لدييـ حؽ التصكيت ري الدكلة ري إختيار مف يمثميـ 
،كما يكتسي التصكيت 3مف المرشحيف كرما لعكابط كشركط تمررىا التشريعات الإنتخابية

أىمية بالنسبة لمييرة الناخبة كبالنسبة لمعممية الإنتخابية نفسيا رالبنسبة لأىميتو لمييرة 
الناخبة نظرا لككنو الكسيمة المادية لممارسة الناخب حمو ري الإنتخاب مف خلبؿ التأشير 

، كما يعتبر التصكيت 4عمى بطاقة الناخب الأمر الذم يرتب آثار قانكنية محددة مسبما 
خرل كسيمة لمعغط كالعبط يمارسيا المكاطنيف عمى السمطة السياسية كالحاكـ أمف ناحية 

قصد درعيـ إلى محاكلة تكييؼ سياساتيـ حتى يتمكنكا مف جمع أصكات أكثر،أما بالنسبة 
لأىمية التصكيت بالنسبة لمعممية الإنتخابية ريك الكسيمة التي يتـ بكاسطتيا ترجمة كتجسيد 

معنى المشاركة ري صنع المرارات أك التغيير الشرعي الذم يعبر عف الإرادة العامة 
لممكاطنيف كما أنو ري مرحمة التصكيت يبرز الدكر الفعاؿ لمييرة الناخبة كيععؼ دكر 
المرشح ممارنة بالمراحؿ السابمة المميدة لمعممية الإنتخابية،لكف رغـ ىذه الأىمية التي 
يكتسييا التصكيت بإعتباره أحد أىـ كسارؿ المشاركة السياسية إلا أف الآراء تكاد تجمع 
عمى إحتلبلو لأدنى درجات سمـ المشاركة نظرا لما يطرا عميو مف تشكيو كتزكير إلى 

. جانب عزكؼ الناخبيف عف الإدلاء بأصكاتيـ ري العمميات الإنتخابية 
لمدإىتمت جؿ التشريعات بمختمؼ دكؿ العالـ بتنظيـ :ثانيا المبادئ التي تحكم  التصويت

مرحمة التصكيت بإجراءات تحتكم العديد مف العمانات كالتي مف شانيا حماية عممية 
التصكيت مف أم تجاكزات غير مشركعة كنظمت ذلؾ بنصكص قانكنية تناكلت رييا 

مجمكعة مف المبادئ التي تحكـ ىذه المرحمة بغية التكصؿ إلى عماف سلبمتيا كنزاىتيا 
ىمية بالنظر لككنيا عمانات قررت أثناء سير العممية الإنتخابية أكتكتسي ىذه المبادئ 

                                                           

. 73 اسماعيؿ بشيرم،المرجع السابؽ،ص-1
. 85،ص1997 سعد العبدلي ،الإنتخابات عمانات حريتيا كنزاىتيا،دراسة ممارنة،الطبعة الأكلى ،دار الدجمة، عماف،سنة -2
.  اسماعيؿ بشيرم،المرجع السابؽ،نفس الصفحة-3
 الأميف مصطفى محمد،الجرارـ الإنتخابية كمدل خصكصية دكر المعاء ري مكاجية الغش الإنتخابي،دراسة ري المانكف الفرنسي -4

. 69،ص2000كالمصرم،دار الجامعة الجديدة لمنشر،الإسكندرية،سنة
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لمكصكؿ إلى إجراء عممية التصكيت بعيدا عف مختمؼ أشكاؿ التدخؿ لاسيما الإدارية منيا 
كما  ، 1ف الانتخاب مباشركسرم أنص الدستكرالجزاررم عمى سرية وحرية التصويت و

 كذلؾ 2ف التصكيت شخصي كسرمأنص المانكف الععكم المتعمؽ بالإنتخابات عمى 
ثير غير مشركع رأقر المشرع عمانات لمرحمة التصكيت ري أم تألحماية الناخب مف 

دارة العممية إشكؿ مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير التي يتعيف عمى الييرة المكمفة ب
ك ري الفترة اللبحمة عمييا أك أثناءىا أالإنتخابية مراعاتيا ،سكاء قبؿ بدء عممية التصكيت 

صكاتيـ ري مكاف بعيد عف أتمكيف الناخبيف مف الإدلاء بات برز ىاتو الإجراءأكلعؿ 
كد المشرع الجزاررم أصطمح عمى تسميتو بالمعازلكليذا أمراقبة الآخريف كىذا المكاف 

ك عدة معازؿ كالمعزؿ ىك حيز مكاني يتخذ أعمىعركرة تزكيد كؿ مكتب تصكيت بمعزؿ 
ري قاعة التصكيت بشكؿ يجعؿ الناخب كىك بصدد كعع بطاقة التصكيت ري العرؼ 

ستخداـ المظاريؼ الخاصة إالخاص بيا بعيدا الأنظاركعركرة تمكيف الناخب مف 
ف أسرية التصكيت كما يجب أ ف تمس مبدإشارات مف شأنيا إبالتصكيت لا تحتكم عمى 

عتماد إيككف عدد الأظرؼ المتكررة متساكم لعدد المسجميف ري قارمة التكقيعات ك
كراؽ بالإعارة إلى أم أكد مف خمكىا تماما مف أالصناديؽ الشفارة لمتصكيت كرحصيا لمت

ظرؼ ذات أتنظيـ بطاقات التصكيت بصكرة تكفؿ سرية التصكيت تمزـ الإدارة بتكرير 
مكغة كعمى نمكذج مكحد تحت تصرؼ دمكاصفات معينة بحيث تككف غير شفارة كغير ـ

كما يمكف لكؿ ناخب مصاب بعجزلا يمكنو ، الناخبيف ري مكتب التصكيت يكـ التصكيت 
م شخص يختاره أك ري الصندكؽ الإستعانة بأدخاؿ كرقة التصكيت ري الظرؼ إ

عتمادىا لأكؿ مرة بمناسبة إبنفسو،كلممياـ بالتصكيت بالصناديؽ الشفارة التي تـ 
ف تككف ىذه الصناديؽ ذات رتحة كاحدة معدة أ عمى 2012الإنتخابات التشريعية لسنة 

لآخر عند احدىما عند الرريس كأقفالو بمفميف مختمفيف يككف إخصيصا لإدخاؿ الظرؼ مع 
كىذا لإعفاء نكع مف الشفارية كالمصداقية يكـ التصكيت لسيكلة  ،المساعد الأكبر سنا

ف تحتكم أف ىذه الصناديؽ يجب ألى إف الصناديؽ رارغة بالإعارة أكد مف أمكانية التإك

                                                           

. 2016 مف دستكر 85 المادة-1
.  المتعمؽ بالإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 34 المادة -2
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ستبداليا ،إذا كاف الأصؿ إعمى ترميز رقمي يختمؼ مف صندكؽ الإقتراع لآخر ليصعب 
ف لو إستثناء عمى ىذا الأصؿ يمعي بأنو إنو يتـ بطريمة سرية ؼأالعاـ ري التصكيت 

ف أيجكز لمناخبيف الذيف تحكؿ ظركريـ الخاصة دكف الإدلاء بأصكاتيـ بطريمة سرية 
ثناء التصكيت ليمكـ نيابة أيمكمك بالإدلاء بأصكاتيـ بإنابة الشخص الذم يحعرمعيـ 

عنيـ بالتصكيت كىك المسمؾ الذم سمكو المشرع الجزاررم غيرأنو قيده بشرطيف كىما 
ف يحكؿ ىذا العجز دكف تمكيف الناخب أف يككف الناخب مصابا بعجز كعركرة أعركرة 

كما يعد مبدأ شخصية التصكيت ، 1دخاؿ الكرقة ري الظرؼ ككععو ري الصندكؽإمف 
كىك قياـ الناخب بالإدلاء بصكتو ك ممارستو لعممية التصكيت شخصيا دكف قياـ الغير 

ف كؿ صكت يمثؿ صاحبو ،كشخصية التصكيت تعد أبيا بدلا،بغية الكصكؿ إلى 
كعمانة لشفارية كنزاىة الإنتخابات كذلؾ لما تحتكيو مف منع أيتلبعب قد يمس عممية 
التصكيت ،عمى شاكمة تصكيت المتكريف كالغاربيف كالمرعى ، كنص المانكف الععكم 

 عمى أف الإنتخاب شخصي كسرم ريثبت تصكيت كؿ 16/10المتعمؽ بالإنتخابات رقـ 
ناخب بكعع بصمة السبابة اليسرل بحبر لا يمحى كقد إعتمد ىذا الحبر لأكؿ مرة ري 

 بحبر ركسفكرم يتعذر إزالتو ،تكعع 2012 مام 10الإنتخابات التشريعية بتاريخ 
البصمة أماـ إسـ كلمب الناخب عمى قارمة التكقيعات أماـ أععاء مكتب التصكيت ثـ 

كيرد عمى مبدأ ، 2تدمغ بطاقة الناخب بكاسطة ختـ ندم كيثبت عمييا تاريخ الإنتخاب
شخصية الإقتراع التصكيت بالككالةالذم يمكـ ريو الناخب بتككيؿ شخص لممياـ بالتصكيت 

نيابة عنو لتسييؿ ممارسة حؽ التصكيت مف خلبؿ إعطاء الأشخاص الذيف لا يمكنيـ 
الإنتماؿ إلى مكاف الإقتراع ررصة التصكيت عف طريؽ تككيؿ شخص آخر مف الغير 
ليتكلى ميمة التصكيت نيايبة عنو، نص المشرع عمى إمكانية ممارسة حؽ التصكيت 
إستنثناء عمى مبدأ شخصية التصكيت لفرات محددة حصرا كىـ المرعى المكجكديف 

بالمستشفيات أك الذيف يعالجكف ري منازليـ،ذك العطب الكبير أك العجزة،العماؿ 
ك الذيف ىـ ري تنمؿ كالذيف يلبزمكف أكالمستخدمكف الذيف  يعممكف خارج كلاية إقامتيـ 

                                                           

. المتعمؽ بالإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ35،36،45 المكاد-1
. المتعمؽ بالانتخابات،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 46 المادة -2
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الطمبة الجامعيكف كالطمبة ري طكر التككيف الذيف يدرسكف ،أماكف عمميـ يكـ الإقتراع 
خارج كلاية إقامتيـ،المكاطنكف المكجكدكف مؤقتا ري الخارج،أععاء الجيش الكطني كالأمف 

ة المدنية كمكظفك الجمارؾ الكطنية كمصالح السجكف الذيمف يلبزمكف مالكطني كالحما
ىـ يكـ الإقتراع كليذا تـ تكسيع الفرات المحددة لتككيؿ غيرىـ لممارسة حؽ ؿماكف عـأ

ماكف إقامتيـ لتشمؿ العماؿ أالتصكيت لمذيف يتعذر كجكدىـ يكـ التصكيت ري 
كالمستخدمكف كالطمبة الجامعيكف عمانا لمشاركة الجميع يكـ التصكيت ، بحيث تمنح ىذه 

شترط ري ىذا الككيؿ التمتع بالحمكؽ السياسية كالمدنية كما أجاز مالككالة لشخص كاحد ك
المانكف لفرة المكاطنيف المميميف بالخارج كالذيف يتعذر عمييـ آداء كاجبيـ الإنتخابي يكـ 

ف يصكتكا بالككالة كىذا ما نصت عميو أالإقتراع  لدل الممثميات الدبمكماسية كالمنصمية 
 كىذا ما أكده المرسكـ التنفيذم رقـ ،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 54المادة 

 المحدد لشركط تصكيت المكاطنيف الجزاررييف 19/12/2016 المؤرخ ري 16/335
 منو 12المميميف ري الخارج لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني ري نص المادة 

تحرر الككالة بالنسبة لمعماؿ كالمستخدمكف الذيف يعممكف خارج كلاية إقامتيـ أك الذيف ىـ 
ري تنمؿ كالذيف يلبزمكف أماكف عمميميكـ الإقتراع كالطمبة الجامعيكف كالطمبة ري طكر 
التككيف الذيف يدرسكف خارج كلاية إقامتيـ أماـ رريس المجنة الإدارية  ري أم بمدية مف 
التراب الكطني  كما يككف للؤشخاص الذيف يتعذر عمييـ التنمؿ بسبب المرض أك عاىة 

أما ، أف يطمبكا تنمؿ أميف المجنة الإنتخابية إلى أماكف تكاجدىـ لتحرير ىاتو الككالة
الأشخاص المكجكديف خارج التراب الكطني ريتـ تحرير الككالة بعمد محرر أماـ مصالح 
المنصمية لمكاف إقامة المككؿ الذم يجب أف يتمتع بحمكقو الإنتخابية كيككف مسجلب ري 

 مف المرسكـ 13المارمة الإنتخابية نفسيا التي سجؿ رييا الناخب الككيؿ طبما لنص المادة 
 المحدد لشركط تصكيت المكاطنيف الجزاررييف المميميف ري الخارج 16/335التنفيذم رقـ 

كبالنسبة لممرعى المتكاجدكف بالمستشفيات .لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني
ما ما يتعمؽ بأععاء الجيش الكطني الشعبي أريتـ ذلؾ بعمد محررأماـ مدير المسشفى ، 

كالأمف الكطني كالحماية المدنية كمستخدمكا الجمارؾ الكطنية كمصالح السجكف ريتـ ذلؾ 
 عمييـ آداء الكاجب رأماـ قارد الكحدة، كما يمكف لمناخبيف المميميف بالخارج إذا تعذ
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الانتخابي لدل التمثيميات الدبمكماسية كالمنصمية الجزاررية ري بمداف إقامتيـ طمب تككيؿ 
 أما 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 56الغير لدل ىاتو الأخيرة كىذا طبما لنص المادة 

 يكـ المكالية لتاريخ 15بالنسبة للآجاؿ المحددة لطمب تحرير ىاتو الككالة رتككف خلبؿ 
إستدعاء الييرة الناخبة كتنتيي ثلبثة أياـ قبؿ تارخ الإقتراع كتسجؿ ىاتو الككالات ري 

 مف المانكف 57درتر مرقـ ك مؤشر عميو مفتكح ليذا الغرض كىذا طبما لنص المادة 
 مف المرسكـ التنفيذم 14 المتعمؽ بالإنتخابات كىذا ما أكدتو المادة 16/10الععكم رقـ 

 المحدد لشركط تصكيت المكاطنيف الجزاررييف المميميف ري الخارج لإنتخاب 16/335رقـ 
أععاء المجمس الشعبي الكطني ،كما لايمكف أف يحكز الككيؿ أكثر مف ككالة كاحدة 

كبعد المياـ بالتصكيت يكقع الككيؿ ري قارمة التكقيع قبالة إسـ المككؿ كتبمى الككالة لدل 
كىذا " صكت بالككالة"مكتب التصكيت ثـ تدمغ بطاقة الناخب المككؿ بختـ يحمؿ عبارة 

 ، يجكز لممككؿ أف يفسخ ككالتو 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 59طبما لنص المادة 
ف يصكت بنفسو قبؿ قياـ الككيؿ بذلؾ كىذا ماجاءت بو أري أم كقت قبؿ التصكيت كلو 

 ،كما تمغى الككالة بمكة المانكف ري حالة كراة 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 60المادة 
 مف قانكف 61ك السياسية طبما لنص المادة أالمككؿ أك حرمانو مف الحمكؽ المدنية 

تحرر الككالة عمى مطبكع كاحد يحدد نصيا كمميزاتيا التمنية ، 16/10الإنتخابات رقـ 
بمكجب قرار صادر عف كزير الداخمية أماـ رريس المجنة الإدارية الإنتخابية أك أماـ رريس 

الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية أك قارد الكحدة أك مدير المؤسسة أك مدير المستشفى 
حسب الحالة كيتعيف عمى ىاتو السمطات أف تعع عمى مطبكع الككالة تأشيرتيا كخاتميا 
سـ كؿ مف المككؿ كالككيؿ كتاريخ كمكاف  كما يجب أف تتعمنمطبكعات الككالة لمب كا 

كلادتيما كعنكانيما كمينتيما كرقـ تسجيميا ري المارمة الانتخابية كمكتب تصكيتيما 
  مف 5 ،4 3،، 2عدت الككالة كىذا طبما لممكاد أكيتعمف إمعاء المككؿ كالسمطة التي 

 الذم يحدد شكؿ كشركط 19/12/2016 المؤرخ ري 16/337المرسكـ التنفيذم رقـ 
أما المبدأ الثالث كىكالمساكاة ري التصكيت ريعد ، إعداد الككالة لمتصكيت ري الإنتخاب

مف بيف أىـ كسارؿ المشاركة السياسية كيمصد بالمساكاة ري التصكيت أف لكؿ ناخب 
صكتا كاحدا رمط كالذم بمكجبو لا يمكف لو أف يباشر التصكيت إلا ري داررة إنتخابية 
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،كما يمصد بو أيعا أنو لا يحمؿ الصكت الإنتخابي مف حيث المبدأ كزنا غير 1كاحدة 
 ، كما يمعي مبدأ المساكاة ري التصكيت مف ناحية 2متكارئ مع ما يحممو صكت آخر

أخرل عركرة منح المرأة الحؽ ري التصكيت عمى قدـ المساكاة مع الرجؿ، إعارة إلى 
الدقة ري التصكيت كيمصد بمبدأ الدقة ري التصكيت أف تتـ ممارسة العممية الإنتخابية ري 
 3إطارمف التنظيـ كالأحكاـ حتى تككف نتارج التصكيت معبرة عف الإرادة الحميمية لمناخبيف
ككما يمصد بو أيعا إيجاد كسارؿ ك إجراءات تمنع إمكانيات حدكث الغش كالمنازعات 

. التي مف شأنيا أف تؤدم إلى تشكيو العممية الإنتخابية كتجريدىا مف كؿ المصداقية 
تتعدد طرؽ كأساليب التصكيت مف بمد لآخر كيمكف تصنيفيا إلى :أساليب الإقتراع :ثالثا

: عدة أصناؼ كما يمي
ف جميع المكاطنيف يتمتعكف بحؽ الإنتخاب دكف إستثناء كدكف أيعني :الإقتراع العام/1

. شركط سكل الشركط المتعممة بممارستو مثؿ شرط السف كالجنسية
ىك الذم يميد ممارسة العممية الإنتخابية بشركط معينة مثؿ المستكل :الإقتراع المقيد/2

. التعميمي أك النصاب المالي
ىك الذم يتـ ري معزؿ عف أم شخص كيشترط ري ىذا الأسمكب أف :الإقتراع السري/3

. يتـ إيداع كرقة التصكيت مف طرؼ الناخب نفسو حتى لا يتسنى لاحد الإطلبع عمييا
ىك الذم يتـ ريو إختيار مرشح كاحد عف الداررة الإنتخابية كيعتمد ىذا :الإقتراع الفردي/4

. النظاـ عمى تمسيـ الدكلة إلى داررة صغيرة نسبيا تحدد لكؿ داررة ممعدا كاحدا
ىك الذم يتـ ريو إختيار المارمة بدؿ الفرد كيأخد ىذا الأسمكب نكعيف :الإقتراع بالقائمة/ 5

مف المارمة إما المارمة المغممة كرييا يمنع عمى الناخب إدخاؿ أم تعديؿ عمييا بالإعارة 
ما المارمة المفتكحة كرييا يككف لمناخب (يصكت عمى المارمة كما ىي)أك بالحدؼ  ، كا 
نو ليس مميدا أية لإختيار الممثميف الذيف يراىـ أىلب لمثمة ري تمثيمو بمعنى رمطمؽ الح

. بالمكارـ المطركحة عميو  كبالتالي لو أف يختار إسـ ىذا كيشطب ذاؾ

                                                           

 .77سابؽ،صاؿمرجع اؿاسماعيؿ بشيرم،- 1/2
. 649سابؽ صاؿمرجع اؿداكد الباز، - 3
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يعرؼ بأنو إنتخاب عمى درجتيف إذ يفتمر ريو دكر الناخبيف :الإقتراع غير المباشر/ 6
. عمى إنتخاب ممثميف عنيـ ثـ يمكـ ىؤلاء بإنتخاب النكاب عمى غرار مجمس الأمة

تكمف كسارؿ التنظيـ المادم لعممية الإقتراع :التنظيم المادي لعممية الإقتراع/ الفرع الثاني
 الإمكاف ري تسييؿ ميمة الناخب ري الإقتراع تتمثؿ ري رري كجكد آليات مادية تساىـ قد

العنصريف الآتييف الإطار المكاني لإجراء الإقتراع كالكسارؿ المادية لعماف سرية الإقتراع 
قطاع إنتخابي معيف مف ؿربالنسبة لمكاف الإقتراع ىك منشأة مخصصة لتمكيف الناخبيف 

إيداع أصكاتيـ ريو ، كما يجب أف تحتكيو مف التجييزات العركرية كبالتالي ريك المكاف 
 للئدلاء بأصكاتيـ كعادة ما يتمثؿ مكاف إجراء الإقتراع ري  ريومع الناخبيفتالذم يج

المؤسسات التعميمية كالتربكية كمف العركرم أف تككف مراكز الإقتراع قريبة مف التجمعات 
 لمناخبيف مما يؤمف سيكلة الإنتماؿ منيا ك إلييا ك أف تككف مييأة لإستمباؿ عدد نيةالسؾ

محدد مف الناخبيف يتيح ليـ آداء عممية الإقتراع بشكؿ سريع ك آمف كبدكف مشاكؿ ، كما 
يجب أف يككف تدرؽ الناخبيف إلى مركز التصكيت سيلب كسريعا بمدر الإمكاف ك أف لا 

يعطر الناخبكف إلى الإنتظار طكيلب بحيث يصابكف بالإحباط كيغادركف المركز قبؿ أف 
يدلكا بأصكاتيـ ، كمف الميـ أف يككف عنكاف مركز الإقتراع معركرا بجميع الناخبيف ري 

الداررة الإنتخابية ك أف لا تمكـ الإدارة بتغيير ىذا العنكاف أك تبديمو ري كقت قريب مف يكـ 
أما الكسارؿ المادية لعماف ، 1الإنتخاب مما لا يمكف الناخبيف مف معررة العنكاف الجديد

سرية الإقتراع ريي كسارؿ مختمفة نجد منيا كؿ مف المظاريؼ كالمعازؿ ،رتطبيما لأحكاـ 
-المارمة-الدستكرالمتعمنة سرية التصكيت، قرر المشرع الإنتخابي ري كرقة التصكيت 

التي تتعمف أسماء المترشحيف التي يتـ الإدلاء بيا داخؿ الصندكؽ أف تككف ىذه المكارـ 
كالمظاريؼ ذات مكاصفات محددة غير شفارة كغير مدمكغة تعدىا الإدارة خصيصا لذلؾ 

كما يشترط كجكب تكرر المظاريؼ بمكتب التصكيت بعدد المسجميف ري قارمة التكقيع 
كري حالة عدـ تكررىا بالعدد الكاري ري مكتب التصكيت يمكف إستعماؿ مظاريؼ عادية 

مدمكغة بطابع البمدية أك الممثمية الدبمكماسية يثبت ىذا الإستبداؿ ري المحعر الذم 

                                                           

. 133 ،132سابؽ، صاؿمرجعاؿ دندف جماؿ الديف،-1
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أما المعازؿ أك الغررة السرية ىك راصؿ مركب يكعع ، 1يررؽ بخمسة مف ىذه المظاريؼ
ري مكاتب الإقتراع يتيح لمناخب إختيار بطاقة إقتراعو ككععيا داخؿ الظرؼ سرا كبمنئ 
عف أنظار الآخريف بحيث لا يمكف لمغير معررة المارمة التي إختارىا كذلؾ تطبيما لماعدة 

سرية الإقتراع كلا يسمح لغير الناخب بدخكؿ العازؿ لتحميؽ العمانة الرريسية لنزاىة 
 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 42،كتنص المادة 2التصكيت كالمتمثمة ري سريتو 

يزكد كؿ مكتب تصكيت بمعزؿ كاحد أك عدة معازؿ ، يجب )المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 
أف تتعمف المعازؿ سرية التصكيت لكؿ ناخب عمى أنو يمزـ ألا تخفى عف الجميكر 

،كعدـ كجكد المعازؿ ري قاعة الإنتخابات يككف  (عمميات التصكيت كالفرز كالمراقبة
مخالفة قانكنية خطيرة تناؿ مف سلبمة الإنتخاب كتسميا بعدـ الصحة حتى كلك كانت نية 

. 3التزكير غير مكجكدة
.      الجية المختصة بتسيير عممية الإقتراع:الفرع الثالث

الإدارة ري الجزارر ىي الفاعؿ الرريسي ري تنظيـ سير عممية الإقتراع سكاءا  
عمى المستكل المركزم أك عمى المستكل المحمي،ربالنسبة للئدارة المركزية ري الجزارر 
كعلبقتيا بعممية الإقتراع ريبرز دكر كؿ مف كزارة الداخمية ككزارة الخارجية ري تنظيـ 

كتسيير عممية الإقتراع ،خاصة كنحف نعمـ أف عممية الإقتراع تتـ ببعد مكاتب التصكيت 
كتشتت السكاف أك لأم سبب إستثناري ري بمدية ما رتتـ عممية التصكيت ري مكاتب 

ف يخعع عدد مكاتب التصكيت المتنممة التي يتـ إنشاؤىا بمعايير أمتنممة كعميو يجب 
،كما يدكـ الإقتراع يكما كاحدا يحدد ري المرسكـ الرراسي 4تسيؿ تصكيت الناخبيف 

،  كيبدأ الإقتراع مف الساعة الثامنة صباحا كيختتـ ري 5المتعمف إستدعاء الييرة الناخبة 
 ،تتـ ىذه العممية بناءا عمى ترخيص مف الكزير 6نفس اليكـ عمى الساعة السابعة مساءا

المكمؼ بالداخمية بطمب مف الكلادة لمترخيص ليـ بإتخاد قرارات تمديـ إرتتاح الإقتراع 
                                                           

.  المتعمؽ بالإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ36 المادة -1
. 842سابؽ،صاؿمرجع اؿ عفيفي كامؿ عفيفي ،-2
. 134سابؽ،صاؿمرجعاؿ دندف جماؿ الديف،-3
. ،المتعمؽ بالإنتخابات16/10  مف المانكف الععكم رقـ 33/1ك33/3المادتيف / 4-5
. ، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 32المادة -6
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،عمى أف تنشر المرارات المتخدة ري كؿ بمدية 1ساعة عمى الأكثر (72)بإثنيف كسبعيف 
،كما يتجمى أيعا دكر كؿ 2معنية بالأمر كذلؾ قبؿ يكـ الإقتراع بخمسة أياـ عمى الأكثر

مف كزير الداخمية كالكزير المكمؼ بالشؤكف الخارجية ري إتخادىما لمرار مشترؾ 
ساعة قبؿ اليكـ المحدد بطمب مف السفراء (120)بخصكص تمديـ تاريخ إرتتاح الإقتراع 

أما بالنسبة للئدارة عمى المستكل المحمي رالكالي يممؾ سمطات كاسعة كقكية ، 3كالمناصمة 
إذ لو الحؽ ري تمديـ ساعة إرتتاح الإقتراع أك تأخير ساعة إختتامو بعد حصكلو عمى 

ترخيص مف كزير الداخمية كما أشرنا إليو سابما مع إطلبع الييرة العميا المستممة لمراقبة 
الإنتخابات، كىك مخكؿ لو تعييف أععاء مكاتب كمراكز التصكيت لجميع الإستحماقات 

الإنتخابية ماعدا تعييف أععاء مكتب التصكيت لإنتخاب أععاء مجمس الأمة الذيف يتـ 
، كلمد نص المشرع الجزاررم عمى تشكيمة مكاتب التصكيت 4تعيينيـ مف قبؿ كزير العدؿ 

التصكيت المتككنة مف خمسة أععاء كيتـ تعيينيـ جميعا بمكجب قرار مف كالي الكلاية 
، كما يشرؼ الكالي كيراقب 5كتتككف مف رريس ، كنارب ،ككاتب، كمساعديف إثنيف 

أععاء مكاتب التصكيت لمدل تأطيرىـ لعممية الإقتراع ،إعارة إلى ما ذكرناه بأف الكالي 
يعا يمكـ بتعييف الأععاء الإعاريكف بمرار صادرعنو أيعيف الأععاء الأساسييف رإنو 

،كما يتخد الترتيبات عند تغيب ععك أك 6مف بيف الناخبيف المميميف ري إقميـ الكلاية 
أععاء مكتب التصكيت يكـ الإقتراع كتعكيعيـ بالأكلكية مف بيف الأععاء الأساسييف 

،كما يمكـ الكالي بتممي 7الحاعريف كمف بيف الأععاء الإعارييف حسب ترتيب المارمة
 مف المانكف 30الإعتراعات حكؿ الأععاء المسخريف كالفصؿ رييا طبما لنص المادة 

 كيسمـ الكالي نسخة مف المارمة النيارية إلى ممثمي الييرة العميا المستممة لمراقبة 16/10
                                                           

.  ، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 33/5ك33/4 ك33/2 المكاد /1-2-3
. المتعمؽ بالانتخابات، 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 118 المادة -4
. ، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 29 المادة -5
 المحدد لمكاعد تنظيـ 17/01/2017 المؤرخ ري 23-17 مف المرسكـ التنفيذم 03  كالمادة16/10 مف المانكف الععكم رقـ30المادة-6

. 2017 يناير 25 مؤرخة ري 04مركز كمكتب التصكيت كسيرىما جريدة رسمية عدد
 .، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 38 المادة -7
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الانتخابات ، زد عمى ىذا يفصؿ ري قارمة المترشحيف المؤىميف لمحعكر ري مكاتب 
التصكيتكما يسخر عناصر الأمف لتأميف يكـ الإقتراع كمساعدة أععاء المكاتب 
المتنممة،لمد كعع المشرع الجزاررم عمى عاتؽ أععاء المكاتب الانتخابية كتحت 

 مف المانكف 165مسؤكليتيـ تسيير العممية الإنتخابية بكؿ شفارية كذلؾ طبما لنص المادة 
يككف أععاء مكتب ) المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات حينما كرد رييا 16/10الععكم رقـ 

 (التصكيت مسؤكليف عف جميع العمميات المسندة إلييـ كرما لأحكاـ ىذا المانكف الععكم
ىاتو المياـ كالمسؤكلية المككمة لأععاء مكتب التصكيت ترتكز بالخصكص حكؿ إرتتاح 

الإقتراع كسير الإقتراع كالإشراؼ عمى عممية الفرز ك إختتاـ عممية الإقتراع ك إرساؿ 
إذف نلبحظ أف الإدارة ممثمة ري الكالي حاعرة قبؿ عممية الإقتراع مف خلبؿ ، المحاعر

تعييف الكالي لأععاء مكتب التصكيت كالدكر الذم يمدمو ىذا الأخير لمختمؼ مراحؿ 
العممية الإنتخابية كبما أننا نتناكؿ ري ىذا المطمب دراسة مرحمة الإقتراع رسنتطرؽ لدكر 
ختتاـ  مكتب التصكيت قبؿ إرتتاح العممية الإنتخابية كأثناءىا أما دكره ري عممية الفرز كا 

عممية الإقتراع نتناكليا ري المطمب المكالي عند دراستنا لإختتاـ عممية الإقتراع 
إذف نمكؿ أنو عمانا لمسير العادم كالنظامي لعممية الإقتراع إعتمد المشرع ، كبدايةالفرز

عمى مبدأ تمسيـ الصلبحيات بيف أععاء المكتب الإنتخابي لكنو رغـ ذلؾ ميز الرريس 
 43بجممة مف السمطات التي تمثؿ حميمة عمانا لممصداقية كالشفارية كقد حددت المادتيف 

 المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات مياـ أععاء مكتب 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 44ك 
التصكيت قبؿ إرتتاح عممية الإقتراع كىي التحمؽ قبؿ إرتتاح عممية الإقتراع مف المطابمة 
الدقيمة لعدد الأظررة المانكنية مع عدد المسجميف ري قارمة التكقيعات كيجب عميو قبؿ بدء 
عممية الإقتراع أف يمفؿ الصندكؽ الشفاؼ الذم لو رتحة كاحدة رمط معد خصيصا لإدخاؿ 

الظرؼ المتعمف كرقة التصكيت كالمياـ بمفؿ صندكؽ الإقتراع بمفميف مختمفيف يككف 
أحدىما عند الرريس كالآخر عند المساعد الأكبر سنا،أما عف دكر مكتب التصكيت أثناء 
عممية الإقتراع ريتكلى رريس مكتب التصكيت سمطة الامف داخؿ المكتب كيمكنو بيذه 
الصفة طرد أم شخص سخؿ بالسير العادم لعمميات التصكيت كري ىذه الحمة يحرر 
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 ،كما يتعيف عميو إتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لحسف 1محعر بذلؾ يمحؽ بمحعر الفرز
سير الإقتراع ، يساعد نارب الرريس رريس مكتب التصكيت كيكمؼ عمى الخصكص بدمغ 

كيسير عمى كعع " أنتخب بالككالة"أك " أنتخب"بطاقات الناخبيف بكعع الختـ الندم 
الناخب بصمتو كغطس سبابتو ري الحبر الفكسفكرم للئشياد عمى تصكيتو  

يكمؼ كاتب مكتب التصكيت بالتحمؽ مف ىكية الناخب ،البحث ري قارمة التكقيعات  
تسميـ أكراؽ التصكيت كالظرؼ كما يمكـ بحساب عدد المصكتيف كتبميغيا ري أم كقت 
إلى رريس مركز التصكيت،يكمؼ الرريس المساعد الأكؿ بمراقبة مدخؿ مكتب التصكيت 
كالسير عمى تجنب أم تجمع داخؿ مكتب التصكيت ، كما يمكـ المساعد الثاني بنفس 
المياـ المناط بنارب رريس مكتب التصكيت ، كما تجدر الإشارة أنو يمكف لرريس مكتب 
التصكيت أف يمكـ بتكزيع المياـ بيف أععاء مكتب التصكيت حسب خصكصيات كؿ 

، غير أف عممية تأطير الإنتخابات لا تمتصر عمى المكاتب رحسب 2مكتب تصكيت 
 الفمرة الثانية 27بحيث تشمؿ المراكز الإنتخابية التي نص عمييا المشرع مف خلبؿ المادة 

غير ) المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات حينما جاء رييا 16/10كالثالثة مف المانكف الععكم رقـ 
مركز "انو عندما يكجد مكتباف أك عدة مكاتب تصكيت ري نفس المكاف رإنيا تشكؿ 

يكعع تحت تصرؼ مسؤكلية رريس مركز يعيف كيسخر بمرار مف الكالي،يتـ " تصكيت
، إذف ما نلبحظو أف رريس (اء مركز التصكيت بمكجب المرار المنصكص عميو أعلبهشإف

المركز يكعع تحت تصررو مكاتب التصكيت كيككف معينا بمرار مف الكالي ،المشرع 
الجزاررم بمكجب تعديؿ قانكف الإنتخابات دقؽ ري تسمية المسؤكؿ عف مكاتب التصكيت 

 تسمى المركز بعدما أف كانت ري ظؿ 2016رأصبحت ري ظؿ التعديؿ الجديد لسنة 
غير أنو عندما )تسمية مكظؼ  (27) الممغى ري نص مادتو 12/01المانكف الععكم 

تكعع تحت مسؤكلية مكظؼ يعيف كيسخر بمرار مف ....يكجد مكتباف أك عدة مكاتب 
 .(....الكالي 

                                                           

 .، المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 39 المادة -1
 المحدد لمكاعد تنظيـ مركز كمكتب 17/01/2017 المؤرخ ري 23-17 مف المرسكـ التنفيذم 3 كالمادة5،6،7،8،9،10،11 المكاد-2

. التصكيت كسيرىما
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 مف المانكف الععكم المنظـ للئنتخابات عمى صلبحيات مسؤكؿ 28كلمد نصت المادة 
مركز التصكيت حيث يمكـ بعماف إعلبـ الناخبيف كالتكفؿ بيـ إداريا داخؿ المركز 

التصكيت كمساعدة أععاء مكاتب ري سير العممية الإنتخابية كالسير عمى حسف النظاـ 
خارج مكاتب التصكيت تسخير المكة العمكمية داخؿ مركز التصكيت كما يسير عمى 
حسف النظاـ ري العكاحي المريبة مف مكاف مركز التصكيت ك الإستعانة عند الحاجة 
بالمكة العمكمية بالإعارة إلى المياـ المذككرة أعلبه ريمكـ مسؤكؿ المركز قبؿ عممية 

الإقتراع كيمكـ بزيارة مركز التصكيت كالتأكد مف كجكد الكسارؿ المادية ككسارؿ الإتصاؿ 
كيتخد جميع التدابير بخصكص نظارة ك أمف الأماكف المخصصة لإستمباؿ الناخبيف 

كيمكـ بجمع مساعديو بحعكر رؤساء مكاتب التصكيت لتكزيع المياـ كما ىي محددة ري 
يعينالأماكف المخصصة لممثمي المترشحيف المعتمديف قانكنا داخؿ –الأحكاـ المانكنية،كما 

مكاتب التصكيت مع السير عمى إحتراـ التعييف المحدد،أما عف دكر مسؤكؿ المركز أثناء 
عممية الإقتراع ريسير عمى حسف إستمباؿ الناخبيف كتفادم أم تجمع داخؿ أك خارج  كما 

يتأكد مف إطعاـ أععاء مكاتب التصكيت كمساعدييـ كممثمي المترشحيف المعتمديف 
قانكنا ، كما يسير عمى أف لا تعرقؿ رترة التكقؼ مف أجؿ تناكؿ كجبة الغداء عمميات 
التصكيت ك إرساؿ نسب المشاركة ري كقتيا المحدد ، كما يعمؿ عمى تجميع نسب 

،كنظرا لمدكرالذم يمكـ بو أععاء مكاتب 1المشاركة بالتفادم مع أععاء مكاتب التصكيت 
كمراكز التصكيت كمدل مساىمتيـ ري تسيير كتنظيـ العممية الإنتخابية بإعتبارىـ الخمية 
الأساسية لمعممية الإنتخابية ، أكد المشرع الجزاررم كحرص عمى عركرة تحمي أععاء 
المكاتب كالمراكز الإنتخابية بالحياد كالنزاىة خاصة ككما رأينا أف سمطة تعييف ىؤلاء تتـ 
مف السمطة الإدارية الممثمة ري الكالي ، حيث أف ىذا الأخير يمثؿ السمطة التنفيذية عمى 

كثر مف ذلؾ ذىب المشرع لعماف مصداقية العممية أالمستكل المحمي ىذا مف جية ك 
الإنتخابية بكعع قيكد عمى سمطات الإدارة لمحد مف حريتيا ري تعييف أععاء مكاتب 

التصكيت عمانا لحياد ىؤلاء كعدـ تحيزىـ لإحدل المكارـ المترشحة حيث جاء ري المادة 
ف تعييف أععاء مكاتب التصكيت كالأععاء أ عمى 16/10 مف المانكف الععكم 30

                                                           

.  المحدد لمكاعد تنظبـ مركز كمكتب التصكيت كسيرىما17/01/2017 المؤرخ ري 23-17،مف المرسكـ التنفيذم 31،32،33،34 المكاد -1
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الإعارييكف يككف بمرار مف الكالي مف بيف الناخبيف المميميف ري إقميـ الكلاية بإستثناء 
المترشحيف كأقاربيـ كأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة كالأرراد المنتميف إلى أحزابيـ 

بالإعارة إلى الأععاء المنتخبيف رغـ أف المادة لـ تنص صراحة عمى أف يككف 
نو مف خلبؿ التطبيؽ الفعمي تبيف أالأععاء المعينكف كالمسخركف مف أعكاف الدكلة إلا 

أف أعكاف الدكلة ىـ الذيف تمجأ إلييـ الإدارة ري تشكيؿ مكاتب الإقتراع كذلؾ عف طريؽ 
علبكة عمى ىذا ررض المشرع الجزاررم عمى أععاء مكاتب التصكيت آداء ر التسخي

 مف 31اليميف لإثبات إلتزاميـ بالسيرعمى نزاىة العممية كىك ما نصت عميو المادة 
يؤذم أععاء مكاتب التصكيت كالأععاء ) ا حينما كرد ريو16/01المانكف الععكم 

ف أقكـ بميامي بكؿ إخلبص  أ أقسـ بالله العمي العظيـ:الإعاريكف اليميف الآتي نصيا
 .(كحياد كأتعيد عمى السير عمى عماف نزاىة العممية الإنتخابية 

 .إفتتاح عممية الإقتراع وبداية عممية الفرز:لثالمطمب الثا
ععارو بعد نياية عممية الإقتراع التكقيع عمى قارمة أيتكلى رريس مكتب التصكيت ك

 المتعمؽ 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 47التكقيعات حسب ما جاءت بو نص المادة 
بالإنتخابات تمي مرحمة التصكيت ،مرحمة جديدة لاحمة عمييا تعرؼ بعممية ررز أصكات 

الناخبيف لا تمؿ أىمية عف سابمتيا رإذا كاف الناخبكف قد عمنكا إرادتيـ بسرية ري 
البطاقات الإنتخابية رفي الفرز يتـ الكشؼ عف الإرادة الشعبية التي تعمنتيا ىاتو 

البطاقات كمف تـ يعمف عف النتارج بفكز المرشح الذم إرتعاه الشعب نكابا عنو كممثميف 
عف إرادتو،كعممية الفرز تعـ ري ثناياىا العديد مف الإجراءات الميمة كالتي يعتمد عمييا 

كعمى حسف تطبيميا لتمريرنزاىة العممية الإنتخابية،كتبعا لذلؾ إتجيت إرادة المشرع 
الجزاررم إلى إحاطة عممية الفرز بمبادئ كعكابط تعد بمثابة عمانات تحكؿ دكف الكقكع 
ري ظاىرة التزكيرالإنتخابي ،سنحاكؿ خلبؿ دراستنا تكعيح عممية الفرز مف خلبؿ تعريفيا 

كالتطرؽ لممبادئ الأساسية التي تحكميا ري الفرع الأكؿ ككذا العكابط المانكنية التي 
 ،ثـ الجية المختصة بعممية الفرز ري الفرع الثانيتحكـ عممية الفرز كطرقو ري الفرع 

لى نتارج الفرز ري الفرع الرابع . الثالث ،كا 
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. تعريف الفرز والمبادئ الأساسية التي تحكمو:الفرع الأول
ررز الأصكات ىي المرحمة الأخيرة مف سير الإقتراع التي تحدد الفارز ري  

المعركة الإنتخابية كتتـ عممية الفرز يدكيا أك آليا ري مكاتب الإقتراع أك مراكز الفرز 
لحساب الأصكات كنمؿ النتارج بصكرة سريعة كشفارة كدقيمة كتعتبر مرحمة الفرز مف 

خطر مراحؿ العممية الإنتخابية لاسيما إذا ظيرت بكادر التلبعب بإرادة الناخبيف أ
كمف أجؿ ذلؾ يمرر ، كالإعتداء عمييا مف خلبؿ العبث بصناديؽ الإقتراع قبؿ الفرز 

المشرع عددا مف العكابط المانكنية التي ترمي إلى سير إجراءات الفرز كرما لما ينص 
. عميو المانكف

: تعريف الفرز:أولا  
: نيا تنمسـ إلى قسميفأأكرد الفمو عدة تعريفات نجد 

تعريؼ إجراري يرتكز بصكرة رريسية عمى معيار الإجراءات ك تعريؼ غاري يؤسس عمى 
. معيار اليدؼ كالغاية مف عممية الفرز

تمؾ العممية التي تمكـ عمى إرراغ صناديؽ الإقتراع  )عممية الفرز ىي:التعريف الإجرائي/1
مف بطاقات الإقتراع المؤشرة مف قبؿ الناخبيف كتصنيفيا كتحديد صحتيا مف عدميا 

تمؾ العممية التي بمكجبيا يتـ حصر عدد الأصكات التي  ) ،أك ىي1(ككعع بياف ليا
. 2(يحصؿ عمييا المترشح ري الإنتخابات

تمؾ المرحمة الأخيرة مف سيركرة الإقتراع كالتي )عممية الفرز ىي :التعريف الغائي/ 2
ك ىي تمؾ المرحمة المفصمية التي أ، 3(بمكجبيا يتـ تحديد الفارز ري المعركة الإنتخابية

تفرز كؿ ما شيدتو العممية الإنتخابية مف تنارس كتصكيت كتحالفات ك إشراؼ عمى 
أك ىي تمؾ العممية التي تمكـ عمى إحصاء كجرد  (العممية الإنتخابية ري شكؿ نتارج نيارية

مختمؼ أكراؽ التصكيت المتكاجدة داخؿ صناديؽ الإقتراع لمتأكد مف صحتيا كسلبمتيا 

                                                           

. 278 سعد العبدلي،المرجع السابؽ،ص-1
جراءات إنتخاب أععاء المجالس المحمية ري عكء المعاء كالفمو،دراسة تمييمية كتطبيمية لنظاـ الإنتخاب -2  محمد ررغمي محمد عمي،نظـ كا 

. 823 ص1998المحمي ري مصر كدكؿ المغرب،دار النيعة العربية،مصر،الماىرة ،سنة
. 823  بف لطرش البشير،المرجع السابؽ،ص-3
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ري مرحمة أكلى ثـ تكزيعيا عمى الفارزيف ري مرحمة لاحمة بغية تحديد نصيب كؿ مترشح 
. 1مف ىذه الأكراؽ 

كععت جؿ التشريعات مبادئ أساسية تحكـ :المبادئ الأساسية لعممية الفرز: ثانيا
عممية الفرز بغية عماف نتارج صحيحة كتكريس إنتخابات نزيية تعكس إرادة الناخبيف 

ف يسمح لممثمي الأحزاب أنو يجب أالفعمية كىذه المبادئ ىي الشفارية كالإحتراريةكتعني 
السياسية حعكرعممية الفرز كالمشاركة رييا كالحصكؿ عمى نسخة مف النتارج كىك ما 

 التي 16/10ـ مف المانكف الععكم رؽ51كرسو المشرع الجزاررم بمكجب أحكاـ المادة 
تسمـ نسخة مف محعر الفرز مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ ركرا مف قبؿ  ) :جاء رييا

رريس مكتب التصكيت إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف ممابؿ 
كصؿ إستلبـ ركر تحرير المحعر داخؿ مكتب التصكيت كقبؿ مغادرتو ،تدمغ ىذه 
النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا 

 بخصكص الإحترارية رتعني أف يككف مسؤكلكا مكاتب التصكيت قد تممكا أما، (للؤصؿ
تدريبا جيدا أك لدييـ إلماـ عميؽ بالإجراءات كتعاممكا بالمكازـ كالتجييزات بكؿ دقة حيث 
يمكـ بعممية الفرز ناخبيف مف بيف المسجميف ري مكتب التصكيت كىك ماجسده المشرع 

ككذا السلبمة كالدقة،يمتعي مبدأ تأميف سلبمة ،  مف قانكف الإنتخابات49بمكجب المادة 
كراؽ التصكيت كالصناديؽ مف بدء الإقتراع حتى نياية الفرز كيجب عمى كؿ أععاء أ

مكتب التصكيت بإعتبارىـ مسؤكليف الإنتباه لمصندكؽ كالأكراؽ لأنو عادة ما ترتكب جرارـ 
ري ىذه المرحمة كخطؼ صناديؽ الإقتراع كما يمتعي مبدأ الدقة ري عممية الفرز أف لا 
تكجد أخطاء أك تصحيحات قد تؤذم إلى إتيامات بالتلبعب كالتزكير لذا رإف إستخداـ  
إجراءات ك أدلة كاعحة كتدريب ملبرـ لممكظفيف ىي مف تحدد صحة الفرز إعارة إلى 

ف ييدد أنو أالسرعة كالعلبنية،كؿ تأخير ري ررز الأصكات كنشر النتارج الأكلية مف ش
نزاىة الإنتخابات كيزعزع ثمة الناخب ري ىذه النتارج ليذا لا بد مف السرعة ري عممية 

ف عممية الفرز التي أالفرز أما العلبنية رتعد قاعدة أساسية ري عممية الفرز مف ممتعاىا 

                                                           

. 823 بف لطرش البشير،المرجع السابؽ،ص- 1
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ماـ الناخبيف أتتـ ري سرية تعد مخالفة لممانكف ككذلؾ العمميات التي لا تتـ عمنا 
. المكجكديف حكؿ طاكلة  الفرز

. الضوابط التي تحكم عممية الفرز وطرقو:الفرع الثاني
بالإعارة إلى المبادئ الأساسية التي تحكـ عممية ىذه العممية :ضوابط عممية الفرز:أولا

كىي عبارة عف إجراءات مادية لا بد منيا حتى نتمكف مف إتماـ العممية الإنتخابية ري جك 
مف الشفارية كالمصداقية المطمكبة إلى جانب سلبمة الإجراءات المتعممة بعممية الفرز لابد 

. ف تككف كرقة التصكيت سميمة مف كؿ عيب قد يفمد صكت الناخبأ
يمصد بالجكانب المادية لعممية الفرز إستحداث لجنة :الضوابط المادية لعممية الفرز/1

: الفرزككذا المياـ بإجراءات الفرز
ية الفرز كيتكاصؿ الفرز ؿبإنتياء الكقت المحدد لعممية التصكيت تبدأ عـ: لجنة الفرز 1/أ

دكف إنمطاع إلى غاية إنتيارو تماما كقد أشار المشرع بمكجب المانكف الععكم رقـ 
 49 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات إلى إستحداث لجنة الفرز إذ نصت أحكاـ المادة 16/10
عمى أف يمكـ بالفرز رارزاف تحت رقابة أععاء مكاتب التصكيت ،يعيف أععاء )منو 

مكتب التصكيت الفارزيف مف بيف الناخبيف المسجميف ري ىذا المكتب بحعكر ممثمي 
المترشحيف أك قكارـ المترشحيف كعند عدـ تكرر العدد الكاري مف الفارزيف يمكف لجميع 

 مما يلبحظ مف نص المادة المشار إلييا ،(أععاء مكتب التصكيت أف يشارككا ري الفرز
آنفا أف المشرع أشرؾ ري عممية الفرز حعكر ممثمي المترشحيف أك ممثمي قكارـ 

المترشحيف بالإعارة إلى الفارزيف المختاريف مف مكتب التصكيت كذلؾ بغية إعطاء نكع 
. مف الشفارية كالمصداقية عف طريؽ الرقابة الشعبية لمعممية الإنتخابية

بمجرد إختتاـ الإقتراع كتكقيع أععاء مكتب التصكيت عمى قارمة :إجراءات الفرز1/ب
التكقيعات تبدأ عممية الفرز ركرا كتتكاصؿ دكف إنمطاع إلى غاية إنتياريا تماما يجرل 

نو يجكز الفرز بصفة إستثنارية لمكاتب أالفرزعمنا كيتـ بمكتب التصكيت إلزاميا غير 
التصكيت المتنممة ري مراكز التصكيت التي تمحؽ بيا كترتب الطاكلات التي تجرل ركقيا 

 ، بعد إرراغ محتكل الصندكؽ عمى 1عممية الفرز بشكؿ يسمح لمناخبيف الطكاؼ حكليا
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كد رريس مكتب التصكيت مع الأععاء الآخريف مف أف عدد المظاريؼ أالطاكلات يت
يساكم عدد المصكتيف كري حالة عدـ التطابؽ يمكـ رريس المكتب بعد جديد إذا أثبت 

كراؽ التصكيت مف المظاريؼ أالفرؽ يشار إليو ري محعر الفرز كيسحب أحد الفارزيف 
ف يمكـ الفارزاف الإثناف أكيمدميا لفارز آخر ليمكـ بتلبكتيا كقراءتيا بصكت مرتفع بعد 

بتسجيؿ عدد الأصكات التي تحصؿ عمييا كؿ مترشح أك قارمة مف قكارـ المترشحيف عمى 
. 1كرقة عد النماط قبالة تسمية المرشح اك قارمة المترشحيف

بخلبؼ الكرقة كالظرؼ الصحيح المذاف لا يشكبيما أم عيب :صمحية ورقة الفرز/ 2
 مف المانكف الععكم المتعمؽ بنظاـ 52حدد المشرع الجزاررم بمكجب أحكاـ المادة 

الإنتخابات الأكراؽ الممغاة كالتي لا تعتبر أصكات معبر عنيا  أثناء الفرز كتعتبر أكراقا 
كراؽ ري ظرؼ أك الكرقة مف دكف الظرؼ،عدة أباطمة الظرؼ المجرد مف الكرقة 

ك الكرقة المشكىة أك الممزقة ،الأكراؽ أك الكرقة التي تحمؿ أم علبمة أكاحد،الظرؼ 
المشطكبة كميا أكجزريا إلا عندما تمتعي طريمة الإقتراع المعتمدة ىذا الشكؿ كري الحدكد 

 ، مف ىذا المانكف الععكم35المعبكطة حسب الإجراءات المنصكص عمييا ري المادة 
 .ككذا الأكراؽ أكالأظررة غير النظامية

المشرع الجزاررم حدد حالات البطلبف لأكراؽ التصكيت كلكف لـ يحدد حالات صحتيا 
نو لـ يتسف حتى لممعاء أف يبيف مكقفو مف ىذا الأمر عمى خلبؼ الأنظمة أكما 

. الاخرل
كثر لعممية الفرز كالمتعامؿ بو ىك طريمة الفرز ري أ ىناؾ طريمتاف أك :طرق الفرز/ ثانيا

مكتب التصكيت كتبدأ ىذه العممية مباشرة بعد الإنتياء مف عممية التصكيت حيث تبمى 
الصناديؽ ري المكاتب ليمكـ بيا الفارزاف أك أععاء مكتب التصكيت بإحصاء الأكراؽ 

غير المستعممة ثـ حساب العدد الإجمالي لمناخبيف الذيف مارسكا حميـ كبعدىا ينزع المفؿ 
المكجكد عمى الصندكؽ كتحسب المظاريؼ بعدىا ، يتـ ممابمة عدد المظاريؼ مع 

أما الطريمة الثانية ىي الفرز ، 2الأشخاص الذيف قامكا بعممية التصكيت لتبدأ عممية الفرز
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المركزم كتختمؼ عف طريمة الفرز ري مكتب التصكيت حيث أنو كبعد غمؽ مكتب 
التصكيت يبمى الأشخاص المأذكف ليـ بغية تحعير الصندكؽ لنممو إلى مركز الفرز 

ف تتخد تدابير أمنية أكالتي عادة ما تتـ تحت إشراؼ رريس مكتب التصكيت ككاتبو عمى 
خاصة مف شأنو تسييؿ كصكؿ الصناديؽ إلى مركز الفرز بلب عكارؽ كيبدأ الفرز حالما 

يتـ التحمؽ مف الصناديؽ ك إيصاليا إلى المكاف الممرر أما بعد رتح الصناديؽ رتتبع نفس 
 .1الإجراءات المعتمدة ري مكاتب التصكيت

. الجية المختصة بإجراء عممية الفرز:الفرع الثالث
أككؿ المشرع الجزاررم مباشرة عمميات الفرز كماعدة عامة إلى الفارزيف يتـ تعيينيـ مف 
قبؿ أععاء مكتب التصكيت مف بيف الناخبيف المسجميف ري مكتب التصكيت بحعكر 
ممثمي المترشحيف أك قكارـ المترشحيف كالذيف يتكلكف المياـ بمياميـ تحت حراسة كمراقبة 
ستثناءا إلى أععاء مكاتب التصكيت جميعا ري حالة عدـ  أععاء مكتب التصكيت ، كا 

تكرر العدد الكاري مف الفارزيف،مف خلبؿ ملبحظة تشكيمة لجاف الفرز نجد أف ىناؾ 
ف المشرع الجزاررم لـ يمـ بإشتراط شركط يجب تكاررىا ري  ، أنمارص كثغرات نكجز منيا

الأشخاص الذيف يتكلكف إجراء الفرز كلا النص عمى معايير إختيارىـ مف قبؿ أععاء 
مكتب التصكيت،كما أف المشرع الجزاررم لـ يمـ بتحديد لا الحد الأدنى كلا الحد الأقصى 

 أععاء عمى الأقؿ مف 4لعدد أععاء لجاف الفرز كما رعؿ المشرع الفرنسي الذم إشترط 
أععاء لجاف الفرز عند المياـ بعممية الفرز،كما أف إشراؾ المشرع لأععاء مكتب 

مف شأنو أف يؤذم إلى كقكع الفارزيف ري الأخطاء الذم مر الأالتصكيت ري عممية الفرز 
نتيجة لعمميـ لساعات طكيمة كبالتالي المساس بسلبمة كنزاىة العممية الإنتخابيةكتعطمع 
الييرة المكمفة بعممية الفرز بالمياـ بعدة مياـ ،منيا ما ىك مرتبط ببداية عممية الفرز كمنيا 

ما ىك مرتبط بنيايتيا، يتكلى الفارزكف عند نياية عممية التصكيت كبداية الفرز المياـ 
بتصفيؼ المظاريؼ حتي يسيؿ عدىا،عد كجمع الأظررة المتكاجدة داخؿ الصندكؽ،عد 

الأصكات المتحصؿ عمييا بالنسبة لكؿ مترشح أما عند نياية الفرزيتكلكف المياـ بتسميـ كؿ 
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مف أكراؽ عد النماط المكقعة مف قبميـ ككذا الأكراؽ التي يشؾ ري صحتيا أك نازع ري 
 .1صحتيا الناخبكف إلى رريس مكتب التصكيت

. الآثار المترتبة عمى عممية الفرز: الفرع الرابع 
بعد إنتياء عممية الفرز يمكـ كؿ مف الرريس ك أععاء المكتب بإعداد محعر  

يحرر ري ثلبث نسخ يكقعيا أععاء مكتب التصكيت بمجرد تحرير محعر الفرز يصرح 
رريس المكتب عمنا بالنتيجة المسجمة كيتكلى تعميؽ ذلؾ المحعر داخؿ مكتب التصكيت 
ك يسمـ بعد ذلؾ نسخة أصمية مف محعر الفرز كالملبحؽ إلى رريس المجنة الإنتخابية 
البمدية ممابؿ كصؿ كما يسمـ نسخة أصمية أخرل إلى رريس مركز التصكيت ليمكـ ىذا 

الأخير بإرساليا إلى الكالي كتسمـ نسخة مف محعر الفرز مصادؽ عمى مطابمتيا 
للؤصؿ مف قبؿ رريس مكتب التصكيت إلى كؿ ممثؿ مف ممثمي قكارـ المترشحيف 

المؤىميف قانكنا ممابؿ كصؿ إستلبـ تدمغ النسخة عمى جميع صفحاتيا بكاسطة ختـ ندم 
يحمؿ عبارة نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ،كما تسمـ نسخة مف محعر الفرز 
مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف قبؿ رريس مكتب التصكيت إلى ممثؿ الييرة العميا 

،كمف باب الشفارية ري تسيير عممية 2المستممة لمراقبة الإنتخاب ممابؿ كصؿ بالإستيلبـ 
تـ التنمؿ مؽ آلة الإستنساخ يجب أف مالفرز ري حالة إستنساخ محعر الفرز عف طر

الشخصي كالحتمي لرريس مكتب التصكيت لدل مسؤكؿ مركز التصكيت حاملب لمنسخة 
الأصمية مف محعر الفرز كيككف رريس مكتب مرركؽ ري تنممو بممثمي قكارـ المترشحيف 
المؤىميف قانكنا ،بإستثناء أكراؽ التصكيت الممغاة ك أكراؽ التصكيت المتنازع ري صحتيا 
التي يجب أف تررؽ بمحعر الفرز ، كيجب عمى رريس مكتب التصكيت أف يجمع أكراؽ 
التصكيت ري أكياس مشمعة كمتينة ، كما يمكـ رريس مكتب التصكيت بربط ىذه الأكياس 
بكاسطة خيط يعع مف ركقو لاصمة تشير إلى تعريؼ مكتب التصكيت كيجب أف تتعمف 

ىذه اللبصمة إسـ الكلاية كالبمدية كتسمية مركز التصكيت كرقـ مكتب التصكيت بمجرد 
الإنتياء مف ىذا العمؿ رإنو يجب عمى كؿ رريس مكتب تصكيت بحعكر ممثمي قكارـ 
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المترشحيف المؤىميف قانكنا أف يتكجو إلى رريس مركز التصكيت ليمكـ ىذا الأخير بدمغ 
الممصمة بكاسطة ختـ ندم يحمؿ عبارة إنتخابات السنة التي تتزامف مع العممية أك 

يكعع إلزاميا عمى كؿ كيس مشمع "2016عبارة إنتخابات "الإستشارة الإنتخابية مثؿ 
ممصمة تعريؼ كتكعع ري الصندكؽ المناسب الذم يجب أف يككف ىك الآخر مشمعا 

كيحمؿ نفس اللبصمة التي كعع عمييا الرقـ التعريفي لمكتب التصكيت المعني ، كما أف 
مسؤكؿ مركز التصكيت مكمؼ كعمى مستكاه بتجميع كارة الصناديؽ المشمعة لمجمكع 

مكاتب التصكيت التابعة إلى مركزه ليتـ تحكيميا بعد ذلؾ إلى ممر المجنة الإنتخابية حيث 
. تسمـ إلى الأميف العاـ لمبمدية الذم يجب أف يخزنيا ري محلبت لارمة كمؤمنة

.إعمن النتائج:رابعالمطمب ال  
بعد المياـ بإحصاء الأصكات التي إحتكت عمييا صناديؽ الإقتراع مف قبؿ  

أععاء لجنة الفرز كبعد إعداد محعر إختتاـ عممية الإقتراع كتكقيعو مف طرؼ أععاء 
مكاتب التصكيت ك إلصاؽ نسخة منو بمكتب التصكيت كتحكيؿ النسختيف المتبميتيف إلى 

 تبدأ إعلبف النتارج كىي آخر مرحمة ري ،كؿ مف الكالي كرريس المجنة الإنتخابية البمدية
العممية الإنتخابية كتعتبر مرحمة حاسمة عمى أنيا المرآة العاكسة كالصادقة لسلبمة 

الإنتخابات ككؿ لذا رإف عممية إعلبف النتارج ما ىي إلا نتيجة منطمية للئحصاء العاـ 
للؤصكات يجب حمايتيا مف كؿ تزكير الذم مف شأنو أف يكذم إلى إىدار الإدارة الشعبية 

ذا سنتطرؽ إلى تعريؼ مرحمة إعلبف النتارج ري الفرع ؿكتفكيت ررصة تكريس الديممراطية 
 ثـ خصصنا الفرع  ري الفرع الثاني ،كؿ ثـ التكييؼ المانكني لعممية إعلبف النتارجالأ

 ،كالفرع الرابع لمجية المختصة بعممية ليات تحديد النتارج ري التشريع الجزاررمالثالثلآ
. الفرز

. تعريف مرحمة إعمن النتائج:الفرعالأول
أكرد الفمو المانكني عدة تعريفات لمرحمة إعلبف النتارج مف بيف أىـ التعريفات  

تمؾ العممية التي تمكـ أساسا عمى تكزيع الأصكات الصحيحة المعبر عنيا ري )ىي 
،كىناؾ مف 1 (الإنتخابات عمى المرشحيف كبياف النسبة التي تحصؿ عمييا كؿ كاحد منيـ
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عبارة عف إعلبف لإرادة الناخبيف كمظير مف مظاىرىا دكف تدخؿ السمطة )عرريا بأنيا 
عبارة عف محصمة عممية الفرز لمبطاقات الإنتخابية )، كمف الفمو مف عرريا بأنيا(الإدارية

العممية الفنية الدقيمة التي )،كمف تمؾ التعريفات أيعا1(الصحيحة التي أدلى بيا الناخبكف
،تعتبر مرحمة إعلبف 2(تختمؼ بإختلبؼ الأسمكب الذم تمت عمى أساسو الإنتخابات

النتارج التي أسفرت عنيا العممية الإنتخابية بمثابة الخطكة الأخيرة ري مسار العممية 
الإنتخابية كنمطة تمييـ الآداء الإنتخابي الذم تـ ري مرحمة إنتخابية كمدل تحمؽ ماكاف 
ك أمنتظرا منيا ، كمعيار ىذا يتمثؿ ري مجمكع عدد الأصكات التي تحصؿ عمييا المرشح 
المارمة،مرحمة إعلبف النتارج بيذا المينى تساىـ ري تحديد المرشح الفارز ري المنارسة 
الإنتخابية كالنسبة التي تحصؿ عمييا ،رعلب عف مساىمتيا ري الفصؿ ري الكثير مف 

. الصعكبات المرتبطة بعمميات التصكيت كالفرز
. التكييف القانوني لعممية إعمن النتائج:الفرع الثاني

علبف نتارج الإنتخاب مف الأعماؿ المانكنية التي مف شأنيا إحداث أثر   يعتبرا 
ىمية تحديد الطبيعة المانكنية لإعلبف النتارج أمعيف ري المراكز المانكنية للؤرراد كتبدك 

،كيتجاذب ىذه 3الإنتخاب ري بياف الجية المختصة بالفصؿ ري الطعكف عد ىاتو النتارج
الطبيعة إتجاىاف يرل الأكؿ أف إعلبف النتارج مف قبؿ الجية المشررة قرارا إداريا ريما يرل 

الإتجاه الثاني خلبؼ ذلؾ،رالإتجاه الأكؿ يرل إعلبف نتارج الإنتخاب قرار إدارم يجكز 
الطعف ريو أماـ المعاء الإدارم ري حاؿ مخالفتو لممانكف كالدستكر ككنو يرتب آثار 

قانكنية كيؤثر ري المركز المانكني المارـ سكاءا بالإنشاء أك التعديؿ أك الإلغاء رمرار إعلبف 
النتارج مف شأنو إنشاء مركز قانكني يتمثؿ ري حؽ المترشح ري ععكية أحد المجالس 

النيابية أك لمنصب رراسة الدكلة ، كقد صدرت ري مصر ري كقت سابؽ العديد مف 
 ل كزير الداخمية المعمف لمنتارج إلى رقابة المعاء عؿرم تؤكد خعكع قراتالأحكاـ اؿ

إعتبار أف المكؿ بما يخالؼ ذلؾ يعد إىدارا لإرادة الناخبيف ري مكاجية عدكؿ الإدارة عف 
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تطبيؽ أحكاـ المانكف ري تكزيع المماعد عمى المكارـ ك الأحزاب ،حسبما أرصحت عنو 
 208 ري مادتو 2014، كقد أخعع الدستكر المصرم لسنة 1الإرادة الحميمية لمناخبيف 

بما ري ذلؾ المرارات المتعممة  (المجنة العميا للئنتخابات )قرارات الييرة الكطنية للئنتخابات 
بالنتارج إلى رقابة المعاء الإدارم حيث تختص المحكمة الإدارية العميا بالفصؿ ري 
الطعكف عد قرارات الييرة المتعممة بالإستفتاءات كالإنتخابات الرراسية ك إنتخابات 
أععاء مجمس النكاب ريما يخص محكمة المعاء الإدارم بالطعكف ري الإنتخابات 

نما  ،المحمية أما الإتجاه الثاني ريذىب إلى عدـ إعتبار قرار إعلبف النتارج قرار إداريا كا 
عمف إنتخابيـ نكابا ليـ كىك بيذه  أىك كشؼ أك إعلبف عف إرادة الناخبيف ري إختيار مف

الصفة يعد مف الأعماؿ المانكنية لما يرتبو مف آثار تتمثؿ ري ثبكت ععكية مف أعمف 
ف الطعكف عد قرار إعلبف أعف إنتخابيـ منذ تاريخ الإعلبف عف نتيجة الإنتخاب ك 

أما عف مكقؼ المشرع الجزاررم ، 2النتارج تعد مف الطعكف المتعممة بصحة الععكية 
سبمت الإشارة إلى أنو قد أناط المجمس الدستكرم بإعلبف النتارج النيارية للئنتخابات 
التشريعية كالمجنة الإنتخابية الكلارية ريما يخص الإنتخابات المحمية كىما ىيرتاف ليما 

ما الياـ ري إعداد النتارج كالكشؼ عنيا رإذا كانت قرارات ك أعماؿ المجنة الإنتخابية قدكر
الكلارية ىي مف قبيؿ المرارات الإدارية كىي قابمة لمطعف أماـ الجيات المعارية الإدارية 

 رإف إعلبف المجمس الدستكرم 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 157كرما لنص المادة 
لنتارج الإنتخابات التشريعية أك الرراسية لا يكتسي ىذه الصفة ك إنما يتـ الطعف ريو عمى 

. 3مستكل المجمس الدستكرم
 . آليات تحديد النتائج في التشريع الجزائري:الفرع الثالث

إعتمد المشرع ري طريمة تحديد النتارج المحصؿ عمييا ري كؿ عممية إنتخابية  
عمى كؿ مف نظاـ الأغمبية المطممة كالأغمبية البسيطة ري كؿ مف الإنتخابات الرراسية ك 

إنتخاب أععاء مجمس الأمة كنظاـ التمثيؿ النسبي بالنسبة للئنتخابات التشريعية 
. كالمحمية

                                                           

. 301،302سابؽ،صاؿمرجع اؿ سعد مظمكـ العبدلي،-1
 . 153 ،152 سامي جماؿ الديف،المرجع السابؽ،ص -2
 .،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 84 المادة -3
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ينتخب رريس الجميكرية  ) مف الدستكر 85نصت المادة :بالنسبة للإنتخابات الرئاسية/1
، كيتـ الفكز ري الإنتخابات بالحصكؿ عمى الأغمبية (عف طريؽ الإقتراع المباشر كالسرم

 137المطممة مف أصكات الناخبيف المعبرعنيا كقد تكرس ىذا بمكجب أحكاـ المادتيف 
يجرل )نوأ عمى 137 ،حيث نصت المادة 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 138،

إنتخاب رريس الجميكرية بالإقتراع عمى إسـ كاحد ري دكريف بالأغمبية المطممة للؤصكات 
إذا لـ يحرز أم مترشح عمى ) عمى أنو138عا ري نص المادة مكما جاء أ (المعبر عنيا

 المطممة للؤصكات المعبر عنيا ري الدكر الأكؿ ،ينظـ دكر ثاف لا يشارؾ ري ةالأغمبي
ىذا الدكر الثاني سكل المترشحيف الإثنيف المذيف أحرزا أكبر عدد مف الأصكات ري الدكر 

، مف خلبؿ إستمراء المادتيف المشار إلييا آنفا رإف المترشحيف لمنصب رريس  (الأكؿ
الجميكرية مطالبيف بالحصكؿ عمى الأغمبية المطممة ري الدكر الأكؿ كالثاني بخلبؼ 

الماعدة العمكؿ بيا كالتي تمعي بأنو ري حالة المركر إلى الدكر الثاني يتـ الإعلبف عف 
. الفارز المتحصؿ عمى اكبر عدد مف الأصكات ميما كاف عددىا

 بخلبؼ نظاـ الأغمبية المعتمد ري الإنتخابات الرراسية :بالنسبة للإنتخابات النيابية/2
 التشريعية رمد تبنى المشرع نظاـ الإنتخابات كرإنو ري الإنتخابات النيابية المحمية أ

بالمارمة كنظاـ التمثيؿ النسبي كطريمة المعامؿ الإنتخابية كالباقي الأقكل ري حالة عدـ 
. إكتماؿ المماعد المخصصة ري كؿ داررة إنتخابية

 5يتـ إنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني لمدة :بالنسبة للإنتخابات التشريعية:2/أ
سنكات بكاسطة الإقتراع النسبي عمى المارمة  ،يترتب عمى طريمة الإقتراع تكزيع المماعد 
حسب نسبة عدد الأصكات التي تحصؿ عمييا كؿ قارمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقكل 

لا تؤخد ري الحسباف عند تكزيع المماعد التي لـ تحصؿ عمى خمسة ري المارة عمى الأقؿ 
، يككف المعامؿ الإنتخابي الذم يؤخد ري الحسباف ري تكزيع 1مف الأصكات المعبر عنيا

المماعد المطمكب شغميا بالنسبة لكؿ داررة إنتخابية ىك حاصؿ قسمة عدد الأصكات 
المعبر عنيا منمكصة منو عند الإقتعاء الأصكات التي حصمت عمييا المكارـ التي لـ 

                                                           

 .،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 86 المادة -1



 مهام الإدارة الإنتخابية في ظل الدساتير و القوانين الجزائرية                            :        الفصل الأول 
 

.111 
 

،كيتـ تكزيع المماعد 1تصؿ إلى الحد المطمكب قانكنا عمى عدد المماعد المطمكب شغميا
: 2عمى كؿ قارمة حسب الكيفيات التالية

 مف 87يحدد المعامؿ الإنتخابي ري كؿ داررة إنتخابية كرؽ الشركط المبنية ري المادة -
. ىذا المانكف الععكم

تحصؿ كؿ قارمة عمى عدد المماعد بمدر عدد المرات التي حصمت رييا عمى المعامؿ -
. الإنتخابي

بعد تكزيع المماعد عمى المكارـ التي حصمت عمى المعامؿ الإنتخابي حسب الشركط -
المحددة ري الفمرة أعلبه ،ترتب الأصكات التي حصمت عمييا المكارـ الفارزة بمماعد حسب 

ىمية عدد الأصكات التي حصمت عمييا كؿ منيا كتكزع باقي المماعد حسب ىذا الترتيب أ
كيتساكل عدد الأصكات التي حصمت عمييا قارمتاف أك أكثر يمنح الممعد الأخير لممترشح 

الأصغر سنا، يتـ تكزيع المماعد عمى المترشحيف كرما لمترتيب الكارد ري كؿ قارمة مع 
. 3 12/03مراعاة أحكاـ المانكف الععكم رقـ

 المترشح لععكية مجمس 16/10حدد المانكف الععكم رقـ :الإنتخابات المحمية :2/ب
 سنكات بطريمة الإقتراع النسبي عمى المارمة 05 ةنيابي بمدم أك كلاري أف ينتخب لمد

كيتـ تكزيع المماعد المطمكب شغميا بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية أك بيف المكارـ 4
بالتناسب حسب عدد الأصكات التي تحصمت عمييا كؿ قارمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي 

 لا تؤخذ عند تكزيع المماعد عمى المكارـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة سبعة ري  ،الأقكل
يتـ تكزيع المماعد عمى كؿ قارمة حسب ، 5المارة عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا 

يحدد المعامؿ الإنتخابي ري كؿ داررة إنتخابية كرؽ الشركط المتبعة ري :الكيفيات التالية
.  مف المانكف الععكم 67المادة 
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تحصؿ كؿ قارمة عمى عدد المماعد بمدر عدد المرات التي حصمت رييا عمى المعامؿ -
. الإنتخابي

بعد تكزيع المماعد عمى المكارـ الإنتخابية التي حصمت عمى المعامؿ الإنتخابي ،ترتب -
الأصكات المتبمية التي حصمت عمييا المكارـ الفارزة بمماعد كالأصكات التي حصمت عمييا 
المكارـ غير الفارزة بمماعد حسب عدد الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ منيا كتكزع باقي 

ر عندما تتساكل الأصكات التي حصمت مالمماعد حسب ىذا الترتيب ، يمنح الممعد الأخ
. عمييا قارمتاف أك أكثر لممارمة التيي يككف معدؿ سف مرشحييا ىك الأصغر

 . الجية المختصة بإحصاء النتائج:الفرع الرابع
يرتبط إعلبف النتارج إرتباطا كثيما بإعدادىا حيث يككف مكعكع المرار الصادر بإعلبف 
النتيجة كرما لعناصر تحديد النتارج إذ يسمح ترتيب أرقاـ ررز أكراؽ التصكيت كقكاعد 

تؤخد عممية إعلبف ، تكزيع المماعد بحسب طرؽ الإنتخاب بتسجيؿ النتارج ري الجزارر 
النتارج طريمتيف ، إعلبف النتارج الأكلية عف طريؽ كزارة الداخمية ري جميع الإستحماقات 

السياسية ري حيف يتـ إعلبف النتارج النيارية مف طرؼ جيات حددىا المانكف الععكم رقـ 
 بعد المياـ بعممية الإحصاء العاـ لمنتارج مف قبؿ لجاف متخصصة بذلؾ ، حيث 16/10

تتكلى كؿ مف المجنة الإنتخابية البمدية المجنة الإنتخابية لمدكارر الدبمكماسية ك المنصمية ك 
. المجنة الإنتخابية لممميميف بالخارج بإحصاء النتارج عمى مستكل مكاتب التصكيت

تتألؼ ىذه المجنة مف قاض رريسا يعينو رريس المجمس :المجنة الإنتخابية البمدية/ أولا
المعاري المختص إقميميا كنارب رريس كمساعديف إثنيف يعينيـ الكالي مف بيف ناخبيف 

البمدية ماعدا المترشحيف كالمنتميف إلى أحزابيـ ك أكلياريـ ك أصيارىـ إلى غاية الدرجة 
، تمكـ ىذه المجنة بإحصاء النتارج المحصؿ عمييا ري كؿ مكتب تصكيت 1الرابعة

كتسجيميا ري محعر رسمي ري ثلبث نسخ بحعكر الممثميف المؤىميف قانكنا لممترشحيف 
أك قكارـ المترشحيف كلا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ تغيير النتارج المسجمة ري كؿ مكتب 
تصكيت كالمستندات الممحمة بيا ،يكقع المحعر البمدم للؤصكات الذم ىك كثيمة تتعمف 

جميع الأصكات مف قبؿ جميع أععاء المجنة الإنتخابية البمدية كتتكزع النسخ الأصمية 
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الثلبث كما يمي نسخة ترسؿ ركرا إلى رريس المجنة الانتخابية الكلارية كنسخة يعمميا رريس 
المجنة الإنتخابية البمدية بممر البمدية التي جرت بيا عممية الإحصاء البمدم للؤصكات 
كتحفظ بعد ذلؾ ري أرشيؼ البمدية كنسخة ترسؿ إلى الكالي لتحفظ ري أرشيؼ الكلاية 
كتسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف محعر المجنة الإنتخابية البمدية إلى 

الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف ممابؿ كصؿ بالإستيلبـ كتدمغ ىذه 
كما " مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ"النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة 

تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف المحعر إلى ممثؿ الييرة العميا المستممة 
. 1لمراقبة الإنتخابات

تشكؿ المجنة الإنتخابية الكلارية مف ثلبث قعاة مف بينيـ :المجنة الإنتخابية الولائية:ثانيا
، كري 2رريس برتبة مستشار يعينيـ كزيرالعدؿ كتجتمع المجنة بممر المجمس المعاري 

ك أكثر تنشأ عمى مستكل كؿ داررة إنتخابية أحالة تمسيـ الكلاية إلى داررتيف إنتخابتيف 
لجنة إنتخابية تعايف كتركز المجنة الإنتخابية الكلارية النتارج النيارية التي سجمتيا ك 

،أما بخصكص الإنتخابات التشريعية كالرراسية رإنيا 3أرسمتيا المجنة الإنتخابية البمدية
ساعة المكالية لإختتاـ الإقتراع عمى الأكثر كتكدع  (72)مكمفة بإنياء أشغاليا خلبؿ 

مانة عبط المجمس الدستكرم بخلبؼ الدكر المنكط أمحاعرىا ركرا ري ظرؼ مختكـ لدل 
يعية بأنيا تكمؼ خلبؿ الإنتخابات الرراسية بجمع نتارج رليا ري الإنتخابات المحمية كالتش

البمديات الإنتخابية التابعة لمكلاية كالمياـ بإلإحصاء العاـ للؤصكات كمعاينة النتارج 
تيا للؤصؿ لمحعر المجنة ؽالإنتخابية ، بعدىا تمكـ بتسميـ نسخة مصادؽ عمى مطاب

الكلارية ركرا كبممر المجنة إلى الممثؿ قانكنا لكؿ مترشح ممابؿ كصؿ إستلبـ كتدمغ ىذه 
نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا "النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة 

، كتسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ إلى ممثؿ الييرة العميا المستممة " للؤصؿ
. 4لمراقبة الإنتخابات كنسحة إلى الكزير المكمؼ بالداخمية ككزير العدؿ
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 .1المجنة الإنتخابية لمدائرة الدبموماسية و القنصمية/ ثالثا
تنشأ لجاف إنتخابية دبمكماسية أك قنصمية يحدد عددىا كتشكيمتيا بمكجب قرار مف الكزير 
المكمؼ بالشؤكف الخارجية كالتي تعمؿ عمى إحصاء النتارج المحصؿ عمييا ري جميع 

مكاتب التصكيت التابعة لمداررة الدبمكماسية اك المنصمية كىذا ماجاءت بو المادة التاسعة 
 الذم يحدد شركط 19/12/2016 المؤرخ ري 335-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

تصكيت المكاطنيف الجزاررييف المميميف ري الخارج لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي 
. الكطني
تنشأ لجنة إنتخابية لممميميف ري الخارج :2المجنة الإنتخابية لممقيمين في الخارج/ رابعا

 قعاة مف بينيـ رريس برتبة مستشار يعينيـ كزير العدؿ كأععاء إعاريكف 03مككنة مف
يعينيـ كزير العدؿ يستعيف أععاء ىذه المجنة بمكظفيف إثنيف يعينيما الكزير المكمؼ 

بالداخمية كالكزير المكمؼ بالشؤكف الخارجية بمكجب قرار مشترؾ كتجتمع المجنة الإنتخابية 
لممميميف ري الخارج بممر مجمس قعاء الجزارر كتكمؼ بجمع النتارج النيارية للئقتراع 

 مف 10كدتو المادة أالمسجمة مف طرؼ لجاف الدكارر الدبمكماسية أك المنصمية كىذا ما 
 72كما يجب أف تنيي أشغاليا خلبؿ  ،  سالؼ الذكر335-16المرسكـ التنفيذم رقـ 

ساعة المكالية للئقتراع عمى الأكثر تدكف ري محاعر مف ثلبث نسخ كتكدع ركرا ري 
مانة عبط المجمس المعاري كتحفظ نسخة مف محعر تجميع النتارج أظرؼ مختكـ لدل 

لدل المجنة الإنتخابية لممميميف ري الخارج حسب الحالة ، بعدىا ترسؿ نسخة إلى الكزير 
المكمؼ بالداخمية كتسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف محعر المجنة 

الإنتخابية لممميميف ري الخارج ركرا كبممر المجنة إلى الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح أك 
قارمة مترشحيف ممابؿ كصؿ بالإستيلبـ كتدمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ 

كما ترسؿ نسخة مصادؽ عمى " نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ"ندم يحمؿ عبارة 
مطابمتيا للؤصؿ إلى رريس الييرة العميا المستممة لمراقبة الانتخابات كنسخة مصادؽ عمى 

 .مطابمتيا للؤصؿ إلى كزير العدؿ

                                                           

 .،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 162 المادة -1
 .،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 163المادة -2
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 .رالفرع الخامس الجية المختصة بإعمن النتائج المؤقتة والنيائية في الجزائ
يتـ الإعلبف عف النتارج المحصمة مف الإستحماقات السياسية ري الجزارر مف  

النتارج المؤقت التي تمكـ بيا كزارة الداخمية كالجماعاتالمحمية كالنتارج  ىماطرؼ جيتيف
 سالنيارية المخكلة لكؿ مف رريس المجنة الإنتخابية الكلارية بالنسبة للئنتخابات المجاؿ

خصكص إنتخاباتالمجمس الشعبي بالشعبية البمدية كالكلارية كبالنسبة لممجمس الدستكرم 
. الكطني كرراسة الجميكرية كالإستفتاءات

 .إعلبف النتارج المؤقتة مف طرؼ كزارة الداخمية:أولا
 بعد إرتتاح عممية الإقتراع يمكـ السادة الكلاة كبناءا عمى المعطيات المرسمة مف السادة 

رؤساء الدكارر بإرساؿ معمكمات المتعممة بظركؼ إرتتاح الإقتراع كمدل تكرر العتاد 
كالكثارؽ الإنتخابية كحعكر المؤطريف كممثمي قكارـ المترشحيف عمى مستكل مراكز 

كمكاتب التصكيت كمتابعة نسب المشاركة مف بداية مف الساعة العاشرة صباحا إلى غاية 
إختتاـ الإقتراع إلى المديرية الفرعية لمعمميات الإنتخابية عمى مستكل كزارة الداخمية 

كالجماعات المحمية ،ليمكـ كزير الداخمية كبناءا عمى الصلبحيات المخكلة لو بإعلبف 
كيجب أف يتعمف الإعلبف ، 1النتارج الأكلية ك الظركؼ المحيطة بعممية الإقتراع 

الصادرعف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية بخصكص العممية الإنتخابية الإشارة إلى 
عدد الناخبيف المسجميف كالمصكتيف ري العممية الإنتخابية كنسبة المشاركة رييا كعدد 

ككذا عدد المماعد التي تحصمت عمييا الأحزاب ، الأصكات المعبر عنيا كالممغاة 
السياسية بصكرة عامة ك الحصة المخصصة منيا إلى النساء ىذا إذا تعمؽ الأمر 

بالإنتخابات المحمية كالتشريعية ،أما إذا تعمؽ الأمر بالإستفتاء كالإنتخابات الرراسية رإنو 
يعمف ري الأكؿ عف نسبة المصكتيف بنعـ كنسبة المصكتيف  بلب كري الإنتخابات الرراسية 
ريتـ إعلبف النتارج التي تتعمف تحديد المرشح الفارز ري المعركة الإنتخابية كالنسبة التي 

. 2تحصؿ عمييا
 

                                                           

. 190سابؽ،صاؿمرجعاؿ بف لطرش البشير،-1
. 161،صنفسومرجع اؿ بكلمكاس إبتساـ،-2
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 .إعلبف النتارج النيارية:ثانيا
 بالنسبة للئنتخابات المحمية بعد أف تعايف كتركز المجنة الإنتخابية الكلارية النتارج النيارية 

 سجمتيا كأرسمتيا المجاف الإنتخابية البمدية تبث المجنة الإنتخابية الكلارية ري مالت
الإحتجاجات الممدمة ليا كالمسممة مف طرؼ كؿ ناخب إعترض عمى صحة عمميات 
التصكيت مف خلبؿ إيداع إحتجاجو ري مكتب التصكيت تاذم صكت ريو،يدكف ىذا 
الإحتجاج ري محعر مكتب التصكيت الذم عبر ريو الناخب عف صكتو كيرسؿ إلى 

 أياـ إبتداءا مف تاريخ إخطارىا 05المجنة الإنتخابية كتصدر قراراتيا ري أجؿ أقصاه 
بالإحتجاج يمكف أف تككف قرارات المجنة محؿ طعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة 

إقميميا عمى إعتبار أف اعماؿ المجنة كقراراتيا الإدارية كبعد أف تنيي أشغاليا كبعد الفصؿ 
أما ، 1ري المرارات ري حالة الإعتراض تعمف المجنة الإنتخابية الكلارية النتارج النيارية

بالنسبة للئنتخابات الرراسية كالإستفتاءات رإف إعلبف النتارج النيارية يككف ري مدة 
، أما بخصكص 2 أياـ إعتبارا مف تاريخ تسممو محاعر المجاف الإنتخابية 10أقصاىا 

نتارج المجمس الشعبي الكطني كبعد أف تنيي المجنة الإنتخابية الكلارية كالمجنة الإنتخابية 
لممميميف بالخارج أشغاليا خلبؿ الإثنيف كالسبعيف ساعة المكالية لإختتاـ الإقتراععمى 

مانة عبط المجمس الدستكرم أف تكدع محاعرىا ركرا ري ظرؼ مختكـ لدل أالأكثر كبعد 
 ساعة 72،يعبط المجمس الدستكرم نتارج الإنتخابات التشريعية كيعمنيا ري أجؿ أقصاه 

مف تاريخ إستيلبـ نتارج الدكارر الإنتخابية كالمجاف الإنتخابية الكلارية كالمميميف بالخارج 
كيبمغيا إلى الكزير المكمؼ بالداخمية كعند الإقتعاء إلى رريس المجمس الشعبي الكطني 

، أما ريما يتعمؽ بأععاء مجمس الامة كبعد اف ترسؿ نسخة مف محعر الفرز ركرا 3
 72المعد مف طرؼ مكتب التصكيت إلى المجمس الدستكرم يعمف النتارج النيارية خلبؿ 

 ،كقبؿ الإعلبف عف النتارج يكعع ري بداية الأمر الظركؼ كالإجراءات التي تمت 4ساعة
ك ررعيا كتبياف أرييا دراسة الطعكف المرركعة إلى المجمس الدستكرم سكاءا بمبكليا 

                                                           

 .،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 156،170 المادتيف -1
 .،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ148،151 المادتيف -2
 .، سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ101 المادة -3
 .،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 128 المادة -4
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أسباب الررض بكعكح كيتـ ذلؾ ري إعلبـ مسبب ثـ يرتب المترشحكف حسب النتارج 
  .التي تحصمكا عمييا ك أخيرا إعلبف المترشح الفارز أك المكارـ الفارزة
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 ممخص الفصؿ الأكؿ
يعد الإنتخاب الدعامة الأساسية لمنظاـ الديممراطي  الذم مف خلبه يمارس الشعب سمطتو 

ري صناعة المرار كتعد العممية الإنتخابية بإجراءاتيا التمييدية كالمعاصرة كاللبحمة أحد 
الخطكات العركرية كالميمة ري صناعة مؤسسات تعبر عف إرادة الشعب كليذا رإف دكر 

الإدارة ري العممية الإنتخابية لا يظير كلا يككف لو أم أثر إبتداءا مف أكؿ إجراء ري 
العممية الإنتخابية كيتعمؽ الأمر بمرار إستدعاء الييرة الناخبة الذم يعد بمثابة المحرؾ 

لنشاط الإدارة الإنتخابية كيتكقؼ إصداره عمى تكقيعو مف طرؼ السمطة التنفيذية ممثمة ري 
رريس الجميكرية كلا يمكف تفكيعو ،كبعد صدكر إستدعاء الييرة الناخبة تأتي مرحمة مف 
أىـ مراحؿ الإجراءات المميدة لمعممية الإنتخابيةكيتعمؽ الأمر بالمراجعة الإستثنارية لممكارـ 
 الإنتخابية الذم يحدد مرسكـ إستدعاء الييرة الناخبة تاريخ بداية المراجعة كتاريخ إنتياريا
عمما أف ىناؾ أيعا المراجعة العادية لممكارـ الإنتخابية تتـ خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ 

سنة تحت مراقبة لجنة إدارية إنتخابية عمى المستكل الداخمي يترأسيا قاض أما عمى 
المستكل الخارجي رمراجعة المكارـ الإنتخابية معيكد أيعا إلى لجنة إدارية تحت رراسة 

رريس الممثمية الدبمكماسية أك رريس المركز المنصمي ،يعاؼ إلى العمميات المميدة إجراء 
يعد مكملب لكؿ مف إستدعاء الييرة الناخبة كمراجعة المكارـ الإنتخابية كىك تحديد كعبط 
الدكارر الإنتخابية لأنيا تعد الإطار المكاني الذم تجرل ريو العممية الإنتخابية كتصبح 
ميمة الناخب سيمة ري إختيار مف يمثمو ري المجالس النيابية،بالإعارة إلى الإجراءات 

 لا يمؿ أىمية عنو كيتعمؽ الأمر بعممية الترشح رالبنسبة ءالتمييدية سالفة الذكر يكجد إجرا
 جممة مف 16/10 كالمانكف الإنتخابي رقـ 2016لمترشح حملب لو كؿ مف دستكر 

التعديلبت التي مست الشركط الشكمية كالمكعكعية لو سكاءا ما تعمؽ بالإنتخابات 
لجنسية الجزاررية الأصمية كرمط االرراسية أك المجالس النيابية ربعد أف إشترط الدستكر 

 سنكات ري الجزارر قبؿ رترة 10لممترشح كزكجو إعارة لشرط الإقامة بدكف إنمطاع لمدة 
إيداع الترشيح ررض المانكف الإنتخابي شركطا جديدة لمترشح منصكص عمييا ري المادة 

 بالنسبة للئنتخابات 94 بالنسبة للئنتخابات المحمية كالمادة16/10 مف المانكف 72
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التشريعية أثارت الكثير مف الجدؿ بيف مؤيدييف كمعارعييف كلكؿ رأيو الخاص ري ىذا 
قد نظميا المشرع مف كؿ كالحممة الإنتخابية أما عف مرحمة التنارس السياسي رتبدأ بالشأف،

الجكانب ك أكد عمى كجكب إلتزاـ الإدارة بمبدأ الحياد كىذا ما أكدتو جميع النصكص 
الدستكرية كالتشريعية المنظمة ليا كعدـ الإخلبؿ بمبدأ المساكاة كالمنارسة النزيية ،كريما 

بعممية التصكيت كالتي تعد أىـ مراحؿ العممية الإنتخابية بإعتبارىا المرآة العاكسة  يتعمؽ
لمدل إرتتاح السمطة مف عدمو ذلؾ أنيا الكسيمة التي مف خلبليا يمارس الناخب حمو 
ككاجبو المكفكؿ دستكريا كقانكنيا كمف أجؿ الحفاظ عمى سلبمتيا ك إنتظاميا أحاطيا 

المشرع بعمانات قانكنية يجب مراعاتيا بصرامة بغية الكصكؿ إلى نتارج صحيحة كنزيية 
لأف أم عيب يشكب عممية التصكيت مف شأنو أف يزعزع ثمة الجميكر ري الإنتخابات 

 .كيدرع المترشحيف كالأحزاب السياسية إلى التشكيؾ ري النتارج المعمف عنيا
 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
حماية العممية لالآليات الكفيمة 

 .الإنتخابية
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. الإنتخابيةحماية العممية لالآليات الكفيمة : الفصل الثاني 

 ري الجزارر إلى الحككمة المارمة سكاء قبؿ الإنتخابيةتسند الدكلة الجزاررية تنظيـ العممية 
أك بعد بصدكره كيتجمى الإنتخابية  المنظـ لمعممية 16/10صدكر المانكف الععكم رقـ 

مف قانكف الععكم للئنتخابات حيث نصت عمى  (164)بكعكح مف خلبؿ نص المادة 
 للئدارةعكانيا بالحياد كبالنظر ما أنو تجرل الإستشارات تحت مسؤكلية الإدارة التي يمزـ أ

 لما تتكرر عميو مف مكارد مادية كبشرية كليا مف الإنتخابيةمف دكر ري تأطير العممية 
 المادم لمعممية الإنتخابية رإف المشرع حث التسييرالخبرة ما يمكنيا ري المساعدة عمى 

زاء المترشحيف أك الأحزاب إلتزاـ الإدارة مف خلبؿ مكظفييا بالحياد التاـ إعمى كاجب 
السياسية كأكد عمى ىذا المبدأ دستكريا مف خلبؿ أف المانكف يكفؿ كيعمف عدـ تحيز 
الإدارة لأم جية كانت كلأجؿ تعزيز مبدأ الحياد الإدارم أثناء مسار العممية الإنتخابية 
لعماف نزاىتيا كعدـ التشكيؾ ري نتارجيا كاف حرص الدكلة عمى تكرير عمانات لكؿ 

المترشحيف مف خلبؿ النص عمى مجمكعة مف الآليات التي تتجسد ري صكرة الرقابة غير 
 التي تعد منيجا أك للئنتخابات مف خلبؿ الرقابة الدكلية  كالمعارية كالرقابة المعارية
 كعميو سنتطرؽ لياتو الآليات سكاء الكطنية أك الدكلية الإنتخاباتطريمة مف طرؽ حماية 

 تمسيمو إلى مبحثيف الأكؿ خصصناه لدراسة إرتأينامنيا مف خلبؿ الفصؿ الثاني الذم 
 .الآليات الكطنية كالمبحث الثاني للآليات الدكلية
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. الإنتخابيةالآليات الوطنية لحماية العممية :المبحث الأول 

 لمد كفمت الترسانة المانكنية التي تحكـ العممية الإنتخابية آليات تعمف شفارية 
 مف خلبؿ السماح لممرشحيف أك ممثمييـ لمراقبة مجريات العممية الإنتخابية الإنتخاب

ككذلؾ مف خلبؿ دكر المجمس الدستكرم ري ممارسة الرقابة عمى الإنتخابات التشريعية 
 منذ بدايتيا إلى الإنتخابية ىيرة عميا مستممة لمراقبة العمميات إستحداثكالرراسية كما تـ 

 عمى ىذا كرس المشرع الحؽ ري الطعف ري إجراءات العممية علبكةغاية إعلبف النتارج ،
ة الآتيري المطالب أك نتارجيا أماـ الجيات المعارية المختصة كما سنبينو الإنتخابية

نتطرؽ للآليات غير قعارية ري المطمب الأكؿ ثـ إلى الآليات المعارية ري المطمب 
 .الثاني

. الإنتخابيةالآليات غير قضائية لحماية العممية :المطمب الأول 

تعزز ممارسة الرقابة مف طرؼ المترشحيف أك ممثمييـ الحمايية لمعممية الإنتخابية كما 
سنبينو ري الفرع الأكؿ بالإعارة إلى رقابة المجمس الدستكرم أيعا كسنتاكؿ ذلؾ ري 

الفرع الثاني كما نتطرؽ لمرقابة مف طرؼ الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات 
المستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير ري الفرع الثالث كأخيرا ري الفرع الرابع نميـ 

 .مدل رعالية ىذه الآليات

 :ممارسة الرقابة من طرف المترشحين أو ممثمييم :لفرع الأول ا

 قكارـ الناخبيف كيساىمكف ري سير مرحمة بإستلبـيختص المترشحكف أك ممثمييـ 
 كيحعركف عممية الفرز كتعد كتعتبر آلية الرقابة عمى العممية الإنتخابية مف الإقتراع

 الإنتخابيةطرؼ المترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا مف أىـ الآليات لحماية العممية 
مف خلبؿ الدكر الذم يمكـ بو المترشحكف أك ممثمييـ المؤىميف عمى مستكل كؿ مرحمة 

: مف مراحؿ العممية الإنتخابية كرما ما سنبينو
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 : الإنتخابيةرقابة المترشحين أو ممثمييم عمى مرحمة التسجيل بالقوائم :أولا 

نما يعد الإنتخاب ليس منشرا لمحؽ ري الإنتخابيةإف التسجيؿ بالمكارـ  أك الترشح كا 
 أداة قلكف بالنظر لككف المكارـ الإنتخابي، 1الترشح الإنتخاب أك قرينة عمى كجكد حؽ 

كمة التزكير لككنيا تسمح بالتحميؽ مف أف كؿ مكاطف ليس مميدا أك مسجلب إلا بمارمة المؽ
رإف المشرع الجزاررم ألزـ السمطات ، 2 كاحدة كلـ يمـ بالتصكيت إلا مرة كاحدة إنتخابية

 تحت إنتخاب لمبمدية بمناسبة كؿ الإنتخابية بكعع المارمة الإنتخاباتالمكمفة بتنظيـ 
 كالمترشحيف الإنتخاباتتصرؼ الممثميف المؤىميف قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة ري 

 تحت تصرؼ الممثميف إنتخاب البمدية بمناسبة كؿ الإنتخابيةكتكعع المارمة 3الأحرار
 كالمترشحيف الأحراركرما لمحالات الإنتخابالمؤىميف قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة ري 

: الآتية

 لمبمدية التي تـ الترشح الإنتخابيةالمارمة ،أععاء المجالس الشعبية البمديةلإنتخاببالنسبة -
. رييا

أععاء المجالس الشعبية الكلاية أكأععاء المجمس الشعبي الكطني لإنتخاببالنسبة -
.  التي تـ الترشح رييا الإنتخابية لبمديات الداررة الإنتخابيةالمكارـ 

 . 4 لجميع البمدياتالإنتخابية رريس الجميكرية المكارـ لإنتخاببالنسبة -

كما لا ننسى كقبؿ التطرؽ لرقابة المترشحيف أك ممثميف عمى مرحمة التصكيت منح 
 التكقيعات الفردية كىذا إستماراتإكتتابالمشرع لممترشحيف عمى مرحمة الترشح الرقابة عمى 

                                                           

 .78 ص،سابؽاؿمرجع اؿأحمد بنيني - 1
 .40 صنفسو،مرجع اؿأحمد بنيني - 2
 .16/10 مف المانكف الععكم رقـ 22 ك المادة2016 مف دستكر 193المادة - 3
  الذم يحدد كيفيات كعع المارمة الإنتخابية تحت تصرؼ المترشحيف 2017 يناير 17 ري 17/16 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3المادة -4

طلبع الناخب عمييا  . كالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات كا 
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مف خلبؿ تسمـ ممثؿ قارمة المترشحيف المؤىؿ قانكنا لممحعر الذم أعده رريس المجنة 
. 1 بعد مراقبتو لمتكقيعات كالتأكد مف صحتياالإنتخابية لمداررة الإنتخابية

: رقابة المترشحين أو ممثمييم عمى مرحمة التصويت والفرز :ثانيا

لمد مكف المشرع الجزاررم المترشحيف مف المساىمة ري مراقبة عمميات التصكيت 
كذلؾ مف خلبؿ حؽ كؿ مترشح أك ممثمو المؤىؿ قانكنا ري  ، 2كحعكر عمميات الفرز 

 كررز الأصكات كتعدادىا كأف الإقتراع أف يراقب جميع عمميات الإنتخابيةنطاؽ داررتو 
 .3يسجؿ ري محعر الفرز كؿ الملبحظات أك المنازعات المتعممة بسير عممية الإقتراع
 :كيمكف تكعيح إختصاص المترشحيف أك ممثمييـ ري ىذا المجاؿ مف خلبؿ نمطتيف

 .الإقتراع حعكر المترشحيف أك ممثمييـ لعمميات /1

 لمد مكف المشرع الجزاررم المترشحيف مف حعكر عمميات التصكيت بأنفسيـ أك مف 
خلبؿ تعيينيـ لمف يمثميـ بمراكز التصكيت الثابتة أك المستممة كلكف نظـ حعكر 

: المترشحيف كلـ يترؾ الأمر مطمما بؿ أخععو لشركط كىي 

ممثؿ كاحد ري كؿ مركز تصكيت  -

ممثؿ كاحد ري كؿ مكتب تصكيت -

لايمكف أف يتعدل عدد الممثميف ري كؿ مكتب تصكيت أكثر مف خمسة ممثميف ري آف -
كاحد ،كري حالة كجكد أكثر مف خمسة مترشحيف أك قكارـ مترشحيف يتـ تعيينيـ الممثميف 

ف تعذر ذلؾ عف إالخمسة عف طريؽ التكارؽ بيف المترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا ،ك
كرات المخصصة ليذا الغرض عمى أف يعـ ىذا التعييف اطريؽ المرعة ري إطار المش

                                                           

 كالمتعمؽ بإستمارة إكتتاب التكقيعات الفردية لصالح قكارـ 2017 يناير 17 المؤرخ ري 17/14 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 7المادة -1
 .المترشحيف لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني

 ألزـ المشرع الجزاررم عمى كؿ مترشح لإيداع قارمة الأشخاص الذيف يؤىميـ لحعكر 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 169المادة  -2
 يكما كاممة قبؿ تاريخ الإقتراع كىي المارمة التي يجب أف تتعمف عناصر اليكية بالنسبة لكؿ شخص 20عمميات التصكيت كالفرز خلبؿ 

مؤىؿ كالتي يمكف لكؿ سمطة أف تطمبيا لاسما أععاء مكاتب التصكيت كمسؤكؿ مركز التصكيت التي جيت لو نسخة مف المكارـ المكدعة 
 . أياـ قبؿ الإقتراع لمتعكيض ري حالة غياب المراقبيف ري مكتب أك مركز التصكيت10كمكنو مف تمديـ قارمة إعارية خلبؿ 

.المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 168المادة - 3 
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تمثيلب لممترشحيف أك قكارـ المترشحيف ليشمؿ مجمكع مكاتب التصكيت كلا يمكف بأم حاؿ 
مف الأحكاؿ تعييف أكثر مف خمسة ممثميف ري مكتب تصكيت كاحد كأف لايككف لمترشح 

 .1أك قارمة مترشحيف أكثر مف ممثؿ كاحد ري كؿ قارمة مكتب تصكيت

بجانب حعكرعمميات التصكيت يحؽ : حعكر المترشحيف أك ممثميف لعمميات الفرز-2
: لممترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا حعكر عممية الفرز كيمكنيـ بيذه الصفة

تعميف محعر نتارج الفرز المحرر كالمكتكب بحبر لا يمحى ري مكتب التصكيت بأية -
.  ملبحظات أكتحفظات يمكف أف يبدييا المترشحيف

 نسخة ري محعر ررز الأصكات مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف قبؿ رريس  إستلبـ-
مكتب التصكيت إلى كؿ الممثميف المؤىميف قانكنا لممترشحيف أك قكارـ المترشحيف ممابؿ 

نسخة )كيتـ دمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة,كصؿ إستلبـ 
. (مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ

حعكرعممية تسميـ نسخة مف محعر الفرز كالملبحؽ مف طرؼ رريس التصكيت لمجنة -
.  البمدية المكمفة بالإحصاء العاـ للؤصكاتالإنتخابية

حعكر عممية تحرير محعر الإحصاء البمدم للؤصكات الذم يتعمف إحصاء النتارج -
.  المحصؿ عمييا ري كؿ مكتب تصكيت عمى مستكل البمدية كتسجيميا ري محعر رسمي

تسمـ نسخة مف محعر الإحصاء البمدم للؤصكات مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف -
 ركر تحرير محعر الإحصاء بالإستلبـ البمدية ممابؿ تكقيع الإنتخابيةقبؿ رريس المجنة 

نسخة مصادؽ عمى )مع دمغ ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة 
 .(مطابمتيا للؤصؿ

تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ مف محعر الفرز المعد مف قبؿ المجنة -
 مع دمغ بالإستلبـ المميميف بالخارج ممابؿ كصؿ الإنتخابية الكلارية أك المجاف الإنتخابية

                                                           

 .سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 167ك166المكاد-1
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نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا )ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندم يحمؿ عبارة 
 المجالس الشعبية البمدية أك الكلارية إنتخاب سكاء الإنتخاباتللؤصؿ كىذا ري كؿ نكع مف 

 رريس لإنتخابالكطني أك بالنسبة  أععاء المجمس الشعبيلإنتخابككذا بالنسبة 
. 1الجميكرية

. ممارسة الرقابة من قبل المجمس الدستوري:الفرع الثاني

 الإنتخابات ىي ميمة ري عمؽ قانكف إنتخابإف ميمة المجمس الدستكرم كماعي 
 كصحتيا الإنتخابات يتعمؽ بالمبادئ المانكنية لحرية التصكيت كبعمانات ررالأـ

،غير أف كجكده كييرة 2كلممجمس الدستكرم دكر ري حماية ىذه المبادئ كتكريسيا 
مختصة بالنظرري الطعكف المرركعة لو يثير مسألة تحديد الطبيعة المانكنية لو 

طبيعة ذك  أف المجمس الدستكرم إعتبرآراء الفمياء حكؿ ىذه المسألة رمنيـ مف اختمفتكقد
 أف إعتبار ثالث إلىإتجاهسياسية كمنيـ مف أعفى عميو الطبيعة المعارية رحيف ذىب 

 كقد حددت ميمة المجمس الدستكرم بمكجب  ،عمؿ المجمس الدستكرم ذك طبيعة مختمطة
المجمس الدستكرم ىيرة مستممة ) مف الدستكر التي نصت عمى أنو 182أحكاـ المادة 

 الدستكر ،كما يسير المجمس الدستكرم عمى صحة عمميات إحتراـتكمؼ بالسير عمى 
نتخاب  التشريعيةكيعمف نتارج ىذه العمميات كينظر كالإنتخابات رريس الجميكرية الإستفتاءكا 

 الإنتخابات الرراسية كللئنتخاباتري جكىر الطعكف التي يتمماىا حكؿ النتارج المؤقتة 
،كعميو تظير أف ميمة المجمس الدستكرم  (التشريعية كيعمف النتارج النيارية لكؿ العمميات
مسار الديممراطي كالسيادة الكطنية ، كىذا اؿبالغة الأىمية لأنيا تدخؿ ري إطار تطبيؽ 

 كالإنتخابات الرراسية للئنتخابات بالنسبة إنتخابيظير المجمس الدستكرم بمثابة قاعي 
 الإنتخابات ري الإنتخابيةالتشريعية كينحصر دكره ري ممارسة الرقابة عمى العممية 

 المحمية ، كلممارسة ىذه الكظيفة تدخؿ الإنتخاباتالتشريعية كالرراسيات دكف أف يمتد إلى
 ليحدد الإجراءات الكاجب إتباعيا بصدد تمديـ الطعف أماـ المجمس الإنتخابيالمشرع 

                                                           

.المتعمؽ بالانتخابات،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 151،153،158،159،160،163المكاد - 1 
مسعكد شييكب، قكانيف الإصلبح السياسي ري الجزارر كدكرىا ري تكريس الديممراطية ،قانكف الأحزاب كقانكف الإنتخابات، مجمة المجمس -2

 .92،ص2013 سنة 02الدستكرم ، مجمة نصؼ سنكية العدد 
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ري الرقابة عمى لإختصاصوالدستكرم كقبؿ التطرؽ إلى كيفية ممارسة المجمس الدستكرم 
 سنتطرؽ إلى تشكيمتو الجديدة التي جاء بيا الدستكر الجزاررم لسنة الإنتخابيةالعممية 
2016 .

. تشكيمة المجمس الدستوري: أولا

كيتككف ، 1 الدستكراحتراـ المجمس الدستكرم ىك ىيرة مستممة تكمؼ بالسير عمى 
أععاء مف بينيـ رريس المجمس كنارب رريس  (04)ععكا أربعة (12) عشرلثفإمف 

ثنافالمجمس يعينيـ رريس الجميكرية  ثناف ينتخبيما كا   ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني كا 
ثنافمجمس الأمة  ثناف ينتخبيما مجمس الدكلة ،تمارس ىذه كا   تنتخبيما المحكمة العميا كا 

دد نصؼ ج سنكات عمى أف م08التشكيمة مياميا لعيدة كاحدة غير قابمة لمتجديد مدتيا 
. 2ربعة سنكاتأعدد ىؤلاء الأععاءكؿ 

نتخابأععاء المجمس الدستكر :   عند تكرر الشركط التي حددىا الدستكر كىيميتـ تعييف أكا 

 . إنتخابيـبمكغ سف أربعيف سنة كاممة يكـ تعيينيـ أك-

سنة عمى الأقؿ ري التعميـ العالي ري العمكـ المانكنية أك (15)التمتع بخبرة مينية مدتيا -
ري المعاء أك ري مينة محامي لدل المحكمة العميا أك مجمس الدكلة أك ري كظيفة عميا 

. 3ري الدكلة

 . التشريعيةالإنتخابيةللإنتخابات المجمس الدستوري في رقابة العممية إختصاص:ثانيا

يسير المجمس الدستكرم عمى ......ك) 2016 مف دستكر 182بالعكدة إلى نص المادة 
نتخابصحة عممية   التشريعية كيعمف نتارج ىذه كالإنتخابات رريس الجميكرية الإستفتاءكا 

 .(العمميات

                                                           

.2016 مف دستكر 182المادة - 1 
.2016 مف دستكر 183المادة - 2 
.2016 مف دستكر 184المادة - 3 
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كبالرجكع إلى المانكف الععكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ككذا النظاـ الداخمي 
 ىذا الأخير ري رقابة إختصاص نجد أف 2016المحدد لمكاعد المجمس الدستكرم لسنة 

:  ينحصر ريالإنتخابات

:  التشريعية والإعمن عنياللإنتخابدراسة محاضر الفرز وضبط النتائج -1 

 الكلارية الإنتخابيةبعد تممي أععاء المجمس الدستكرم لنسخ مف محاعر المجاف 
 المميميف بالخارج ،يمكـ الأععاء الممرركف بمساعدة المعاة بمراجعة الإنتخاباتكلجاف 

ىذه النتارج كتصحيح الأخطاء التي يمكف أف ترد بيا كىذا مف خلبؿ الحساب اليدكم 
كخلبؿ ذلؾ تمكـ خمية الإعلبـ الآلي بنفس الدكر الذم يمكـ بو أععاء المجمس الدستكرم 
ثـ تتـ ممارنة الحساب اليدكم مع الحساب الآلي ،كبعد إيجاد التطابؽ بينيما يمكـ المجمس 

 .1الدستكرم بإعلبف النتارج

 التشريعية الإنتخابيةللئنتخاباتكعميو رإف المجمس الدستكرم خلبؿ مراقبتو لمعممية 
 البمدية إلى المجاف الإنتخابيةيأتي دكره بعد تمديـ محاعر نتارج التصكيت مف المجاف 

 كلجاف المميميف ري الخارج كجمع ىذه الإنتخابية الكلارية أك لجنة الداررة الإنتخابية
 .2المحاعر كتسجيؿ نتارجيا بمحعر يرسؿ ررمتيا بصفة دكرية إلى المجمس الدستكرم

ساعة  (72) لممحاعر المعنية خلبؿ إثناف كسبعكف بإستلبموالذم يبدأ عممو عمميا 
 التشريعية كتبميغيا إلى الكزير المكمؼ بالداخمية كعند للئنتخاباتبإعلبف النتارج النيارية 

ليتـ بعدىا الإعلبف النياري عف  ، 3إلى رريس المجمس الشعبي الكطني الاقتعاء
. المترشحيف النيارييف 

 

 

                                                           

 .173سابؽ ،صاؿمرجعاؿبف لطرش البشير،-1
 .174،ص نفسومرجعاؿبف لطرش البشير،-2
 مف النظاـ المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم ،جريدة 47،53،54 ، كالمكاد 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 128 ،101المكاد -3

 .2016 مام 11 مؤرخة ري 29رسمية عدد
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: توزيع المقاعد عمى المترشحين الفائزين بالإنتخابات التشريعية/2

 التشريعية بتكزيع المماعد عمى للئنتخاباتيختص المجمس الدستكرم بالنسبة 
أععاء المجمس الشعبي الكطني يتـ لإنتخاب بالنسبة 1المترشحيف الفارزيف بالمماعد النيابية

تكزيع المماعد عمى المترشحيف كرما لمترتيب الكارد ري كؿ قارمة مع مراعاة تطبيؽ أحكاـ 
أم مراعاة الحصص ، 2 2012 يناير 12المؤرخ ري 03/ 12المانكف الععكم 

أععاء لإنتخابكبالنسبة  ، المخصصة لمنساء المنصكص عمييا ري المادة الثالثة منو
مجمس الأمة يتـ تكزيع المماعد عمى المترشحيف الحاصميف عمى عدد أكثر مف الأصكات 

. 3كم الأصكات يفكز المترشح الأكبر سنااكرما لعدد المماعد المطمكب شغميا كعند تس

:  عرائض الطعن المتعمقة بصحة عمميات التصويتإستقبال –03

يتـ الطعف ري صحة عمميات التصكيت مف طرؼ كؿ حزب سياسي أك مترشح 
 أماـ المجمس الدستكرم بمكجب عريعة يتـ الطعف ري صحة الإنتخاباتحر مشارؾ ري 

 أماـ الإنتخاباتعمميات التصكيت مف طرؼ كؿ حزب سياسي أك مترشح حر يشارؾ ري 
 كتكدع بأمانة عبط ىذا الأخير تحتكم ،4المجمس الدستكرم بمكجب عريعة طعف

إسـ كلمب كمينة كعنكاف كتكقيع الطاعف كالمجمس الشعبي البمدم أك الكلاري الذم :عمى
أععاء مجمس الأمة كتسمية الحزب السياسي كعنكانو كممره لإنتخابينتمي إليو بالنسبة 

كصفة مكدع الطعف الذم يجب عميو أف يثبت التفكيض الممنكح لو عند تمديـ الطعف مف 
حزب سياسي،كيجب أف تتعمف عريعة الطعف عرض المكعكع كالكسارؿ المدعمة 

لمطعف كالكثارؽ المؤيدة لو مع تمديـ العريعة بنسخ حسب عدد الأطراؼ المطعكف عدىـ 
: كذلؾ كرؽ المكاعيد كالإجراءات التالية5

                                                           

 . مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم48المادة -1
 . سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 89المادة -2
 . سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 129المادة -3

. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم49المادة - 4 
. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم50المادة - 5 
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أعضاء المجمس الشعبي لإنتخابميعاد تقديم الطعن في صحة عمميات التصويت /أ
: الوطني

 عمى أنو يحؽ لكؿ مترشح 16/10 مف المانكف الععكم رقـ 171نصت المادة  
 الحؽ ري الإعتراض الإنتخابات التشريعية أك حزب سياسي مشارؾ ري ىذه للئنتخابات

عمى صحة عمميات التصكيت ،بتمديـ طمب ري شكؿ عريعة مادية يكدعيا لدل كتابة 
لية لإعلبف النتارج اساعة المك(48)عبط المجمس الدستكرم خلبؿ الثماني كالأربعيف 

 المجمس إنتخابات) التشريعية الإنتخاباتأعلبه أنيا تسرم عمى 171الملبحظ عمى المادة 
 مف نفس المانكف نجدىا 130،غير أننا بالعكدة لممادة (الشعبي الكطني كمجمس الأمة 

( 24)تنص عمى أف ميعاد تمديـ الطعف أماـ المجمس الدستكرم أربعة كعشركف ساعة 
أععاء مجمس إنتخابكىك ما يفيد بأف الطعف ري صحة الإنتخاباتالمكالية لإعلبف نتارج 

أععاء إنتخاببينما ميعاد الطعف ري صحة  (24)أربعة كعشركف ساعة ىك الأمة 
ساعة كىك ما يستفاد أيعا مف (48)المجمس الشعبي الكطني ىك ثمانية كأربعكف ساعة 

 مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم التي أحالت 49نص المادة 
التشريعية لأحكاـ المانكف للئنتخاباتري تحديد مدة الطعف ري صحةعمميات التصكيت 

 16/10رقـ  مف المانكف الععكم 171ك130 أم المادتيف بالإنتخاباتالععكيالمتعمؽ 

 التشريعية للإنتخاباتأصحاب الحق في تقديم الطعن في صحة عمميات التصويت -ب
 .أمام المجمس الدستوري

أععاء المجمس لإنتخابمنح المشرع الجزاررم حؽ الطعف ري صحة عمميات التصكيت 
بينما منح 1الإنتخاباتالشعبي الكطني لكؿ المترشحيف كالأحزاب السياسية المشاركة ري 

 .2أععاء مجمس الأمة لممترشح دكف غيرهلإنتخابىذا الحؽ بالنسبة 

 

                                                           

.المتعمؽ بالانتخابات،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 171المادة - 1 
.سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 130المادة - 2 
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 للإنتخاباتإجراءات ومواعيد فصل المجمس الدستوري في صحة عمميات التصويت -ج
. التشريعية

أععاء المجمس الشعبي الكطني كبعد تمميو لإنتخابإف المجمس الدستكرم بالنسبة 
 الممدمة مف طرؼ المترشح أك الحزب الإنتخابيةعريعة الطعف ري صحة العممية 

 يمكـ رريس المجمس الدستكرم بتكزيع الطعكف عمى الإنتخاباتالسياسي المشارؾ ري 
 كذلؾ لمنحو إنتخابوأععاء المجمس الممرريف كيبمغ النارب الذم أعترض عمى صحة 

 أياـ مف تاريخ تبميغو كبعد 04كز اررصة لتمديـ ملبحظاتو الكتابية خلبؿ أجؿ لايتج
 أياـ مف تمديـ 03 الأجؿ يبث المجمس الدستكرم ري جمسة مغممة خلبؿ أجؿ إنمعاء
. الطعف 

أععاء مجمس الأمة يبث كيفصؿ المجمس الدستكرم ري الطعكف لإنتخابكبالنسبة 
بنفس الإجراءات كالآجاؿ التي تتبع عند تمديـ الطعكف عد صحة عممية التصكيت 

. أععاء المجمس الشعبي الكطنيلإنتخاب

أععاء المجمس لإنتخاب بالنسبة لمطعكف ري صحة عمميات التصكيت سكاءك
الشعبي الكطني أك مجمس الأمة يمكف لممجمس الدستكرم إما أف يصدر قرار بررض 

الطعف الممدـ مف المترشح أك الحزب السياسي ري حالة مخالفة الطعف للئجراءات الشكمية 
 المتنازع ريو أك الإنتخابما قرارا معملب بإلغاء إالكاجب إتباعيا أك بالنظر لعدـ تأسيسو ك

علبف ركز المترشح المنتخب قانكنا، ثـ يبمغ  بإعادة صياغة محعر النتارج المعد كا 
المجمس الدستكرم قراره إلى رريس المجمس الشعبي الكطني أك رريس مجمس الأمة حسب 

لى كزير الداخمية كالأطراؼ المعنية كينشر قرار إلغاء   ري الجريدة الإنتخاباتالحالة كا 
 .1الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية

 

 
                                                           

. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم54المادة - 1 
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:  الرئاسيةالإنتخابيةللإنتخابات المجمس الدستوري في رقابة العممية إختصاص:ثالثا 

 الرراسية مف خلبؿ مراقبتو لمراحؿ الإنتخاباتبرز دكر المجمس الدستكرم ري 
 مف مرحمة الترشح إلى غاية إعلبف النتارج كعميو يبرز دكره مف خلبؿ الإنتخابيةالعممية 

:  المكاليةإختصاصاتو

 رريس لإنتخاببعد إنتياء رترة إيداع الترشيحات : الفصؿ مف صحة الترشيحات-1
الجميكرية لدل الأمانة العامة لممجمس الدستكرم ممابؿ كصؿ ذلؾ ،يعيف المجمس 
س رالدستكرم مف بيف أععارو ممررا أك أكثر لمتكفؿ بالتحميؽ ري ممفات الترشح ،ثـ يد

بمكجب قرار  ،1 مغمؽ التمارير التي تـ إعدادىا كيفصؿ ري صحة الترشيحاتإجتماعري 
كيتعمف قرار ، 2أياـ مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح (عشرة )خلبؿ أجؿ أقصاه 

 رراسة لإنتخاباتالمجمس الدستكرم قبكؿ أك ررض الترشيحات كترتيب المترشحيف 
الجميكرية حسب الحركؼ اليجارية لألمابيـ كيتـ تبميغ ىذا المرار إلى السمطات المعنية 
لى المترشحيف المعنييف كينشر ري الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية  كا 

. 3الشعبية

كري ىذا الصدد نشير إلى أف قرارات المجمس الدستكرم لاتخعع لأم طريؽ مف طرؽ 
. 4الطعف لأنيا تصدر بصفة نيارية كممزمة لمكارة

يحؽ لممترشحيف :  الطعكف ري صحة عمميات التصكيت كالفصؿ رييااستمباؿ-2
 الرراسية أك مف ينكب عنيـ ،تمديـ طعكنيـ رييا يخص صحة عمميات للئنتخابات

 ري المحعر المكجكد عمى مستكل كؿ مكتب إحتجاجيـالتصكيت كذلؾ مف خلبؿ إدراج 
. 5تصكيت ليتـ رييا بعد إخطار المجمس الدستكرم بيذه الطعكف لمنظر رييا

                                                           

. مف النظاـ الداخمي لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم28،29،30المكاد - 1 
.،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 141المادة - 2 
. مف النظاـ الداخمي لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم31المادة - 3 
. مف النظاـ الداخمي لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم71المادة - 4 
.سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 172المادة - 5 



 الآليات الكفيلة لحماية العملية الإنتخابية:                      الفصل الثاني
 

133 
 

تدرس الطعكف الممدمة شكلب كمعمكنا بعد أف يعيف المجمس ممررا أك أكثر مف 
بيف أععارو لدراستيا كري ىذا الإطار يمكف لمممرر أف يستمع لأم شخص أكيطمب أم 
كثيمة تساعده ري عممو ليحرر ري الأخير تمريره ري جمسة مغممة ليتخذ المجمس المرار 

 .1النياري الذم يبمغو لممعنييف

يختص المجمس الدستكرم بعد الفصؿ ري الطعكف :الإنتخاباتالإعلبف عف نتارج -3
 الرراسية الإنتخاباتالممدمة بخصكص صحة عمميات التصكيت بالإعلبف عف نتارج 

 الكلارية الإنتخابيةكذلؾ ري مدة أقصاىا عشرة أياـ مف تاريخ تسممو محاعر المجاف 
. 2 لممميميف ري الخارجالإنتخابيةكالمجاف 

كتعتبر قرارات المجمس الدستكرم ري ىذا المجاؿ قرارات نيارية غير قابمة لأم 
شكؿ مف أشكاؿ الطعف ،يرسؿ إعلبف المجمس  الدستكرم المتعمف النتارج النيارية 

للئقتراع إلى الأميف العاـ لمحككمة بغرض نشره ري الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية 
. 3الديممراطية

: إختصاص المجمس الدستوري برقابة الحممة الإنتخابية:رابعا

 يكاصؿ المجمس الدستكرم للئنتخاباتبعد الإعلبف عف النتارج النيارية 
 ري مجاؿ مراقبة العمميات الإنتخابية كذلؾ مف خلبؿ الدكر الذم أككمو لو إختصاصاتو

 كذلؾ حرصا عمى مبدأ الإنتخابيةالمشرع ريما يخص الجانب المالي لحساب الحممة 
المساكاة بيف المترشحيف مف خلبؿ إلزاـ جميع المترشحيف كالأحزاب السياسية ببياف 

 للئنتخابات كيسمؼ النفمات المتعممة بيا،كذلؾ بالنسبة الإنتخابيةمصادر تمكيؿ حملبتيـ 
نتخاباتالرراسية  . أععاء المجمس الشعبي الكطنيكا 

 

                                                           

. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم38 ،37 ،36المكاد - 1 
.سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 148المادة - 2 
. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم41المادة - 3 
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. أععاء المجمس الشعبي الكطنيالإنتخابيةلإنتخابمراقبة حساب الحممة -01

أععاء المجمس الشعبي الكطني أف يمدـ حساب لإنتخابينبغي عمى كؿ مترشح 
يعمنو مجمكع الإيرادات المحصؿ 1 خلبؿ الشيريف لنشر النتارج النياريةالإنتخابيةحممتو 

 ،كيبيف طبيعة كمصادر تمؾ الإيرادات كالنفمات الإنتخابيةعمييا كالنفمات الحميمية لمحممة 
 بالكثارؽ الإنتخابيةكذلؾ مف خلبؿ تبريرىا تبريرا قانكنيا بإرراؽ حساب الحممة 

 مف طرؼ خبير محاسب معتمد لدل المجمس الإنتخابيةكيتـ إعداد حساب الحممة 2الثبكتية
الدستكرم كيمكف إيداعو مف طرؼ أم شخص يحمؿ تفكيعا قانكنيا مف الحزب أك 

كري حالة ررض المجمس الدستكرم حساب الحممة ،3المترشح المعني 
أععاء المجمس الشعبي الكطني لا يتـ تعكيض المترشح أك الحزب الإنتخابيةلإنتخاب

. 4السياسي المشارؾ ري الإنتخابات

: مراقبة حساب الحممة الإنتخابية للئنتخابات الرراسية-2

 الرراسية خلبؿ ثلبثة أشير مف تاريخ نشرالنتارج للئنتخاباتينبغي عمى كؿ مترشح 
 يعمنو مجمكع الإيرادات المحصؿ الإنتخابية أف يمكـ بإعداد حساب حممتو ،5النيارية 

عمييا كالنفمات الحميمية حسب مصدر كظيفة تمؾ الإيرادات كالنفمات مف خلبؿ تبريرىذا 
كتمديمو مف طرؼ خبيرا أك محاسب معتمد 6الأخير تبريرا قانكنيا كمدعما بالكثارؽ الثبكتية

. 7قانكنا كمختكما كمكقعا عميو إلى المجمس الدستكرم

كيمكف إيداع حساب الحممة الإنتخابية مف طرؼ أم شخص يحمؿ تفكيعا قانكنيا مف 
الحزب أك المترشح المعني ليبث المجمس الدستكرم بعد ذلؾ ري الحساب المعني لمترشح 

                                                           

. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم58المادة - 1 
.،المرجع سالؼ الذكر59المادة -2  

. مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم60المادة - 3 
.،المرجع نفسو196المادة - 4 
.المرجع نفسو،42المادة- 5 
.16/10رقـ  مف المانكف الععكم43المادة - 6 
 7 .16/10مف المانكف الععكم رقـ 44/1المادة -
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رراسة الجميكرية بمكجب قرار يبمغ إلى المترشح المعني كيرسؿ إلى الأميف العاـ لمحككمة 
. 1ليتـ نشره ري الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية

 .الإنتخاباتممارسة الرقابة من طرف الييئة العميا المستقمة لمراقبة :الفرع الثالث 

تعززت المنظكمة المانكنية الجزاررية بآلية تعتبر عمانة لتكريس دكلة المانكف 
 لمسار الإصلبحات السياسية التي شرع رييا رخامة إستكمالاكتعزيز التجربة الديممراطية 

 ىيرة إستحداث ألا كىي 2011السيد رريس الجميكرية عبدالعزيز بكتفميمة منذ سنة 
ستحدثت ىذه المجنة كرما لممادتيف الإنتخاباتمستممة تعنى بمراقبة   بجميع أنكاعيا كا 

.  2016 مارس 06دستكر الجديد المؤرخ ري اؿ مف 194,193

أكلا ثـ نتطرؽ إلى تنظيـ الييرة يمتياسنتعرض ري ىذا الفرع لتعريؼ الييرة كشؾ
. إلى نيايتوالإقتراعالعميا كسيرىا كأخيرا إلى الدكر الرقابي ليا منذ بداية 

.  تعريف وتشكيمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات:أولا

. تعريف الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات/1

 التي تـ مف خلبليا دسترة الييرة 2016 مف دستكر 194بالرجكع إلى نص المادة 
 المؤرخ 16/11 ،ككذا بالرجكع إلى المانكف الععكم رقـ الإنتخابالعميا المستممة لمراقبة 

 لانجد مفيكـ كاعحا الإنتخابات المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة 2016 أكت 25
نستشؼ منو تعريفا لمييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات أك كما تسمى ري صمب 

 بالنص عمى أف الييرة العميا ىي إكتفىنصكص ىذا المانكف بالييرة العميا إلاأف المشرع 
 ري التسييرطبما لنص المادة الثانية مف كالإستملبلية المالية بالإستملبليةىيرة رقابية تتمتع 

كيمع ممرىا الجزارر العاصمة كمف ىنا يطرح التساؤؿ حكؿ 16/11المانكف الععكم رقـ 
 الييرة بإستملبليةالممصكد بعبارة المستممة لمراقبة الإنتخابات ىؿ يمصد المشرع الجزاررم 

 ىيرة تشرؼ عمى مراقبة ىاتو الأخيرة مف التجاكزات بإعتبارىا عف الإدارة إستملبليتياالعميا 
.  عف الأحزاب السياسيةإستملبليتياغير المانكنية التي قد ترتكبيا أثناء المسار الإنتخابي أك

                                                           

.16/10 مف المانكف الععكم رقـ 46 ،44/2المادتيف- 1 
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نجيب عف ىذا السؤاؿ بعد أف نتعرؼ عمى تشكيمة ىاتو الييرة كتنظيميا كسير 
لى المياـ المنكطة ليا بحكـ ما جاء ري الدستكر كري المانكف الععكم الخاص  عمميا كا 

. بيا

 : تشكيمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الإنتخابات/2

 تشكيمة الييرة العميا كيتككف مف 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 4حددت المادة 
أععاء يعينيـ رريس الجميكرية بالتساكم بيف قعاة (410)الرريس كأربعة مارة عشرة 

 مف عمف المجتمع المدني إختيارىايمترحيـ المجمس الأعمى لممعاء ككفاءات مستممة يتـ 
،بعدىا قاـ رخامة الرريس 1يترأس الييرة العميا شخصية كطنية يعينيا رريس الجميكرية

بإقتراح السيد درباؿ عبد الكىاب رريسا ليا ركارمت غالبية الأحزاب السياسية عمى 
 رريس الجميكرية مع كجكد بعض الأحزاب السياسية التي إقترحياالشخصية الكطنية التي 

متناععارعت ىذا   البعض الآخر منيا ككخطكة ثانية تـ تعييف السيد عبد الإقتراحكا 
الكىاب درباؿ رريسا لمييرة العميا بمكجب نص المادة الأكلى مف المرسكـ الرراسي رقـ 

. 2 الذم يتعمف تعييف رريس الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات16/284

 تـ تعييف المعاة 16/11كتطبيؽ لنص المادة الرابعة مف المانكف الععكم رقـ 
 المجمس إقتراحاتأععاء الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات بعد الإطلبع عمى 

. 3 2017 يناير 04 المؤرخ ري 17/05الأعمى لممعاء بمكجب المرسكـ الرراسي رقـ 

كما يتـ تعييف الكفاءات المستممة المختارة مف عمف المجتمع المدني مف طرؼ 
لجنة خاصة يترأسيا رريس المجمس الكطني الاقتصادم كمشكمة مف الأععاء الآتي 

: ذكرىـ

.  رريس المجمس الكطني لحمكؽ الانساف-

                                                           

. المتعمف الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات2016 أكت 25 المؤرخ ري 11-16 مف المانكف الععكم رقـ 05المادة - 1 
.2016 نكرمبر 03 مؤرخة ري 65الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد - 2 
.2016 يناير 4 مؤرخة ري 1الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد - 3 
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.  رريس المجمس الكطني لمفنكف كالآداب-

.  رريس المجمس الكطني للؤسرة كالمرأة-

.  قارد الكشارة الإسلبمية الجزاررية-

.  رريس الييرة الكطنية لترقية الصحة كتطكير البحث-

.  ري الكسط المؤسساتيالإجتماعيرريس الجمعية الكطنية لمساندة الطفكلة ري العسر -

. 1شخصية كطنية يعينيا الكزير الأكؿ-

 الإنتخابات قارمة أععاء الييرة العميا المستممة لمراقبة بإقتراحتمكـ ىذه المجنة الخاصة -
ية ليمكـ بتعيينيـ عمى أف تراعي المجنة ربعنكاف الكفاءات المستممة عمى رريس الجميك

 16/11حددتيا المادة السابعة مف المانكف الععكم رقـ 2 شركطا إقتراحيـالخاصة ري 
: كىي

.  أف يككف ناخبا-

 بإستثناء جناية أك جنحة سالبة لمحرية لإرتكابأف لايككف محككما عميو بحكـ نياري -
.  الجنح غير العمدية

. أف لايككف منتخبا -

أف لايككف منتميا لحزب سياسي  -

.  أف لايككف شاغلب لكظيفة عميا ري الدكلة-

                                                           

 المحدد لتشكيمة كسير المجنة الخاصة المكمفة بإقتراح أععاء 2016 أكتكبر 29 المؤرخ ري 16/270 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة -1
الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات بعنكاف الكفاءات المستممة مف عمف المجتمع المدني ككذا كيفيات الترشيح لععكية الييرة العميا بيذه 

 .30/10/2016 مؤرخة ري 63الصفة الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية عدد
.سالؼ الذكر 16/270 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06المادة - 2 
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رإنو تـ الإرراج عف المارمة الإسمية التي ، كتطبيما لياتو النصكص المانكنية 
تتعمف أععاء الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات مف عمف المجتمع المدني 

ككذا الجالية ، التي راعت التمثيؿ الجغراري لجميع الكلايات ،  ععكا 205كعددىـ 
 04 المؤرخ ري 17/06الكطنية المميمة ري الخارج كذلؾ بمكجب المرسكـ الرراسي رقـ 

 .2017يناير

. تنظيم الييئة العميا وسيرىا:ثانياً 

 رميا أجيزة الإنتخابيةجيازرقابي عمى مراحؿ العممية كبإعتبارىاالييرة العميا 
تساعدىما عمى آداء مياميا المحددة دستكريا كري المانكف الخاص بيا كتعـ الييرة العميا 
ثلبث أجيزة كىي مجمس الييرة العميا كالمجنة الدارمة كالمداكمات يترأس المجمس كالمجنة 

ماـ مختمؼ الييرات أالدارمة رريس الييرة العميا كىك المكمؼ بتمثيؿ الييرة العميا 
كالسمطات العمكمية كىكالناطؽ الرسمي ليا ،كما يمكـ ىذا الأخير بتعييف ناربيف يساعدانو 
عمى آداء ميامو كيستخمؼ أحدىما الرريس ري حالة غيابو بعد تعيينو لو مف بيف أععاء 
المجنة الدارمة بالتساكم بيف المعاة كالكفاءات المستممة ،كما يعيف أععاءمداكمات الييرة 

. 1العميا كمنسمييا أيعا

تكعع تحت سمطة الرريس أمانة إدارية دارمة تساعد أجيزة الييرة العميا متككنة 
دراسات، بالإعارة إلى رريس الديكاف كيساعده ستة (2)مف الأميف العاـ كيساعده مديريف 

مكمفيف بالدراسات كالتمخيص بالإعارة إلى ىياكؿ تدعـ أجيزة الييرة العميا نأتي عمى  (6)
: ذكرىا كىي كالآتي

.   كالإحصارياتالإنتخاباتمديرية دعـ عمميات متابعة -
.  مديرية الشؤكف المانكنية كالتككيف-
. 2مديرية إدارة المكارد-

                                                           

.المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات11-16 مف المانكف الععكم رقـ 27المادة - 1 
 الذم يحدد تنظيـ الأمانة الإدارية الدارمة لمييرة العميا المستممة 2017 يناير 09 المؤرخ ري 17/10 مف المرسكـ الرراسي رقـ 02المادة -2

 .لمراقبة الإنتخابات كسيرىا
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كلكؿ مديرية مياـ تمكـ بيا ريكمؼ الأميف العاـ بالإشراؼ عمى تسيير ىياكؿ 
بالإعارة إلى تكلي رريس 1الأمانة الإدارية الدارمة كتنشيط أعماليا كعماف التنسيؽ بينيا 

 الإنتخابات،كما تعنى مديرية دعـ عمميات متابعة 2الديكاف تنشيط أعماؿ الديكاف كتنسيميا 
 كما تحعر ممفات الإخطار الإنتخابيةكالإستفتاءاتكالإحصاريات بمتابعة مسار العمميات 

عداد الإنتخابيةكمتابعة تنفيذىا كتمكـ أيعا بجمع المعطيات ذات الصمة بالعمميات   كا 
 الإنتخاباتمديرية دعـ متابعة - كتعـ ىاتو الأخيرة أمبالإنتخاباتالإحصاريات المتعممة 

- كالإحصاريات

 كالمديرية الفرعية الإنتخاباتمديريتيف كىما المديرية الفرعية لدعـ عمميات متابعة 
أما بالنسبة لمديرية الشؤكف المانكنية كالتككيف تمكـ ، 3للئحصاريات كتحعير الإخطارات 

 الرامية إلى تحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ العمميات الاقتراحاتبتمديـ 
 ري الإنتخابيالإنتخابية كما تنجز البحكث كالدراسات الإستشرارية ري مجاؿ النظاـ 

 كتمترح التدابير الإنتخابيةكما تمترح برامج كمخططات لترقية الممارسة ,الأنظمة الممارنة
. 4الرامية إلى نشر ثمارة المكاطنة كترقية الأعماؿ التحسيسية ري مجاؿ الكاجب الإنتخابي

 كما تشكؿ الأمانة الإدارية الدارمة مف مديرية إدارة المكارد حدت إختصاصاتيا 
 . 2017 يناير 09 المؤرخ ري 17/10 مف المرسكـ رقـ 07بمكجب نص المادة 

: مجمس الييئة العميا/1

قابمة لمتجديد مرة ( سنكات05)يعـ مجمكع أععاء الييرة كالذيف يتـ تعيينيـ لمدة 
 إستدعاء بناء عمى اقتراعكيجتمع ىذا المجمس ري دكره عادية لو بمناسبة كؿ ، 5كاحدة 

كدكر ،6 ري جمسة غير عادية بناءا عمى ثمثي أععارو الإجتماعمف رريسو كيمكف لو 

                                                           

.سالؼ الذكر 17/10 مف المرسكـ الرراسي رقـ 03المادة -3  
.سالؼ الذكر 17/10 مف المرسكـ الرراسي رقـ 04المادة - 2 
 . الذم يحدد تنظيـ الأمانة الإدارية الدارمة لمييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات كسيرىا17/10 مف المرسـ الرراسي رقـ 05المادتيف -1

. سالؼ الذكر 17/10 مف المرسكـ الرراسي رقـ 06المادة - 4 
. المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات16/11  مف المانكف الععكم30المادة - 5 
.سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 32/2المادة - 6 
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أععاء المجنة الدارمة بالتساكم كما يصادؽ عمى النظاـ الداخمي إنتخابمجمس الييرة ىك 
كما يصادؽ ،لمييرة العميا كيمكـ بالمصادقة عمى برنامج العمؿ الذم تعده المجنة الدارمة

 الذم تعرعو عميو المجنة الدارمة كيناقش الإنتخابيةعمى التمرير النياري لتمييـ العمميات 
،كيتـ ري الأخير 1 التي يعرعيا عميو الرريسالإنتخابيةالمسارؿ ذات الصمة بالعمميات 

 .2إلى رريس الجميكريةالإنتخابيةررع التمرير النياري لتمييـ العمميات 

: المجنة الدائمة/2

كخمس كفاءات مستممة مف ،  أععاء مكزعيف كالآتي خمسة قعاة 10تتككف مف 
عمف المجتمع المدني ،ينتخب أععاء المجنة الدارمة مف قبؿ أععاء مجمس الييرة 

. 3العميا حسب الكيفيات المنصكص عمييا ري النظاـ الداخمي لمييرة العميا

تسير المجنة الدارمة لمييرة العميا عمى إعداد برنامج التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني ري 
إستعماؿ كسارؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية مف الأحزاب السياسية المشاركة ري 

.  كالمترشحيف الأحرار كتسير عمى تنفيذهالإنتخابات

 لمتدابير التي إتخاذىاكما تعمؿ عمى تنسيؽ أعماؿ المداكمات كمتابعتيا إعارة إلى
. 4تندرج ري إطار ممارسة الييرة العميا لمياميا

،كما الإنتخابيةتمكـ المجنة الدارمة بإعداد تمارير عف كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية 
إلى مجمس الييرة العميا الإنتخابيةتعد التمرير التمييمي عند نياية كؿ إقتراع لتمييـ العممية 

. 5لممصادقة عميو

 

 
                                                           

.سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 33المادة - 1 
.سالؼ الذكر16/11 مف المانكف الععكم رقـ 34المادة - 2 
. المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات16/11 مف المانكف الععكم رقـ 35المادة- 3 
. ،سالؼ الذكر16/11 مف المانكف الععكم رقـ 36المادة - 4 
.،سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 39المادة - 5 
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: المداومات/3

الييرة العميا ىي ىيرة كطنية ممرىا الجزارر العاصمة كمعيكد ليا رقابة مجريات 
 عبر كارة كلايات الكطف كليذا كلبسط رقابتيا عمى كارة الدكارر الإنتخابيةالعممية 

تمكـ بنشرأععاريا عمى مستكل الكلايات كري الخارج حسب الحالة عند كؿ الإنتخابية
 سياسي كيككف ىذا الإنتشار الكاسع لأععاريا ري شكؿ مداكمات متككنة مف إستحماؽ

 أععاء نصؼ الأععاء قعاة، كالنصؼ الآخر مف الكفاءات المستممة مف عمف 08
المجتمع المدني يترأسيـ منسؽ يعينو رريس الييرة العميا ،كيمكف تعديؿ عدد الأععاء مف 

. 1قبؿ المجنة الدارمة حسب حجـ الداررة الإنتخابية 

إلى غاية إنتشارىا منذ الإنتخابيةتتكلى ىاتو المداكمات مراقبة سيركرة العممية 
 كيمكف أف تستعيف المداكمة بعباط عمكمييف للئنتخاباتالإعلبف عف النتارج المؤقتة 

يعممكف تحت إشراؼ منسؽ المداكمة لمساعدتيا عمى المياـ بأعماليا كليا أف تمكـ بكؿ 
التحميمات كأف تطمب كؿ المعمكمات أك الكثارؽ التي تساعدىا ري آداء مياميا تتخذ 

المداكمة ري المسارؿ المطركحة عمييا قرارات بالأغمبية المطممة لأععاريا الحاعريف 
كم الأصكات يرجح صكت الرريس كيمكـ المنسؽ بتبميغ المرارات إلى كؿ اكري حالة تس

.  2طرؼ معيف بكؿ كسيمة قانكنية كترسؿ قرارات المداكمةإلى رريس الييرة العميا

إذف ككما أسمفنا رإف الييرة العميا تدعمت بأجيزة لمساندتيا لممياـ بالمياـ المنكطة 
 كالمانكف المتعمؽ بيا كلمد تـ تنصيب 2016بيا كرؽ ما جاء بو التعديؿ الدستكرم لسنة 

الييرة العميا لمباشرة مياميا بمصر الأمـ بنادم الصنكبر بالجزارر العاصمة يكـ الأحد 
 ،أيف ألمى رريسيا السيد عبدالكىاب درباؿ خطابا إرتتاحيا كأكد 22/01/2016المكارؽ لػ 

 كأكد عمى حيادىا الإنتخاباتريو عمى أف الييرة ىي إطار سياسي كقانكني لمراقبة 
ستملبليتيا  عند المياـ بآداء مياميا كعميو سنتطرؽ إلى دكر ىاتو الييرة ري العممية كا 
. الإنتخابية

                                                           

.سالؼ الذكر16/11 مف المانكف الععكم رقـ 41،42 ،40المكاد - 1 
  .سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ43،44،45،46المكاد-2
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. صمحيات الييئة العمياالمستقمة لمراقبة الإنتخابات: ثالثاً 

لمد نص المشرع ري المانكف الععكم المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة 
ما بناءا عمى العرارض الإنتخابات  التي تخطر بيا كالإحتجاجات عمى أنيا تتدخؿ تمماريا كا 

: كعميو تمكـ الييرة العميا بمياـ ممسمة حسب المراحؿ التي تمر بيا العممية الإنتخابية

: 1ميام الييئة العميا قبل الإقتراع/1

 إستعماؿ كعدـ الإنتخابيةة مف حياد الأعكاف المكمفيف بالعمميات رتتأكد ىذه الأخي
أملبؾ ككسارؿ الدكلة لفاردة حزب سياسي أك مترشح أك قارمة مترشحيف بالإعارة 

إلىمعاينتيا لمدل مطابمة الإجراءات المتعممة بمراجعة الإدارة لممكارـ الإنتخابية،كما تسير 
 الإنتخابية الترتيبات المانكنية الخاصة بكعع المارمة إحتراـالييرة العميا عمى مراقبة مدل 

 كالمترشحيف الإنتخاباتالبمدية تحت تصرؼ ممثمي الأحزاب السياسية المشاركة ري 
 كما تعمؿ عمى مراقبة مدل مطابمة المكارـ الإنتخابية المكعكعة ،الأحرار المؤىميف قانكنيا

 كمدل مطابمة الترتيبات الخاصة 16/10تحت تصرريا لأحكاـ المانكف الععكم رقـ 
 الكالي كرريس إحتراـ ،كما تتأكد مف الإنتخاباتبإيداع ممفات الترشيح لأحكاـ قانكف 

المجمس الشعبي البمدم للؤحكاـ المتعممة بكيفيات إشيار الترشيحات كمدل إحتراميـ 
. الإنتخابية تجمع الحممة لإحتعافلتكزيع اليياكؿ 

علبكة عمى ذلؾ تتأكد الييرة العميا مف تعميؽ قارمة الأععاء الأساسييف 
كالإعارييف لمكاتب التصكيت كتسميميا لممثمي الأحزاب السياسية المشاركة ري 

 كالمترشحيف الأحرار المؤىميف قانكنيا ككذا متابعة الطعكف المحتممة المتعممة الإنتخابات
 الأحكاـ المانكنية لتمكيف الأحزاب احتراـبيا كما تسير الييرة العميا أيعا عمى عركرة 
 مف تعييف ممثمييـ المؤىميف قانكنا الإنتخاباتالسياسية كالمترشحيف الأحرار المشاركيف ري 

 نسخ المحاعر عمى مستكل المجاف كلإستلبـعمى مستكل مراكز كمكاتب التصكيت 
. الإنتخابية

                                                           

.،سالؼ الذكر16/11 مف المانكف الععكم رقـ 12أنظر المادة - 1 
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 البمدية الإنتخابية تعييف أععاء المجنة إحتراـكما تعمؿ الييرة العميا عمى مراقبة مدل 
 التكزيع العادؿ لكسارؿ الإعلبـ الكطنية إحتراـ كتراقب مدل الإنتخاباتلأحكاـ قانكف 

.  السمعية كالبصرية بيف المترشحيف أك قكارـ المترشحيف

 1:ميام الييئة العميا خمل الإقتراع/2

 إحتراـ كمدل إرتتاحالإقتراع مدل إحتراـ كقت الإقتراعتراقب الييرة العميا عند بداية 
التدابير التي تسمح لممثمي المترشحيف المؤىميف قانكنا بممارسة حميـ ري حعكر عمميات 
التصكيت عمى مستكل مراكز كمكاتب التصكيت بما رييا المكاتب المستممة زيادة عمى ىذا 
تتأكد الييرة العميا مف تعميؽ قارمة الأععاء الأساسييف كالإعارييف لمكتب التصكيت يكـ 

 ترتيب أكراؽ التصكيت مف عدمو عمى مستكل مكاتب إحتراـ كتتأكد مف الإقتراع
التصكيت ،كما تسير عمى مراقبة مدل تكرر العدد الكاري مف أكراؽ التصكيت كالعتاد 

 العركرية خاصة الصناديؽ الشفارة كالمعازؿ ،كما تلبحظ مدل الإنتخابيةكالكثارؽ 
 مف عدمو كبصفة عامة تراقب مدل تطابؽ عممية التصكيت الإقتراع كقت إحترامإختتاـ

. مع الأحكاـ التشريعية الجارم العمؿ بيا

. 2صمحيات الييئة العميا بعد الإقتراع/3

 إجراءات الفرز كالإحصاء كالتركيز كحفظ أكراؽ إحتراـ تتأكد الييرة العميا مف 
 الأحكاـ المانكنية لتمكيف الممثميف المؤىميف إحتراـالتصكيت المعبر عنيا تأكد بالإعارة إلى
 كالمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ الإنتخاباتقانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة ري 

.  ري محاعر الفرزإحتجاجاتيـ

كما تراقب مدل تسمـ الممثميف المؤىميف قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة ري 
.  كالمترشحيف الأحرار لمختمؼ المحاعر مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿالإنتخابات

                                                           

. المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات16/11 مف المانكف الععكم رقـ 13أنظر المادة - 1 
.سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 14المادة - 2 
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كزات مف قبؿ اعند قياـ الييرة العميا بمياميا كتلبحظ أم تمصير أك نمص أك تج
أك مف قبؿ الأحزاب السياسية المشاركة ري الإنتخابيةالسمطات المكمفة بتسيير العممية 

أك مف قبؿ المرشحيف الأحرار تشعرىـ كتحظرىـ لتصحيح الخمؿ المبمغ عنو عمى الإنتخابات
كجو السرعة كيجب عمييـ ري الممابؿ إعلبـ الييرة العميا كتابيا بكؿ التدابير كالمساعي 

. التي شرع رييا

كتفصؿ الييرة العميا ري كؿ المسارؿ التي تدخؿ ري إختصاصاتيا بمرارات غير قابمة لأم 
. 1الطعف 

 خاصة تشكيمتيا التي تعمف الإنتخاباتكلنا لمييرة العميا المستممة لمراقبة ابعد تف
التناصؼ بيف المعاة ككفاءات مف المجتمع المدني يمكف أف نجيب عمى التساؤؿ الذم 

 الكاردة ري إسـ الييرة ىؿ بالإستملبليةطرحناه ري ممدمة ىذا الفرع بخصكص كالممصكد 
 عف السمطة التنفيذية ؟ الإستملبلية عف الأحزاب السياسية ؟ أـ إستملبليةىي 

 المتعمؽ بالييرة العميا 16/11بعد إستمرارنا لنصكص المانكف الععكم رقـ 
كالمراسيـ التنفيذية المتعممة بيا نجد أف المانكف الععكم كمف شركط الععكية لياتو الييرة 

 أيعا الإستملبلية ري مكاده يكرس 16/11أف لا يككف منتميا لأم حزب سياسي ك جاء 
الييرة العميا عند ممارستيـ لمياميـ كيعمف المانكف ىاتو الممارسة بعيدا عف كؿ 

 . 2العغكط كالتيديدات

عمى كؿ أععاء الييرة العميا المشاركة ري 16/11كما يحظر المانكف الععكم رقـ 
 .3النشاطات الحزبية أكحعكرىا

ىذا مف جية كمف جية أخرل بالرجكع إلى المادة الرابعة التي تنص عمى تشكيمة 
 مف المجمس باقتراحىاتو الييرة التي يعيف جميع أععاريا مف قبؿ رريس الجميكرية 

الأعمى لممعاء كبالفعؿ نجد أف ىاتو الييرة لا تعـ إطلبقا ري تشكيمتيا لأم حزب 
                                                           

.،سالؼ الذكر 16/11  مف المانكف الععكم رقـ 21 ،20 ،19المكاد - 1 
. المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات16/11 مف المانكف الععكم رقـ 09المادة - 2 
.،سالؼ الذكر 16/11 مف المانكف الععكم رقـ 11المادة - 3 
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 عف ممثمي الأحزاب السياسية كالمترشحيف الأحرار ري ىاتو الإستغناءسياسي حيث تـ 
 حيث كانت ىاتو الأخيرة الإنتخاباتالييرة ممارنة بمجاف المراقبة الكطنية قبؿ تعديؿ قانكف 

تعـ ري تشكيميا ممثميف عف الأحزاب السياسية كبالتالي لربما قصد المشرع مف 
 ري لإنعداميا عف الأحزاب السياسية نظرا إستملبلية ري إسـ الييرة العميا ىي الإستملبلية

تشكيمة ىاتو الييرة ،كلكف بالنظر إلى الجية المخكؿ ليا صلبحية تعييف أععاء ىاتو 
الييرة بما رييـ رريسيا نجد أف رريس الجميكرية ىك الذم ينفرد بصلبحية تعييف أععاءىا 

كما ىك مخكؿ لو دستكريا كنحف نعمـ أف ىذا الأخير ىك رريس رعمي لحزب سياسي 
 أف يعيف ؿ عمى غرار الإنتخابات الرراسية،ريؿ يعؽالإنتخابيةكينارس ري كؿ المكاعيد 

. مترشح أععاء ىيرة يفترض رييا النزاىة كالحياد ري عمميا ؟

 عف السمطة التنفيذية كلكف بالرجكع إلى كيفية الإستملبليةكلربما كاف الممصكد مف 
تعييف ىاتو أععاء ىاتو الييرة مف خلبؿ المانكف الععكم المتعمؽ بيا نجد العكس ما 

قتراح المعاة يتـ مف قبؿ المجمس الأعمى لممعاء كىذا الأخير يترأسو رريس إداـ 
 مف الدستكر كيمكـ ىذا الأخير بتعييف المعاة كنمميـ كسير 173الجميكرية كرؽ لممادة 

سمميـ الكظيفي ريعد ىذاتناقعا دستكريا مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات أم بيف السمطة 
المعارية كالسمطة التنفيذية التي يترأسيا رريس الجميكرية ىذا مف جية ككذلؾ الأمر نفسو 

بخصكص تعييف رريس الجميكرية لمنصؼ الآخر مف بيف كفاءات المجتمع المدني 
 كالحياد التاـ عف الإدارة بالنسبة لأععاء الييرة الإستملبليةرأسمكب التعييف ييدـ مبدأ 
 التي قصدىا المشرع مف خلبؿ تسميتو لياتو الإستملبليةالعميا كعميو نمكؿ أف مفيكـ 

ىي تسمية مبيمة رإف كاف المشرع مف كراء المصد بتسميتو ( للئنتخاباتبالمستممة )الييرة 
 عف الأحزاب السياسية المشاركة ري الإنتخابات أك عف الإستملبليةىك (بالمستممة )لمييرة 

السمطة التنفيذية أك عف كمييما معا رنمكؿ أف ىاتو الإستملبلية ىي إستملبلية نسبية بالنظر 
لما أكردناه سمفا كىك الأمر الذم ينمص مف الدكر الرقابي لياتو الييرة عمى العممية 

.  الإنتخابية
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. مدى فاعمية آلية الرقابة غير القضائية عمى العممية الإنتخابية:الفرع الرابع

إذاكانت رقابة ممثمي المترشحيف كالأحزاب السياسية قد لميت تأييدا مف قبؿ جميع 
 بالرغـ مف النمارص التي تشكبيا رإف ممارسة ىاتو الرقابة الإنتخابيةالفاعميف ري العممية 

ة أك المجمس الدستكرم قد لميت الكثير مف النمد ؿسكاءا مف قبؿ الييرة العميا المستؽ
 بالنظر أف حماية العممية الإنتخابية لا يمكف أف يتحمؽ بصكرة جدية كرعالة كالإعتراض

 لمييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابيةري إطار منح الإختصاص الرقابي عمى العممية 
لى المجمس الدستكرم كيمكف تكعيح ذلؾ كالتاليالإنتخابات : أكا 

. الإنتخابيةبالنسبة لدور الرقابة من طرف ممثمي المترشحين في حماية العممية :أولا

 مف الإنتخابيةتحمؽ الرقابة الممارسة مف طرؼ ممثمي المترشحيف نزاىة العممية 
 الإدارة ك أعكانيا بالمياـ المنكطة ليا بكؿ شفارية كحياد إزاء التزاـخلبؿ مراقبة مدل 

يشكبو –عمى غرار باقي أنكاع الرقابة –جميع المترشحيف غير أف ىذا النكع مف الرقابة 
: العديد مف أكجو المصكر كيمكف تكعيح ذلؾ ريما يمي

: 1بالنسبة لتكاجد ممثمي المترشحيف داخؿ مكاتب التصكيت-1

إنو مف الإيجابي النص عمى حعكر المترشحيف أك ممثمييـ المؤىميف قانكنا لعممية 
 (5)التصكيت لكف الملبحظ أف نسبة تكاجد ىؤلاء ري مكاتب التصكيت لا تتجاكز خمسة 

ممثميف ري كؿ مكتب ، كىي نسبة يمكف أف تحرـ الكثير مف المترشحيف مف إيفاد ممثمييـ 
لحعكر عمميات التصكيت بالنظر لما يمكف أف تسفر عنو عممية المرعة مف نتيجة قد 

تجعؿ مف بعض الأحزاب كالمترشحيف غير ممثميف عمى مستكل العديد مف مكاتب 
. التصكيت

كقد إزداد بركز عدـ التمثيؿ العادؿ لتكاجد ممثمي المترشحيف كالأحزاب السياسية 
 التشريعية لسنة الإنتخاباتمع الزيادة المعتبرة ري عدد الأحزاب السياسية المشاركة ري 

كز عدد قكارـ الترشح ري بعض الكلايات ا إعارة إلى مترشحي المكارـ الحرة،إذ تج2012
                                                           

.183سياـ عباسي،المرجع السابؽ،ص - 1 
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ملبحظيف قد (5)قارمة ركيؼ يككف ىذا العدد مف المكارـ ممثلب بخمسة  (50)خمسيف 
. يتغيب الكثير منيـ لعدة أسباب يكـ الإقتراع؟

 كحماية حمكؽ المترشحيف، ررع عدد الإنتخابيةلذا رإنو مف المفيد لنزاىة عممية 
عا تعييف قارمة م أدرـ المترشحيف كما أنو مف المفياممثمي المترشحيف ممارنة مع عدد قك

سكاءا مف بيف قكارـ المترشحيف الذيف أسفرت عنيـ عممية المرعة أك )الممثميف الإعارييف
لحعكر عمميات الإقتراع ري حاؿ تغيب المعنييف بمكجب عممية (مف غيرىـ مف المكارـ

المرعة،كذلؾ مكازاة مع تعييف أععاء إعارييف بالنسبة لأععاء المكاتب كالمراكز 
 .الانتخابية

: 1الإنتخاباتبالنسبة لظركؼ عمؿ ممثمي المترشحيف ري -2

 كحعكر الإنتخابيةيتمثؿ دكر ممثمي المترشحيف ري الحصكؿ عمى المكارـ 
:  محاعر عنياكاستلبـعمميات التصكيت كالفرز 

نجد أف النص عمى منح ممثمي المترشحيف :بخصكص إستلبـ المكارـ الإنتخابية-
 يمكف أف يشكؿ عمانة الإنتخابيةكالأحزاب السياسية الحؽ ري تسمـ نسخ مف المكارـ 

 لصالح الإنتخابات بما يحكؿ دكف تعخيـ نتارج الإنتخابيةىامة لحماية كنزاىة العممية 
أم طرؼ كيحكؿ دكف التسجيؿ غير المانكني لمناخبيف،لكف الملبحظ أف تسميـ ىذه المكارـ 

ف تـ رإنو قد يتـ بطرؽ   كغير قانكنية كيككف إحتياليةقد لا يتـ ري كقتو كقد لا يتـ أصلب كا 
. للئستغلبؿري أقراص معغكطة غير قابمة 

كبخصكص حعكر ممثمي المترشحيف لعممية التصكيت كالفرز رإف المترشحيف أك -
 الإنتخابيةممثمييـ قد يتعرعكف لمعاملبت تعسفية مف قبؿ الإدارة المشررة عمى العممية 

 عمى أساس أف الطعكف المثارة حكؿ صحة الإنتخاباتؤثر ذلؾ عمى نتيجة م،دكف أف 
أك الإنتخابات تجاه ممثمي المترشحيف لا يرقى تأثيرىا إلى درجة إلغاء المتخذةالإجراءات 

كقؼ تنفيذ نتيجتيا،كقد أثبت الكاقع عدـ تمكيف العديد مف ممثمي المترشحيف مف مراقبة 
                                                           

.183،184،المرجع نفسوسياـ عباسي ،- 1 
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عدد مف مكاتب التصكيت كطرد البعض منيـ كمنعيـ مف حعكر عمميات الفرز 
بالإعارة إلى عدـ تسميـ محاعر الفرز كتغيير بععيا كري ىذا الخصكص لـ تتمكف 

، مف 2012 التشريعية لسنة للئنتخاباتالكثير مف الأحزاب السياسية كالمترشحيف الأحرار 
تمديـ طعكنيـ أماـ المجمس الدستكرم ،بالنظر لعدـ حيازتيـ لممحاعر المعنية التي يمكف 

 . إلييا لتبرير الطعف كتأسيسوالإستناد

بالنسبة لمرقابة السياسية الممارسة من طرف المجمس الدستوري في حماية :ثانيا
. الإنتخابيةالعممية 

 التشريعية الإنتخاباتلمد خص المشرع الجزاررم المجمس الدستكرم بدكر كبير 
كالرراسية كذلؾ مف خلبؿ سمطة الرقابة التي تعرعت لمكثير مف النمد ،سكاء مف طرؼ 

كؿ التطرؽ لدكر رقابة المجمس الدستكرم عمى العممية االفمياء أك المترشحيف كعميو سنح
 مركزيف عمى أىـ أكجو المصكر التي تشكب ىذه العممية مف خلبؿ النماط الإنتخابية

: التالية

.  المجمس الدستوري بدراسة ممفات الترشح لرئاسة الجميوريةلإختصاصبالنسبة -1

إف المجمس الدستكرم عند دراستة لممفات الترشح لرراسة الجميكرية يمارس 
إختصاصات كاسعة كىامة ،تنتيي بإصداره قرارا إما بمبكؿ أك بررض الترشح كىك قرارات 

بات كنياري كلا يحتاج إلى أم تبرير ،كعمى ىذا الأساس رإف المشرع الجزاررم يحرـ 
المترشحيف المتعرريف مف قرارات المجمس الدستكرم مف حؽ مراجعتيا كىذا ما جعؿ تمؾ 

المرارات عرعة لمنمد مف قبؿ المترشحيف الذيف ررعت ممفات ترشحيـ عبر مختمؼ 
 الرراسية التي شيدتيا الجزارر ري ظؿ التعددية ،بحيث برر السيد رعا مالؾ الإنتخابات

 التكقيعات بسبب تأخر إستكمالو بعد 2004 الرراسية لعاـ للئنتخاباتررض ترشحو 
 إعتبركصكؿ الطاررة المادمة مف كلاية تيارت كالحاممة لمتكقيعات الخاصة بيذه الكلاية،كما 

. 1 بالمرار السياسيالإنتخاباتالسيد أحمد طالب الإبراىيمي ررض ترشحو لنفس 

                                                           

.77يعيش تماـ شكقي،المرجع السابؽ،ص - 1 
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 نرل عركرة النص الإنتخابيةكعميو رإنو كحتى تتحمؽ الحماية الدستكرية لمعممية 
 رراسة لإنتخاباتعمى مراجعة المرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم بشأف ترشح 

 لأنو لا يمكف حماية ،1الجميكرية قبؿ الإعلبف الرسمي عف قارمة المترشحيف الممبكليف
 ري ظؿ صدكر قرار غير مبرر مف المجمس الدستكرم يحكز الإنتخاباتحؽ الترشح ليذه 

. حجية الشيئ الممعي بو مف ىيرة سياسية يمكف أف تخطئ كما يمكف أف تصيب

: بالنسبة لأصحاب ممارسة حق الطعن في صحة عمميات التصويت-2

إف الطعكف ري صحة عمميات التصكيت يتـ تمديميا مف طرؼ المترشحيف 
 ،أك مف طرؼ مف ينكب قانكنا عف الإنتخابيةالمشاركيف ري العممية  (الأحرار كالحزبييف)

مف خلبؿ الدستكر كالمانكف )،كىنا يمكف المكؿ أف المشرع الجزاررم 2ىؤلاء المترشحيف
قد حرما (كلات المحددة لمكاعد عمموامف خلبؿ المد)كالمجمس الدستكرم، (الإنتخابي

الناخب مف ممارسة حؽ مف حمكقو الأساسية،ألا كىك حؽ الطعف ري صحة عمميات 
كمنو رإننا نرل إمكانية منح الناخب حؽ الطعف ري صحة ىاتو العممياتعمى ، التصكيت 

أساس أف الناخب معني بمرحمة التصكيت شأنو شأف المترشح عمى أساس أف منح 
 الإنتخابيةالناخب ىذا الحؽ يشكؿ حماية لحمو ري التصكيت كحماية لنزاىة العممية 

. كحماية لحمكؽ المترشحيف معا

: بالنسبة آجال الطعن أمام المجمس الدستوري بخصوص صحة عمميات التصويت-3

يررع الطعف ري صحة عمميات التصكيت أماـ المجمس الدستكرم كما سبؽ ك 
أععاء لإنتخاببالنسبة  (48)أكعحنا سابما خلبؿ مدة لا تتجاكز الثمانية كالأربعكف ساعة

ساعة بالنسبة (24)المجمس الشعبي الكطني ،كخلبؿ مدة لا تتجاكز الأربعة كالعشركف 
 عمى الاحتجاج رراسة الجميكرية ،رإف لإنتخابأععاء مجمس الأمة ،أما بالنسبة لإنتخاب

                                                           

.225سابؽ،صاؿمرجع ،اؿأحمد بنيني- 1 
 مف المانكف 130،171،172المكاد  –12/01: مف المانكف الععكم رقـ127،167المادتيف –97/07: مف الأمر رقـ148،166المادتيف -2

 .2016 مف النظاـ الداخمي المحدد لمكاعد عمؿ المجمي الدستكرم لسنة 49 المادة ،16/10الععكم رقـ
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صحة عمميات التصكيت يتـ إدراجو عمف المحعر المكجكد بمكتب التصكيت ليخطر 
. بيا المجمس الدستكرم ركرا

إف الملبحظ عمى ىذه الآجاؿ أنيا قصيرة جدا كيمكف أف تؤذم إلى عدـ تمكف 
داع مالكثير مف المترشحيف مف إيداع طعكنيـ ري الآجاؿ المانكنية خاصة كأف مكاف إ

،كما أف عركرة 1 التشريعية ىك أمانة عبط المجمس الدستكرمللئنتخاباتالطعكف بالنسبة 
 بالمحاعر المكجكدة بمكاتب التصكيت تعتبر عارما أماـ المترشح أكممثمو الاحتجاجإدراج 

يجاد التبرير المناسب لإحتجاجو،كىك  المؤىؿ قانكنا حتى يتمكف مف تسجيؿ دركعو كا 
م ري الأخير إلى ررض المجمس الدستكر لمعديد مف الطعكف نتيجة تمديميا خارجة دمايؤ

. الآجاؿ المحددة ، نتيجة عدـ تأسيسيا تأسيسا كاريا

بالنسبة لمطبيعة السرية لجمسات المجمس الدستوري الفاصمة في صحة عمميات -4
: التصويت

إف نظاـ عمؿ المجمس الدستكرم يتخممو العديد مف العيكب لعؿ أىميا رصمو ري 
الطعكف الممدمة بشأف صحة عمميات التصكيت ري جمسة سرية دكف حعكر أطراؼ 

النزاع ىك ما يممؿ مف ررصة دراع الخصكـ ري إعداد أكجو دراعيـ ،كعمى ىذا الأساس 
 لتمديـ دركعيـ أماـ المجمس الإنتخابيرإننا نرل عركرة رسح المجاؿ أماـ أطراؼ النزاع 

الدستكرم،لأف ري ذلؾ عمانا لحمكقيـ كرعالية لآلية رقابة المجمس الدستكرم كتحميما 
. لمبدأ ىاـ مف مبادئ العدالة

: بالنسبة لمطبيعة النيائية لقرارات المجمس الدستوري-5

 الإنتخابيةإف الطبيعة النيارية لمرارات المجمس الدستكرم تحكؿ دكف حماية العممية 
نظر لررض العديد مف الطعكف الممدمة مف طرؼ المترشحيف ؿبصكرة جدية كرعالة با

. كممثمييـ المؤىميف مف الناحية الشكمية

                                                           

.73سابؽ، صاؿمرجع اؿمحمد نعركرة ، - 1 
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أععاء المجمس الشعبي لإنتخابرمد قدمت الأحزاب السياسية كالمترشحكف الأحرار 
 عمى سبيؿ المثاؿ طعكنا ري صحة عمميات التصكيت تـ إيداعيا 1997الكطني لسنة 

 طعنا،تـ 239ري شكؿ شكاكل كعرارض لدل المجمس الدستكرم كبمغ عدد ىذه الطعكف 
 الشركط الخاصة بالآجاؿ بسبب إيداع الطعكف قبؿ إحتراـررض العديد منيا بسبب عدـ 

 الشكميات الجكىرية اللبزمة ري إحتراـأك بعد الآجاؿ المحددة قانكنا أك بسبب عدـ 
العريعة كقد قبمت بعض الطعكف شكلب،لكف تـ ررعيا ري المكعكع بسبب غياب أدلة 

أك بسبب أف الكقارع التي تعمنتيا تمؾ الاحتجاجاتكارية يمكف مف خلبليا تأكيد جدية 
الطعكف كانت ذات طابع عاـ مف جية أك مبنية عمى معطيات غير صحيحة مف جية 

 طعنا،كىك ما 329طعكف مف أصؿ (3)ثانية،كعمى ىذا الأساس لـ يتـ سكل قبكؿ ثلبثة 
. 1 طعنا قد تـ ررعو326يعيف أف

أععاء مجمسة الأمة لنفس السنة عدة طعكف ري صحة إنتخابكما قدمت بخصكص 
طعنا،تـ ررعيا جميعا تحت مبرر عدـ  (16)عمميات التصكيت بمغ عددىا ستة عشر 

. 2مطابمتيا لمنصكص الإجرارية المحددة لآجاؿ تمديـ الطعكف لدل المجمس الدستكرم 

 المجمس الدستكرم بالفصؿ بصفة نيارية إختصاصكعمى ىذا الأساس نرل أف 
يحرـ المترشح أك الحزب السياسي مف ممارسة حؽ الطعف أماـ الدرجة الثانية المحمي 

 الطعكف الممدمة أماـ إعتباربمكجب الدستكر لجميع المكاطنيف كعميو رإنو لابد مف 
ماـ الجيات إسترناريأالمجمس الدستكرم بمثابة طعف ممدـ أماـ الدرجة الأكلى يمكف 

المعارية المختصة كدرجة ثانية لأف ري ذلؾ حماية لحمكؽ المترشحيف كيبرز ىذا 
المطمب بصفة أكثر إلحاحا عندما يتـ ررض الطعكف شكلب دكف البحث ري مكعكعيا 

. لأف الأشكاؿ يمكف تصحيحيا دكف تأثير عمى أم طرؼ

 

 
                                                           

.49 ،47،ص1997،سنة02أحكاـ الفمو الدستكرم كالمجمس الدستكرم،الجزارر- 1 
.174،ص2006رشيدة العاـ،المجمس الدستكرم الجزاررم،دار الفجر لمنشر كالتكزيع ،الماىرة ،مصر ،الطبعة الأكلى، سنة- 2 
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:  لممترشحينالإنتخابيةبالنسبة لرقابة المجمس الدستوري لوثائق الحممة -6

 لممترشحيف ،تيدؼ الإنتخابيةإف رقابة المجمس الدستكرم عمى حسابات الحممة 
كزكا الحد المرخص بو مف نفمات خلبؿ حملبتيـ اإلى التأكد مف أف المترشحيف لـ يتج

، كأف ىاتو الأخيرة لـ تكف ممكلة بمصادر مالية أجنبية كعمى ىذا الأساس رإف الإنتخابية
مراقبة المجمس الدستكرم ىي مراقبة مف خلبؿ الكثارؽ كليست مراقبة كقارع ،إذ الملبحظ 

 الإنتخابيةأف المجمس الدستكرم لا يمكـ بتفكيض ممثميو لممياـ بمراقبة تمكيؿ الحممة 
نما رقابتو تبنى رمط عمى مايمدمو إليو المترشحيف مف كثارؽ كعميو رإف رقابة  ميدانيا كا 
المجمس الدستكرم ري ىذا المجاؿ لا تحمؽ الغرض الذم كجدت مف أجمو كلا تحمي 

.      بالتالي مبدأ المساكاة بيف المترشحيف

.  الإنتخاباتبالنسبة لمرقابة من طرف الييئة العميا المستقمة لمراقبة :ثالثا

ليا رمط  (النصكص المانكنية)نميـ الدكرالرقابي لمييرة العميا مف الجانب النظرم
 كمدل الإنتخابية صكرة  تمييـ دكرىا ري مجاؿ الرقابة عمى مجريات العممية إكتماؿكيبمى 

 16/11تأمينيا لشفارية كحياد الإدارة كما خكؿ ليا ذلؾ الدستكر كقانكنيا الععكم رقـ 
لحيف ممارسة دكرىا عمى أرض الكاقع لأننا لا نستطيع أف نعطي صكر مممة عمى تمييـ 

 كالييرة العميالـ تخض الإنتخابيةمدل رعالية دكر الييرة العميا ري تأميف نزاىة العممية 
.  بعدالإنتخابيةالمعركة 

 الييرة العميا بإستحداث 06/03/2016جاء التعديؿ الدستكرم الجديد ليكـ 
 مف الدستكر ،حيث بالرجكع إلى 194 ك193 كرؽ المادتيف الإنتخاباتالمستممة لمراقبة 

لى المانكف الععكم رقـ  المتعمؽ بالييرة العميا المستممة لمراقبة 16/11ىاتو المكاد كا 
:  نستشؼ مايميالإنتخابات

: عضائياأالسمطة التنفيذية ليا صمحية تعيين رئيس الييئة العميا و-1

كما كسبؽ كأسمفنا كبالرجكع إلى الدستكر كالمانكف الععكم الخاص بالييرة العميا 
نممس أف صلبحية تعييف رريسيا كأععاريا ينفرد بيا رريس الجميكرية الأمر الذم لا 
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يشكؿ عمانة لإستملبلية ىاتو الييرة ري ممارسة دكرىا الرقابي عمى سير مجريات العممية 
 كذلؾ بالنظر إلى دكر السمطة التنفيذية ري تشكيمة أععاء ىذه الييرة الإنتخابية

كالععكية رييا تككف عف طريؽ التعييف مف قبؿ رريس الجميكرية ممثؿ السمطة التنفيذية 
 الأمر الذم لا يعزز مبدأ حياد الإدارة كأعكانيا ري الإشراؼ عمى الإنتخابلا عف طريؽ 

. الإنتخابيةالعممية 

. غياب التشكيمة السياسية ضمن أعضاء الييئة العميا-2

أقصيت الأحزاب السياسية كممثمي المترشحيف مف تشكيمة الييرة العميا ككما سبؽ 
كأف ذكرنا تتشكؿ الييرة العميا مف أععاء نصفيـ قعاة كالنصؼ الآخر مف بيف كفاءات 

 لمععكية ري اشترط 16/11المجتمع المدني كأكثر مف ذلؾ رإف المانكف الععكم رقـ 
ىاتو الييرة بعنكاف الكفاءات المستممة مف عمف المجتمع المدني أف لا يككف منتميا لأم 
حزب سياسي كحظر قانكف الييرة العميا أيعا عمى أععاريا المشاركة ري كؿ النشاطات 

كؿ رييا الأععاء ا رمط الحالات التي يزاستثناءاالتي تنظميا الأحزاب أك حعكرىا 
مياميـ الرقابية تشكيمة الييرة العميا دكف ممثمي الأحزاب السياسية ينمص مف رعالية دكر 

مثيؿ كؿ تالييرة العميا الرقابي عمى مختمؼ مراحؿ العممية لأنيا لـ تعمف تشكيمتيا 
. الإنتخابيةالفاعمييف السياسييف خاصة الأحزاب السياسية ري مراقبة العممية 

 المكجية لمييرة العميا مف قبؿ الأحزاب الانتماداتكعمى ىذا الأساس كحسب 
 تمعب مجرد الإنتخاباتالسياسية خاصة المعارعة منيا رإف الييرة العميا المستممة لمراقبة 

كبيف  (كزارة الداخمية) الإنتخاباتالكسيط بيف السمطات العمكمية المكمفة بتنظيـ 
المترشحيف كيعتبر المشرع الجزاررم بيذا قد تراجع عف مكتسبات الديممراطية المتكاععة 

 كالمتشكمة مف الإنتخاباتكالمتمثمة ري المجنة المعارية للئشراؼ كالمجنة السياسية لمراقبة 
ممثمي الأحزاب كالمترشحيف الأحرار المذاف تـ إغتياليما كتعكيعيما بيذه الييرة كالتي 

. للئنتخابتخعع لمتعييف لا 

 تطرقنا إلى الآليات غير المعارية كالتي تمارسيا جيات ليست قعارية مابعد
 كمدل رعاليتيا ،سنتطرؽ ري المطمب الإنتخابيةتسعى لبسط رقابتيا عمى مجريات العممية 
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المدنية )الثاني إلى الآليات المعارية التي تمارسيا الجيات المعارية سكاء العادية
 التي تثار ري مختمؼ مراحؿ الإنتخابية منيا أكالإدارية لمفصؿ ري المنازعات (الجزارية
 كمراجعتيا الدكرية إلى غاية إعلبف النتارج الإنتخابية بدءان بإعداد المكارـ الإنتخابيةالعممية 

 الإنتخابيةلعماف حمكؽ الإنساف سكاء كانكا مترشحيف أك ناخبيف كلعماف شفارية العممية 
.   كنزاىتيا

. الآليات القضائية لحماية العممية الإنتخابية:المطمب الثاني 

 الحؽ لكؿ ررد سكاء كاف ناخبا أك الإنتخاباتمنح المشرع الجزاررم ري قانكف 
 لعماف حمكقيـ مف مختمؼ الإنتخابيةمترشحا المنازعة ري مختمؼ مراحؿ العممية 
.  كعمانا لعدـ تحيزىاالإنتخاباتالتجاكزات التي ترتكبيا السمطة المشررة عمى 

. ممارسة الرقابة القضائية عمى العممية الإنتخابية من طرف القضاء المدني:الفرع الأول

 المنازعات ذات الطابع المدني التي يختص بيا الإنتخاباتأدرج المشرع ري قانكف 
المسـ المدني ري المحكمة كتسمى أيعا بمنازعات التسجيؿ كالشطب مف المارمة 

 كمراجعتيا مسند لمجنة الإدارية الإنتخابية ،كما نعمـ أف ميمة إعداد المكارـ الإنتخابية
 الاستثناريةكلناىا ري الفصؿ الأكؿ كبمناسبة قياميا بالمراجعة العادية أكا التي تفالإنتخابية

ممكف أف تمكـ بتسجيؿ أك شطب شخص آخرلا تتكرر ريو الشركط المانكنية إما سيكا 
أكبسبب التدليس كنظرا للؤىمية التي أكلاىا المشرع ري تطيير الجسـ الإنتخابي كمظير 

 أف الإنتخابيةمف مظاىر الشفارية أجاز المانكف لكؿ مكاطف أغفؿ بتسجيمو ري المارمة 
 أياـ المكالية 10 ، كذلؾ خلبؿ الإنتخابيةيمدـ تظممو إلى الماعي رريس المجنة الإدارية 

 ،أما إذا كنا بصدد الإنتخابية العممية الخاصة بالمراجعة العادية لممارمة إختتاـلتاريخ 
 أياـ ،كبعدما أف تفصؿ المجنة الإدارية خلبؿ 05 ريخفض الأجؿ إلى الإستثناريةالمراجعة 

 أياـ إما بالمبكؿ أك الررض يبمغ رريس المجمس الشعبي البمدم أك رريس 03أجؿ أقصاه 
 أياـ كاممة كبكؿ كسيمة قانكنية ،كري 03الممثمية المنصمية ىذا المرار إلى المعنييف خلبؿ 

 بالتسجيؿ أك الشطب بررع الطعف مف قبؿ الأطراؼ المعنية خلبؿ الإعتراضحالة ررض 
. بتداءا مف تاريخ تبميغ المرارإ أياـ كاممة 05
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كنص المشرع عمى أف الطعف يسجؿ بمجرد تصريح لدل أمانة عبط المحكمة 
 ممر المجنة الإدارية إختصاصياالمختصة إقميميا أم أماـ المحكمة التي تمع ري داررة 

 ،كيمكـ بعدىا أميف عبط المحكمة بتسجيؿ تصريح المعني ري عريعة الإنتخابية
 الذم يتسـ بو ىذا النكع مف الإستعجاليكتجدكؿ أماـ المسـ المدني كنظرا لمطابع 

المنازعات ألزـ المشرع قاعي المسـ المدني بالفصؿ ري ىذا النكع مف المنازعات ري أجؿ 
 أياـ مف يكـ تسجيؿ الطعف المعاري عمى أف يككف حكـ المحكمة المدنية غير 05أقصاه 

. 1قابؿ لأم طريؽ مف طرؽ الطعف سكاء تـ قبكؿ الطعف المعاري أك ررعو

ممارسة الرقابة القضائية عمى العممية الإنتخابية من طرف القضاء :الفرعالثاني 
. الإداري

:  ريما يميالإنتخابية تتمثؿ أىـ صكر رقابة المعاء الإدارم عمى العممية 

.  رقابة المعاء الإدارم عمى تكرر شركط الترشح:أولا

عمى المرارات الإدارية الخاصة بطمبات (المعاء الإدارم ) تعد الرقابة المعارية 
 كآلية تيدؼ إلى الحمكؿ دكف المساس بحؽ ، مبدأ المشركعيةاحتراـالترشح آلية لتحميؽ 

. الترشح

كلمد نص المشرع الجزاررم عمى إمكانية مخاصمة قرارات ررض الترشح مف قبؿ 
الجية المكمفة بالرقابة عمى مدل تكارر شركط الترشح أماـ المعاء الإدارم إلا أف رقابة 

 تنصب رمط عمى للئنتخاباتىذا الأخيرعمى قرارات ررض الترشح طبما لممانكف الععكم 
.  الرراسية الإنتخاباتالمرارات الصادرة بشأف الترشيحات لممجالس النيابية دكف 

 

 

                                                           

.، المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 20،21المادتيف - 1 
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أععاء المجمس الشعبي لإنتخاب رقابة المعاء الإدارم عمى تكرر شركط الترشح /1
. الكطني

لمد ألزـ المشرع الجزاررم الجية المختصة بدراسة ممفات الترشح لععكية المجمس 
الشعبي الكطني كىي الكالي ري الداخؿ أك رريس الممثمية الدبمكماسية أك المنصميةري 
الخارج بتعميؿ المرار الرارض لأم مترشح أك قارمة مترشحيف مع عركرة تبميغ قرار 

أياـ كاممة إبتداءا مف تاريخ (10)الررض تحت طارمة البطلبف إلى المعني خلبؿ عشرة 
إيداع التصريح بالترشح كحتى لايتعسؼ الكالي أك رريس الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية 

 حميـ ري دراسة ممفات الترشيح جعؿ المشرع الجزاررم قرارات ررض إستعماؿري 
ثلبثة  (03)الترشيحات قابمة لمطعف أماـ الجيات المعارية الإدارية المختصة كذلؾ خلبؿ

 أياـ مف تاريخ تبميغ المرار بالنسبة لمترشحي 05أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ قرار الررض ك
 كعمى الجية المعارية ، بالخارج أماـ المحكمة الإدارية بالجزارر العاصمةالإنتخابيةالدكارر 

أياـ مف  (05)الإدارية أف تفصؿ ري الطعف المرركع أماميا خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة 
كيككف الحكـ الذم تصدره ىذه الجيات نياريا لا تمبؿ أم شكؿ ، تاريخ ررع الطعف إلييا 

مف أشكاؿ الطعف لذا ريك يبمغ ركر صدكره إلى الأطراؼ المعنية كحسب الحالة إلى 
. 1الكالي أك رريس الممثمية الدبمكماسية أك المنصمية قصد تنفيذه

: أععاء مجمس الأمةلإنتخابرقابة المعاء الإدارم عمى تكارر شركط الترشح /2

أععاء مجمس لإنتخاب دراسة ممفات الترشح إختصاصلمد جعؿ المشرع الجزاررم 
 الكلارية التي ألزميا بعركرة تعميؿ قرارىا الرارض الإنتخابيةالأمة مف صلبحيات المجاف 

إبتداءا مف تاريخ (02)لأم ترشح ثـ تبميغو لممترشح المعني خلبؿ مدة لا تتجاكز يكميف 
 الكلارية بخصكص ررض الإنتخابيةإيداع التصريح بالترشح كما جعؿ قرارات المجاف 

أععاء مجمس الأمة قابمة لمطعف أماـ الجيات المعارية الإدارية المختصة لإنتخابالترشح 
. 2 المتبعة بخصكص أععاء المجمس الشعبي الكطنيكالإجراءاتبنفس المكاعد 

                                                           

.،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 98المادة - 1 
. سالؼ الذكر،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 116المادة - 2 
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: رقابة المعاء الإدارم عمى تكارر شركط الترشح لإنتخابأععاء المجالس المحمية/3

أععاء لإنتخابلمد أخعع المشرع الجزاررم الرقابة عمى تكارر شركط الترشح 
المجالس المحمية لنفس المكاعد كالإجراءات المتبعة بالنسبة لدراسة ممفات الترشح لععكية 

المجمس الشعبي الكطني بالنسبة لمجية الإدارية المختصة بمبكؿ أك ررض الترشح أك 
بالنسبة لطرؽ الطعف المعاري ري قرارات ررض الترشح كالمكاعيد التي يمدـ الطعف 

خلبليا كالمكاعيد التي يجب عمى الجية المعارية الإدارية المختصة أف تفصؿ خلبليا ري 
. 1الطعف ككذلؾ بالنسبة لعدـ قابمية الحكـ المعاري لأم طريؽ مف طرؽ الطعف

مف خلبؿ تحميمنا للؤحكاـ السابمة نلبحظ أف المشرع الجزاررم خص الجيات 
المعارية الإدارية بالفصؿ ري الطعكف الممدمة عد المرارات الإدارية الماعية بررض 
الترشح كىك بذلؾ يككف قد ساير الكثير مف التشريعات الممارنة التي مف بينيا التشريع 

الفرنسي الذم خص المحكمة الإدارية بالفصؿ ري الطعكف المتعممة بمدل صحة الترشح 
. 2كالذم جعؿ قراراتيا غير قابمة لأم طعف أك مراجعة 

كما نلبحظ أف المشرع الجزاررم لـ يحدد الأطراؼ التي تممؾ حؽ الطعف ري 
المرارات الإدارية الماعية بررض الترشح غير أف العمؿ ري الجزارر قد جرل إلى المجكء 

لممعاء الإدارم مف طرؼ المترشح الجزاررم ررض ترشحو أك مف طرؼ الحزب المتعرر 
. 3مف قرار الررض

كالملبحظ ري ىذا الخصكص أف المشرع الجزاررم قد خالؼ بعض التشريعات 
كالتي منيا التشريع الفرنسي الذم خص المحارظ كحده بحؽ تمديـ الطعف قعاري 

بخصكص المترشحيف الغير متكرريف عمى الشركط المانكنية ككذلؾ التشريع المصرم الذم 
. 4 عمى قرارات ررض الترشحالاعتراضأجاز لممترشحيف كلمغير الحؽ ري 

                                                           

.،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ78المادة - 1 
.150سابؽ،صاؿمرجع اؿسياـ عباسي،- 2 
.151سابؽ ،صاؿمرجعاؿبف لطرش البشير،- 3 
المكتب الجامعي الحديث "دراسة ممارنة بالمانكف الفرنسي"إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسف،الطعكف الإنتخابية ري الإنتخابات التشريعية -4

. 256،ص2007للئسكندرية،مصر،سنة
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أياـ مف تاريخ تبميغ ررض الترشح (03)بالرغـ مف أف المشرع الجزاررم حدد مدة 
كأجؿ يمكف لممترشح أك الحزب السياسي خلبليا تمديـ طعف قعاري أماـ الجيات 

المعارية المختصة يككف قد سكت عف حالة إمتناع الإدارة عف إصدار قرار بخصكص 
 .1ممؼ الترشح سكاء بالررض أك بالمبكؿ

 سككتيا بمثابة قرار عمني بررض الترشح كمف إعتبار كلـ يتـ التطرؽ إلى مدل 
 الشخص صفة المترشح أك مدل إعتباره بمثابة قرار عمني بررض الترشح إلا إكتسابثـ 

 بمثابة قبكؿ إعتبارهأننا نمكؿ أف سككت الإدارة عف إصدار قرار بشأف ممؼ الترشح يمكف 
عمني لممؼ الترشح كذلؾ لأف المشرع ألزـ جية الإدارة بعركرة تبميغ قرار الررض تحت 

أياـ مف تاريخ التصريح بالترشح كعمى ىذا الأساس رإف عدـ  (10)طارمة البطلبف خلبؿ 
تبميغ قرار ررض الترشح خلبؿ المدة المحددة قانكنا يجعؿ قرار الررض باطلب كبالتالي 

. يعتبر سككت الإدارة بمثابة قبكؿ لممؼ الترشح

: رقابة المعاء الإدارم عمى تشكيمة أععاء مكاتب التصكيت:ثانيا

لمد جعؿ المشرع الجزاررم تشكيمة أععاء مكاتب التصكيت المسخريف بمرار مف 
كالي الكلاية محؿ إعتراض لدل المصالح المختصة ري الكلاية أك الممثميات الدبمكماسية 

 ألزـ الإعتراضأك المنصمية التي تفصؿ ريو إما بالمبكؿ أك بالررض كري حالة ررض 
أياـ (03)المصالح المختصة تبميغ الررض إلى الأطراؼ المعنية خلبؿ مدة أقصاىا ثلبثة 

 الطعف إعتراعيا كري ىذه الحالة يحؽ للؤطراؼ التي ررض الإعتراضمف تاريخ إيداع 
 أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا كذلؾ خلبؿ أجؿ ثلبثة الإعتراضري قرار ررض 

أياـ مف تاريخ تبميغو كعمى المحكمة المختصة أف تفصؿ ري الطعف الممدـ أماميا  (03)
 مف تاريخ تسجيؿ الطعف كلا يككف ابتداءأياـ تحسب  (05)خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة  

قرار المحكمة الإدارية قابلب لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف كعمى ىذا الأساس يبمغ ركر 
لى الكالي قصد تنفيذه . 2صدكره إلى الأطراؼ المعنية كا 

                                                           

.17سابؽ،صاؿمرجع اؿيعيش تماـ شكقي ،- 1 
.،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 30المادة -2  
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:  رقابة المعاء الإدارم عمى صحة عممية التصكيت:ثالثا

 أقرت الكثير مف الأنظمة الممارنة آلية الطعف المعاري ري صحة عمميات 
التصكيت كمنحت تمديـ الطعف لمناخبيف الذيف ليـ مصمحة مباشرة كمف باب أكلى 

لممترشحيف الذيف ترشحكا لمفكز بأحد المناصب النيابية المشرع الجزاررم ري ظؿ المانكف 
 عمى صحة عمميات الاعتراض كاف ينص عمى حؽ كؿ ناخب ري 12/01الععكم 
 الكلارية كالتي عمييا أف ثبت ري الإنتخابية المحمية أماـ المجنة للئنتخاباتالتصكيت 
 مع إمكانية إستلبمياالإعتراضأياـ مف تاريخ  (10) الممدـ أماميا خلبؿ عشرة الاعتراض

الطعف ري قرارات ىذه المجنة أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا كذلؾ دكف التطرؽ 
إلى الأجؿ الذم يجب عمى الجية المعارية المختصة أف تفصؿ خلبلو ري الطعف الممدـ 
أماميا كدكف التطرؽ إلى مدل قابمية المرار المعاري الإدارم لمطعف بالنمض أماـ مجمس 

. 1الدكلة

 كالذم ألغى جميع بالإنتخابات المتعمؽ 16/10 كلكف بعد المانكف الععكم رقـ 
 تدارؾ المشرع الجزاررم ىذا النمص كحدد آجاؿ 12/01أحكاـ المانكف الععكم رقـ 

عد ررض الإحتجاج عمى صحة عممية التصكيت مف بالطعف ري صحة عممية التصكيت ؼ
( 05)قبؿ المجنة الإدارية الإنتخابية التي ألزميا المانكف أف تصدر قرارىا خلبؿ خمسة 

 كبعد تبميغ قرارىا لممعنييف تككف قرارات المجنة بالاحتجاجأياـ إبتداءان مف تاريخ إخطارىا 
أياـ إبتداءا مف تاريخ تبميغيا  (03)قابمة لمطعف أماـ المحكمة الإدارية ري أجؿ ثلبثة 

كز خمسة اكعمى المحكمة الإدارية المختصة إقميميا أف تبث ري الطعف خلبؿ أجؿ لا يتج
. 2أياـ كيككف حكـ المحكمة الإدارية غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف (05)

: ممارسة الرقابة القضائية من طرف القضاء الجنائي:الفرع الثالث 

 الكثير مف المخالفات كالجرارـ كالأرعاؿ غير الإنتخابيةقد تحدث أثناء العممية 
المانكنية التي ترتكب خلبؿ المراحؿ التحعيرية أك مرحمتي التصكيت كالفرز كالتي يمكف 

                                                           

.المتعمؽ بالإنتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 165المادة - 1 
.،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 170المادة - 2 
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مف أف تؤثرعمى نزاىة العممية الإنتخابية كعمى ممارسة الحمكؽ المحمية بمكجب قانكف 
 الثلبثة كىـ الناخب كالمترشح كالإدارة كبما أننا الإنتخابية مف قبؿ أطراؼ العممية الإنتخاب

 مف التجاكزات التي قد تصدر عف الإنتخابيةكؿ الآليات المعارية التي تحمي العممية انتف
 رسنتطرؽ رمطإلى الأرعاؿ المجرمة مف قبؿ المشرع الإنتخاباتالإدارة المشررة رمط سير 

الجزاررم التي قد ترتكب مف قبؿ الإدارة بكاسطة مكظفييا كالتي تخعع لرقابة الماعي 
 كالفرز كذلؾ لأجؿ الإقتراعأك أثناء عمميتي الإنتخابيةالجناري سكاء عند إعداد المكارـ 

. الحميمة لتكارؽ الإرادة الشعبية إنتخابيةتعزيز مبدأ الحياد الإدارة كلتحميؽ نتيجة 

.  الإنتخابية رقابة القضاء الجنائي الأفعال المجرمة المنصبة عمى القوائم :أولا

جرـ المشرع الجزاررم كؿ تزكير ري تسميـ شيادة تسجيؿ أك تمديميا أك ري شطب  
سنكات  (03)أشير إلى ثلبثة  (06)،كعاقب المكاطف بالسجف مف ستة الإنتخابيةالمكارـ 

 كالممصكد بالتزكير ري ىذه المادة ىك 1 دج60.000 دج إلى 60.000كبغرامة مف 
التزكير الحاصؿ ري تسميـ شيادة التسجيؿ ،رعند إيداع ممؼ التسجيؿ ري المارمة 

الإنتخابية مف طرؼ المعني مككف مف الكثارؽ الإدارية المطمكبة يسمـ لو المكظؼ المكمؼ 
 شيادة تسجيؿ ثـ بعدىا يسمـ لو بطاقة الناخب كالجريمة ري ىذه الحالة بالإنتخابات

يفترض إرتكابيا مف قبؿ المكظؼ كأف يسمـ لو شيادة تسجيؿ مزكرة كىكلـ يسجمو ري 
. الإنتخابية عمى المارمة إسمو لا يجد الإنتخاب كيكـ الإنتخابيةالمارمة 

ما يسمـ المكظؼ شيادة تسجيؿ غير صحيحة   ري منح التكقيع لإستعمالياكا 
. 2لمترشح ما كتحمؿ رقما غير صحيح أم لا كجكد لمتسجيؿ أصلب

كما يمكف تصكر حالة أخرل كىك تمديـ شيادة عدـ التسجيؿ ري بمدية مسمط 
الرأس الذم يفترض أنيا المكطف الرريسي ليتمكف مف التسجيؿ ري بمدية أخرل قد تككف 

 ري الإنتخابات الحالة إذا تمدـ طالب التسجيؿ إلى مصمحة قىي المكطف العادم رفي ىذ

                                                           

.،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 198المادة - 1 
،دار الألمعية لمنشر كالتكزيع،الطبعة الأكلى ،سنة (01-12المانكف الععكم رقـ )بكقندكرة سميماف،شرح الأحكاـ الجزارية ري نظاـ الانتخابات-2

 .21،ص2014
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بمدية غير بمدية مسمط رأسو يطمب منو شيادة شطب مف البمدية الأكلى أك شيادة عدـ 
تسجيؿ ،ىنا يمكف أف تمدـ شيادة عدـ تسجيؿ مزكرة لمتمكف مف التزكير المكرر أك تمديـ 

شيادة تسجيؿ مزكرة لمنح التكقيع لأكثر مف مترشح أك منح التكقيعات مكررة لمترشح 
 . 1معيف

كما يمكف تصكر حالة أخرل أيعا كىي منح المسؤكؿ عمى تسجيؿ ري المارمة 
 لشيادة شطب غير مميدة ري السجؿ كلا ري قاعدة المعطيات بؿ ىي صكرية الإنتخابية

. لشخص ما حتى يمكنو مف التسجيؿ المكرر ري قارمة أخرل 

كؿ تسجيؿ أك شطب إسـ شخص اكما جرـ المشرع الجزاررم كؿ مف سجؿ أك ح
 تصريحات مزيفة أك شيادة مزكرة كعاقب كباستعماؿ بدكف كجو حؽ إنتخابيةري قارمة 

دج إلى 6000سنكات كبغرامة مف  (03)أشير إلى ثلبثة  (03)بالحبس مف ثلبثة 
دج ،كما يمكف حرماف مرتكب الجريمة مف ممارسة حمكقو المدنية لمدة سنتيف 60000

. 2سنكات عمى الأكثر (05)عمى الأقؿ كخمس  (02)

تعمنت المادة المشار إلييا أعلبه النص عمى التسجيؿ كيعني التسجيؿ المتكرر 
كالذم قد يرتكبو المكظؼ المارـ بالتسجيؿ أك الشطب لتمكيف الشخص المسجؿ مف 

 إستعماؿالتصكيت المتكرر أك منح التكقيع لأكثر مف مترشح أك شطبو لمحيمكلة دكف 
شخص أك عدة أشخاص حميـ ري التصكيت مستعملب تصريحات مزيفة أك شيادات 

مزكرة كشيادة تسجيؿ أك شيادة عدـ تسجيؿ مزكرة أكشيادة شطب أك شيادة ميلبد أك 
. شيادة إقامة أك كصؿ تسديد الكيرباء كالغاز

 بالنسبة 198كما عاقب المشرع بؿ كعاعؼ العمكبة المنصكص عمييا ري المادة 
أك قامكا الإنتخابية سبيؿ عبط المكارـ إعترعكاللؤعكاف المكمفيف بالعمميات الإنتخابية إذا 

. بإتلبريا أك إتلبؼ بطاقات الناخبيف أك اخفاريا أك تحكيميا أك تزكيرىا 

                                                           

.23 ،22،صنفسو بكقندكرة سميماف، المرجع - 1 
.،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 207المادة  2- 2 
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 تحت تصرؼ الممثؿ الإنتخابية عف كعع المارمة إمتناعكما جرـ المشرع كؿ 
إلى ثلبثة  (01)المؤىؿ قانكف لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف كعاقب بالحبس مف سنة 

 دج كؿ مف إمتنع عف كعع المارمة 40000 دج إلى 4000سنكات كبغرامة مف (03)
 البمدية تحت تصرؼ الممثؿ المؤىؿ قانكنا لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف ،كما الإنتخابية

( 05)أك الترشح لمدة لا تتجاكز خمس الإنتخابيمكف أف يحكـ عميو بالحرماف مف حؽ 
. سنكات

 كيمع الإنتخابية المشار إليو سابما يشكؿ إمتناع عف تسميـ المارمة الإلتزاـمخالفة 
 عمى مستكل الإنتخاباتعمى عاتؽ الإدارة كبالخصكص المكظؼ المسؤكؿ عف مصمحة 

 مف إعداد الإنتياء ،كبمجرد 1الإنتخابيةالبمدية كىك ري نفس الكقت أميف المجنة الإدارية 
 تسمـ نسخة منيا لمممثميف المعتمديف قانكنا للؤحزاب السياسية المشاركة الإنتخابيةالمارمة 

.   كالمترشحيف الأحرار الإنتخاباتري 

: إلى غاية الإحصاء البمدي للأصواتالإقتراعالأفعال المجرمة أثناء سير : ثانيا

 لمرار التسخير لتشكيؿ مكاتب الإمتثاؿعاقب المشرع الجزاررم لمرتكب رعؿ عدـ 
 ، كقرر لمرتكب ىذا الفعؿ الحبس الاستشارةالإنتخابيةالتصكيت أك المشاركة ري تنظيـ 

 دج أك بإحدل ىاتيف 200.000 دج إلى 40.000 أياـ إلى شيريف كبغرامة مف 10مف 
. 2العمكبتيف 

ىذه الجريمة ىي جناية كراعميا لا بد مف تكارر صفة معينة ريو كىك أف يككف 
ععك مف أععاء مكتب التصكيت أك عف أم عكف مسخر مكمؼ بحراسة الأكراؽ التي 

 الانتياءإلى غاية الإقتراع أم منذ بدأ عممية بالإقتراعررزىا كالعمؿ المادم ىك كؿ إخلبؿ 
 . 3مف الفرز كحراسة الأكراؽ المفرزة

                                                           

. يحدد قكاعد سير المجنة الإدارية الإنتخابية2017يناير 17 المؤرخ ري 17/12 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11المادة - 1 
.المتعمؽ بالانتخابات،16/10 مف المانكف الععكم رقـ 220المادة - 2 
.258سابؽ،صاؿمرجع اؿمازكزم ياسيف،- 3 
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 ىذا المرار كاجب كطني لا يمكف لأم كاف ررعو اعتباركتجريـ ىذا الفعؿ ىك 
كييدؼ إلى منع العزكؼ الجماعي لممكاطنيف عف المساىمة ري تشكيؿ مكاتب التصكيت 

. الإنتخابيةلحماية العممية 

 كيمكـ إما بتممي الأكراؽ الإقتراعكما جرـ المشرع كؿ رعؿ يصدر عف المكمؼ ري 
المتعمنة أصكات الناخبيف أك بحسابيا أك بفرزىا كقاـ بإنماص أك زيادة ري المحعر أك 

 المسجؿ كعاقب مرتكبي ىاتو الإسـ غير إسـري الأكراؽ أك بتشكيييا أك تعمد تلبكة 
 دج إلى 100.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر (05)الأرعاؿ بالحبس مف خمس 

. 1 دج500.000

كىذا الفعؿ يشكؿ جناية كيفترض أنيا تمع ري مكتب التصكيت خلبؿ عممية 
 صاحب الفرز كتحرير إسـالتصكيت كبعدىا خلبؿ حساب الأصكات كررزىا ك إعلبف 

 تشكيؿ مكتب تسخيرهمحعر ررز الأصكات ،كيعتبر مرتكبيا ىك مكمؼ بناء عمى 
التصكيت لتممي الأكراؽ المتعمنة أصكات الناخبيف أك أحد الفارزيف كىك ناخب مكمؼ 

:  ىذه الجريمة عدة صكر كتأخذبحساب الأصكات أك إعلبف إسـ صاحب الصكت 

 شكؿ إنماص عدد الأصكات لمرشح ما رتأخذإما الإنماص أك الزيادة ري المحعر،
لمحيمكلة دكف ركزه ك إما الزيادة لمرشح آخر لمساعدتو عمى الفكز كىك تزكير ري الفرز 

. 2 كأف يككف مساعدا أك رريس مكتب أك ناربوتسخيرهكالمارـ بو مكمؼ بناء عمى 

ما الإنماص أك الزيادة ري الأكراؽ كىي أكراؽ التصكيت إما عند عممية التصكيت  كا 
 شكؿ إنماص عدد الأكراؽ لمرشح ما لمحيمكلة دكف ركزه ك رتأخذأك عند الحساب أك الفرز 

إما الزيادة لمرشح آخر لمساعدتو عمى الفكز ،أك يمكـ بتشكيو الأصكات حتى تعتبر ممغاة 
رإما تأخذ شكؿ التشكيو بغرض إنماص عدد الأصكات لمرشح ما لمحيمكلة  دكف ركزه 

                                                           

  .،المتعمؽ بالانتخابات 16/10 مف المانكف الععكم رقـ203المادة -1
.40،41سابؽ،صاؿمرجع ،اؿبكقندكرة سميماف-3/ 2 
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د تلبكة إسـ غير الإسـ المسجؿ أم تكبالتبعية مساعدة مترشح آخر عمى الفكز أك تعـ
. 1إعلبف إسـ غير إسـ المترشح أك المارمة المعنية بالصكت

كما عاقب المشرع أيعا كؿ ععك مف أععاء مكتب التصكيت أك أم عكف 
مسخر مكمؼ بحراسة الأكراؽ التي يتـ ررزىا عف الإخلبؿ الصادر عنيـ كيؤثر عمى 

سنكات إلى عشر  (5)، ك أقر لذلؾ عمكبة الحبس مف خمس الإنتخابيةحسف سير العممية 
.  دج500.000 دج إلى 100.000سنكات كبغرامة مف  (10)

 عف تسميـ الإمتناعإعارة إلى ما سبؽ ذكره نص المشرع أيعا عمى تجريـ 
محعر الفرز أك محعر الإحصاء البمدم للؤصكات أك المحعر الكلاري لتركيز النتارج 

 عف تسميـ محعرالفرز الذم يمع عمى عاتؽ رريس مكتب التصكيت إذ للئمتناعنسبة باؿؼ
ىك المكمؼ بتسميـ نسخة مصادؽ عمى مطابمتيا للؤصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ لكؿ مترشح 

 عف تسميـ محعر الإحصاء البمدم ريمع عمى عاتؽ الامتناعأك قارمة مترشحيف أما 
 البمدية كىك قاض إذ ىك المكمؼ بتسميـ نسخة منو إلى الممثؿ الإنتخابيةرريس المجنة 

 الإنتخابية يمع عمى عاتؽ المجنة الإلتزاـالمؤىؿ لكؿ مترشح أك قارمة مترشحيف كنفس 
لمداررة الدبمكماسية أك المنصمية التي ليا نفس دكر المجنة الإنتخابية البمدية كعاقب المشرع 

 دج إلى 4.000سنكات كبغرامة مف  (3)إلى ثلبث (1)عمى ىذا الفعؿ بالحبس مف سنة
  مع إمكانية حرماف مرتكب الفعؿ مف حؽ الإنتخابأك الترشح لمدة لا تتجاكز 40.000
. 2سنكات (5)خمس 

 

 

 

 
                                                           

 .،سالؼ الذكر16/10 مف المانكف الععكم رقـ 210المادة -1 
.،المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف المانكف الععكم رقـ 207المادة - 2 
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. الإنتخابيةمدى فاعمية آلية الرقابة القضائية عمى العممية :الفرع الرابع

بالنسبة لدور الرقابة القضائية الممارسة من طرف القضاء المدني عمى العممية :أولا
. الإنتخابية

نظرا لمطابع الإستعجالي الذم تتسـ بو منازعات الشطب كالتسجيؿ رألزـ المشرع /1
 أياـ مف يكـ 05 أف يتـ الفصؿ ري ىذا النكع مف المنازعات ري أجؿ أقصاه الإنتخابي

تسجيؿ الطعف المعاري عمى أف يككف حكـ المحكمة غير قابؿ لأم طريؽ مف طرؽ 
 تـ قبكؿ الطعف المعاري أك ررعو ك لكف يثار الإشكاؿ ميدانيا إذا كاف سكاءالطعف 

 بالررض ككاف الاعتراض ىك الذم رصؿ ري الإنتخابيةالماعي رريس المجنة الإدارية 
يرأس ري نفس الكقت المسـ المدني بذات المحكمة ،رسيجد نفسو خصما كحكما ري نفس 

،كعدـ نصو عمى الأحكاـ 1 لـ يفصؿ ري ىذه المسألةالإنتخاباتالمعية عمما أف قانكف 
الكاجب إتباعيا عند مصادرة مثؿ ىاتو الحالة كترؾ الأمر لممكاعد العامة يعتبر تمصيرا 

 مف الدكر الرقابي لمجية الإنتماصمف قبؿ المشرع الجزاررم كىك الأمر الذم يؤذم إلى
 الماعي بمبدأ الحياد كعدـ تنحيو عف الفصؿ ري إلتزاـالمعارية المدنية خاصة عند عدـ 

.  الممؼ

تصدر الأحكاـ المدنية الفاصمة ري المنازعات المتعممة بالتسجيؿ كالشطب نيارية غير /2
قابمة لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف الأمر الذم يعتبر إجحارا لحؽ المكاطنيف ،رالمشرع 

أك النمض كعندما الإسترناؼمنح الميؿ لأبسط المعايا كسمح ليـ بحؽ الطعف عف طريؽ 
 حؽ بإعتبارهنككف بصدد ىذا الحؽ الأساسي كالميـ الذم تعكد بو المصمحة عمى الجميع 

عاـ كأساسي ،نجد المشرع ينص عمى أف تككف أحكاما نيارية ،كما أنو يعتبر تعدم عمى 
مبدأ مف مبادئ العدالة ألا كىك التماعي عمى درجتيف حتى كلك كاف المبرر أف ىاتو 

.      2العممية تتميز بالطابع الإستعجالي

                                                           

.206،207سابؽ،اؿمرجع اؿمزكزم ياسيف،- 1 
.21،22سابؽ،صاؿمرجع اؿماجده بكخزنو،- 2 
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بالنسبة لدور الرقابة القضائية الممارسة من طرف القضاء الإداري عمى العممية :ثانيا
. الإنتخابية

يمكف دراسة مدل رعالية الدكر الذم يمكـ بو المعاء الإدارم ري حماية حؽ 
: الترشح مف خلب التطرؽ لمنماط التالية

:  لمطعفالإنتخابيةعدـ قابمية المرارات المعارية الإدارية المرتبطة بالعممية -1

 المعاء بالفصؿ ري الطعكف الممدمة عد المرارات الصادرة عف إختصاصإف 
 مجمس الدكلة بتمكيـ أعماؿ الجيات المعارية إختصاصالسمطات الإدارية ك 

،مف أىـ المبادئ الدستكرية التي تحكـ النظاـ المعاري الجزاررم بحيث تختص 1الإدارية
 الطعكف عد المرارات الإدارية ،كتفصؿ ري ىذه الطعكف كأكؿ بإستمباؿالمحاكـ الإدارية 
الأحكاـ إسترناؼ الذم يختص بالفصؿ ري 2 أماـ مجمس الدكلة للبسترناؼدرجة بحكـ قابؿ 

كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كما يختص بالنظر ري الطعكف بالنمض عد 
 . 3المرارات الصادرة كآخر درجة عف الجيات المعارية الإدارية

 إختصاص الجزاررم نجده قد طبؽ المبدأ الأكؿ أم الإنتخابيكبالرجكع إلى النظاـ 
بالفصؿ ري الطعكف المرركعة عد قرارات السمطات (المحاكـ الإدارية)المعاء الإدارم

 للئنتخاباتالإدارية كذلؾ مف خلبؿ بسط رقابة المعاء الإدارم عمى تكارر شركط الترشح 
 للئنتخاباتالنيابية كعمى تشكيمة أععاء مكاتب التصكيت كصحة عمميات التصكيت 

 لما يمكف الإنتخابيةالمحمية كىك بذلؾ يكرر آلية مف أكثر الآليات رعالية لحماية العممية 
. أف تتسـ بو الأحكاـ المعارية مف حيدة كنزاىة

 ري ؿ مجمس الدكلة بالفص إختصاص لـ يطبؽ المبدأ الثانيالإنتخابيلكف المشرع 
 إذ أنو -الانتخابيةبالنسبة لممنازعات -المرارات كالأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية

جعؿ المرارات المعارية الصادرة بخصكص ىذه المنازعات غير قابمة لأم شكؿ كىك بذلؾ 
                                                           

.2016 مف دستكر الجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية لسنة 171-161المادة - 1 
. المتعمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية25/02/2008 المؤرخ ري 08/09 مف المانكف رقـ 800المادتيف - 2 
.لمتعمف قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةا ،08/09 مف المانكف رقـ 903-902المادتيف - 3 
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يخالؼ مبدأ التماعي عمى درجتيف الذم يعتبر دعامة أساسية لمحمكؽ كالحريات الفردية 
،كبالتالي يحرـ 1كما أنو بذلؾ يحرـ مجمس الدكلة مف ميامو المنصكص عمييا ري الدستكر

. المترشح مف آلية حميمية لحماية حمو ري الترشح

كيبرز قصكر إعفاء الصفة النيارية عمى أحكاـ الجيات المعارية الإدارية 
 مف خلبؿ العدد مف المرارات المعارية الفاصمة ري الإنتخابيةبخصكص الطعكف 

عمى سبيؿ المثاؿ نجد أف الغررة الإدارية لمجمس قعاء بسكرة الإنتخابية، المنازعات 
بمناسبة رصميا ري المعية المرركعة أماميا مف طرؼ متصدرقارمة الحركة الكطنية للؤمؿ 

 بسبب ررض ترشح 2007 التشريعية لسنة الإنتخاباتعد كالي كلاية بسكرة بمناسبة 
الطاعف أصدرت قرارا يمعي بررض الدعكل لعدـ التأسيس كبالعكدة إلى تسبيب المرار 

 مف قانكف العمكبات يتبيف 331/336كحيث بالرجكع إلى المادتيف ....)نجده قد تعمف
 مف نفس 14جميا ك أف الجريمتيف تنصباف عمى الحرماف مف الحمكؽ الكاردة بالمادة
 مف المانكف 15المانكف ،كعميو رإف قرار الطعف محؿ الإلغاء جاء معملب طبما لممادة 

،لكنو يخالؼ قانكف العمكبات الذم جاء بو أف  (....97/07الععكم المعدؿ للؤمر 
 ري قعايا الجنح جكازيا رمط أم بجب أف 14الحرماف مف الحمكؽ الكاردة ري المادة

لا رلب حرماف مف تمؾ الحمكؽ كىك مالـ  يصدر عمف منطكؽ الحكـ الماعي بالإدانة كا 
،لأف الحرماف مف الحمكؽ المدنية كالسياسية ىك عمكبة تكميمية 2يتـ تعميمو ري قعية الحاؿ

. يشترط المانكف أف ينطؽ بيا الماعي الجناري ري حكـ الإدانة لأحكاـ لمانكف العمكبات

كما نعيؼ أيعا أف المرار الصادر عف نفس الغررة ري المعية المرركعة مف 
طرؼ مترشح حركة مجتمع السمـ عد قرار كالي كلاية بسكرة نجده يمعي بررض الدعكل 

إلى أف قرار الكالي جاء معملب تعميلب كاريا ،حيث جاء ري حيثيات بالإستنادلعدـ التأسيس 
تبيف جميا ك أنو عمؿ تعميلب كاريا عمى أساس أف المدعي المترشح يمس بالأمف ...)المرار

إلى المعمكمات الخاصة كأف المدعي تكبع بإىانة مكظؼ شرطة بالاستنادكالنظاـ العاـ 

                                                           

 . 71سابؽ،صاؿمرجع اؿمحمد نعركرة ،- 1
.66،67 ،صنفسومحمد نعركرة ،المرجع - 2 
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كىذا عمى 1(....كأنو معركؼ بنشاطو لدل صفكؼ الحزب المنحؿ.....أثناء تأدية ميامو
الرغـ مف تمديـ الطاعف لصحيفة السكابؽ المعارية التي لا تتعمف أية إدانة كىك ما 

يدعك إلى المكؿ بأف تأسيس قرار الماعي الإدارم غير كاؼ لحرماف الطاعف مف ممارسة 
. 2حمو ري الترشح

إف المراراف السابماف مجرد مثاؿ بسيط يبيف حاجة المرارات المعارية الإدارية 
 بالنظر لأكجو المصكر الكاعحة ليذه الإسترناؼإلىالإنتخابيةالفاصمة ري المنازعات 

. المرارات كمخالفتيا البينة لمنصكص المانكنية

. الاستحماقاتالإنتخابية لجميع الإنتخابية الماعي الإدارم ري الطعكف إختصاصعدـ -2

 لتشمؿ الفصؿ ري الطعكف الممدمة ري الإنتخابيةتمتد رقابة الماعي الإدارم عمى العممية 
 بالفصؿ ري الإختصاص الرراسية عمى أساس أف الإنتخابات النيابية دكف الإنتخابات

 الرراسية يعكد لممجمس الدستكرم دكف سكاه،كيبرز عدـ بالإنتخاباتالطعكف المتعممة 
 الرراسية مف خلبؿ صدكر قرارات المجمس الدستكرم للئنتخابات الرقابة المعارية امتداد

 الجزاررم الإنتخابيبصيغة نيارية لا تمبؿ أم طريؽ لمطعف ،كما أننا لا نفيـ إرراد المشرع 
 المعاء إختصاص الرراسية بعدـ إمكانية الطعف بشأنيا أما المعاء رغـ إقراره الإنتخابات

التي لا  (الطعف ري قرارات الترشح) التشريعية بالإنتخاباتبالفصؿ ري الطعكف المتعممة 
 الرراسية كعمى ىذا الأساس رإننا نؤيد ما نادل بو بعض الإنتخاباتتمؿ أىمية عف 

الباحثيف عمى غرار الدكتكر أحمد بنيني بعركرة النص عمى إمكانية مراجعة المرارات 
. 3الصادرة عف المجمس الدستكرم

: الإنتخابية رقابة الماعي الإدارم لمرحمة إمتدادعدـ -3

 لتشمؿ مختمؼ مراحؿ العممية الإنتخابيةتمتد رقابة الماعي الإدارم عمى العممية 
،غير أف ىذه الرقابة لا تمتد إلى مرحمة الحممة ( النيابيةللئنتخاباتبالنسبة ) الإنتخابية

                                                           

. 03 ،الصادر عف الغررة الإدارية لمجمس قعاء بسكرة،ص357/07: ريرس رقـ11/04/2007:المرار المعاري الإدارم المؤرخ ري -1
.68 ،ص محمد نعركرة،المرجع السابؽ- 2 
.282أحمد بنيني،المرجع السابؽ،ص- 3 
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 المميد بترخيص مف الإدارة دكف النص عمى الإجتماعاتالإنتخابية كمثاليا عمد الإنتخابية
إمكانية الطعف المعاري ري قرارات الإدارة التي تررض منح الترخيص لعمد 

 سمطاتيا إستعماؿ كعمى ىذا الأساس رإنو حتى لا تتعسؼ الإدارة ري الإجتماعاتالإنتخابية
 التي تعد المنبر الذم يمكف مف خلبلو المترشح أف الإنتخابيةبخصكص مرحمة الحممة 

الإجتماعات يمنع الناخبيف لمتصكيت لصالحو ،رإنو يجب إخعاع الترخيص بعمد 
لية الرقابة المعارية حتى يمكف تحميؽ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف كحماية الإنتخابات لآ
 .1حؽ الترشح

بالنسبة لدور الرقابة القضائية الممارسة من طرف القضاء الجنائي عمى العممية :ثالثا
. الإنتخابية

لا يبطؿ عمميات - ميما كاف نكعيا –إنتخابيةإف صدكر حكـ قعاري ري جريمة 
 الذم أثبتت السمطة المختصة صحتو إلا إذا ترتب عمى المرار الماعي أثر الإقتراع

أك كانت العمكبة صادرة تطبيما للؤحكاـ المتعممة بتمديـ اليبات الإنتخاباتمباشر عمى نتارج 
أك الكعد بتمديميا أك الكعد بالكظارؼ العمكمية أك الخاصة أك بأية مزايا أخرل بيدؼ 

كؿ االتأثير عمى الناخبيف عند قياميـ بعممية التصكيت ككذلؾ كؿ مف حصؿ أك ح
.  عف التصكيت بنفس الكسارؿالامتناعالحصكؿ عمى أصكات الناخبيف أك حثيـ عمى 

 رإف لمماعي سمطة الإنتخابية العممية إنتياءأما عند صدكر حكـ جزاري قبؿ 
تمديرية كاسعة ري تحديد ما إذا كانت الأرعاؿ الإجرامية الصادر بشأنيا الحكـ مؤثرة أك 

،كعميو يمكف المكؿ أف المعاء الجناري يعد 2الإنتخابيةغير مؤثرة ري تمرير نتارج العممية 
كزات محتممة الكقع مف قبؿ الإدارة ا مف أم تجالإنتخابيةآلية رعالة ري حماية العممية 

المشررة عمييا كذلؾ مف خلبؿ العمكبات التي يمكف تكقيعيا عمى أم طرؼ مف أطراؼ 
 بصفة عامة كأعكاف الإدارة بصفة خاصة إذا ما خالفكا أحكاـ المانكف الإنتخابيةالعممية 

 بمثابة آلية لردع أم طرؼ إعتباره كىك مايمكف الإنتخاباتالععكم المتعمؽ بنظاـ 
                                                           

.252مرجع نفسو،صاؿأحمد بنيني ،- 1 
الحاج كرازدم ،الحماية المانكنية للبنتخابات ،مذكرة ماجستير ري العمكـ المانكنية ،تخصص قانكف دستكرم ،كمية الحمكؽ ،معيد العمكـ -2

 .132،ص2003المانكنية ، ،جامعة الحاج لخعر،باتنة،الجزارر ،سنة،
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 الماعي الجناري لإبطاؿ العممية إمتدادإختصاص بالرغـ مف عدـ الإنتخابؼ قانكف ؿيخا
ؤثر بصفة مباشرة عمى م إذا بمغت الأرعاؿ المجرمة مف الجسامة ما يمكف أف الإنتخابية

 الماعي إختصاص مف الإنتخابيةإلى أف الحكـ بإلغاء العممية بالإستناد،الإقتراعنتارج 
 الماعي الجناري إنما يتكقؼ عمى تكقيع إختصاصالإداريأك المجمس الدستكرم،كأف 

. الإنتخابيةالعمكبات عمى مرتكبي الجرارـ كليس الحكـ بإلغاء العممية 
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. الآليات الدولية لحماية العممية الإنتخابية:المبحث الثاني

 كالترشح ىي حمكؽ مف حمكؽ الإنساف كرست بمكجب المكاثيؽ الإنتخابحؽ 
 الدكلية المكرسة لحمكؽ الإنساف كالصادرة عف منظمة الأمـ كالاتفاقياتكالمعاىدات 

المتحدة كالمنظمات الإقميمية المكجكدة عمى الساحة الدكلية لذاكاف لزاما عمى الدكؿ 
ىاتو الحمكؽ قد تككف عرعة أف  حرة كنزيية ،إلا إنتخابات لعماف الكصكؿ إلىإحتراميا
 مف قبؿ الدكؿ الأمر الذم أدل إلى كجكد العديد مف الآليات الدكلية التي الإحتراـلعدـ 

تشكؿ كسيمة لحماية حمكؽ الإنساف كمراقبة مدل تطبيميا ،عمى أساس أف كاععي 
المكاثيؽ الدكلية المعنية بحمكؽ الإنساف قد أدرككا أف الإجراءات التي يمكف أف تمكـ بيا 

 ك إدخاليا حيز التنفيذ غير كارية لذا عمنكىا بعض الإتفاقياتالدكؿ ري سبيؿ تفعيؿ تمؾ 
مف بيف أىـ اف  يعتبرالانتخاب كالترشح بيا كبما أف الحؽ ري الإلتزاـالآليات لعماف 

 كعميو رإف ما بكجكد آليات دكلية خاصة بحمايتواف لا يتميزىماحمكؽ الإنساف،لذا ؼ
 دكليا تتـ عمف آليات حماية حمكؽ الإنساف بصفة عامة لذا سنتطرؽ ري ىذا ماحمايتو

كؿ ريو آلية التمارير الدكلية ، ثـ ندرس ري االمبحث لدراسة ثلبث مطالب الأكؿ سنتف
المطمب الثاني آلية الشكاكل الفردية كالدكلية ،كالآلية الأخيرة ىي الرقابة الدكلية عمى 

.  نتطرؽ ليا ري المطمب الثالثالإنتخابيةالعممية 

 .آلية التقارير الدولية:المطمب الأول

إف تمديـ التمارير إلى ىيرة دكلية إجراء تنفيذم قديـ، رمد كاف معمكؿ بو سنكات قبؿ إنشاء 
، رأسمكب إيداع كرحص التمارير بمصد إعماؿ الرقابة كلمتأكد مف مدل 1الأمـ المتحدة

نصياع الدكؿ لإلتزاماتيا الدكلية، كاف متبعا ري إطار عصبة الأمـ، ككذا ري ظؿ إ
، كمنظمة العمؿ الدكلية 1906عتمدىا المؤشر الدبمكماسي لسنة إتفاقيات العمؿ التي إ

. 1919لسنة 
عتماد اتفاقية إ، حيف1965كبعد إنشاء الأمـ المتحدة انتظر المجتمع الدكلي حتى سنة 

، لينشئ 1969المعاء عمى كارة أشكاؿ التمييز العنصرم التي دخمت حيز النفاذ سنة 
                                                           

 .229، ص 2009،سنة 01عبد العزيز العشاكم، حمكؽ الإنساف ري المانكف الدكلي، دار الخمدكنية، الجزارر، ط- 1
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أكؿ جياز تعاىدم مختص بتممي كرحص التمارير الحككمية، ثـ تمى ذلؾ دخكؿ العيديف 
الدكلييف لمحمكؽ المدنية كالسياسية كالحمكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثمارية حيز النفاذ 

، أيف أنشأ العيد الأكؿ المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف التي يعد تممي كرحص 1976سنة 
. 1التمارير مف أىـ اختصاصاتيا

كىكذا أصبح إنشاء الأجيزة الدكلية المختصة بتممي التمارير الدكلية أىـ آليات حماية 
. حمكؽ الإنساف كابرز سمات العمؿ الدكلي

كعميو سنتطرؽ لمفيكـ آلية التمارير الدكلية، كمكاعيد إجراءات تمديميا، كمدل رعاليتيا 
: كإجراء لحماية حؽ الترشح عمف الفركع المكالية

: مفيوم آلية التقارير الدولية: الفرع الأول
  إف ررع التمارير إلى الأجيزة المختصة بحمكؽ الإنساف، مسالة إجرارية ترمي إلى تنفيذ 

 .2بررع تمرير إلى الأجيزة المعنية ، كؿ دكلة طرؼ لإلتزاماتيا الدكلية
 سمكؾ الدكؿ صدركيعد تمديـ التمارير مف جانب الدكؿ، الآلية الأكلى التي يتـ بكاسطتيا 

 .3ري مجاؿ انتياؾ حمكؽ الإنساف
كيمثلئلتزاـ الدكؿ بتمديـ تماريرىا الدكلية إلى الأجيزة التعاىدية بخصكص الإجراءات 

ىا بمصد كفالة كتطبيؽ الحمكؽ الكاردة تتخذإالتشريعية كالإدارية، ككارة الإجراءات التي 
تفاقيات حمكؽ الإنساف، الإجراء الرريسي المشترؾ أماـ كارة الأجيزة التعاىدية إري 

 .4ة لغرض مراقبة حماية الدكؿ لحمكؽ الإنسافأالمنش
ف حماية حمكؽ الإنساف، كرغـ اختلبؼ أكعمى ىذا الأساس نستنتج أف التمارير الدكلية بش

إجراءاتيا كمكاعيدىا مف ميثاؽ دكلي إلى آخر، رإنيا تتفؽ ري الغاية كاليدؼ مف إقرارىا 
: كما تتفؽ ري تعدد أنكاعيا، كرؽ ما سنكعحو عمف الآتي

 
                                                           

آليات المتابعة ك - الإطار المؤسسي- الأساس الماعدم"عصاـ محمد احمد زناتي، حماية حمكؽ الإنساف ري إطار الأمـ المتحدة - 1
. 182-177، ص 1998- 1977،دار النيعة العربية ، الماىرة، "المراقبة

، ص 2005،سنة 2، مكتبة الشركؽ المانكنية ، الماىرة ،مصر ،ط "دراسة ممارنة ري النظرية كالتطبيؽ" أحمد الرشيدم، حمكؽ الإنساف- 2
09 .
 .332، ص 2008نغـ إسحاؽ زيا، المانكف الدكلي كالمانكف الدكلي لحمكؽ الإنساف، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، - 3
 .182سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 4
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 :اليدف من إقرار آلية التقارير الدولية: أولا
تفمت معظـ المكاثيؽ الدكلية المتعممة بحمكؽ الإنساف، حكؿ النص عمى آلية إ

 :التماريرالدكلة، كذلؾ لتحميؽ جممة مف الأىداؼ التي يمكف إيجاز أىميا ريما يمي
 :الرقابة عمى تطبيق حقوق الإنسان -01

عتماد آلية التمارير الدكلية يتيح إمكانية الرقابة الدكلية عمى تطبيؽ حمكؽ الإنساف إإف 
المنصكص عمييا ري مختمؼ المكاثيؽ الدكلية، لما تعمنو تمؾ التمارير مف معمكمات 

يعاحات لازمة بخصكص مدل التمدـ الذم أمكف إنجازه ري   حماية حمكؽ مجاؿكا 
، عمى أساس أف التمارير الدكلية تحكم تكعيحات حكؿ 1الإنساف بالدكلة الممدمة لمتمرير

التزامات الدكلة الخاصة بحمكؽ الإنساف، مع شرح الإجراءات المتخذة عمى مستكل ىذه 
 .2الدكلة لإعطاء رعالية لمحمكؽ المعترؼ بيا

كبذلؾ ييدؼ تمديـ التمارير الدكلية إلى الإشراؼ عمى أداء دكلة ما لإلتزاماتيا بممتعى 
المكاثيؽ الدكلية المعينة بحمكؽ الإنساف، كمف خلبليا مراقبة أداء الإلتزامات التي قبمتيا 

حتراـ حمكؽ الإنساف المنصكص عمييا ري ذلؾ إالدكلة ري الميثاؽ الدكلي، ريتـ التأكد مف 
 .3الميثاؽ

 التمارير الدكلية مف سياسة الدكلة ري تعامميا مع حمكؽ الإنساف ركؽ آليةكبيذا تجعؿ 
إقميميا عمنية كخاععة لتشخيص مف جانب الأجيزة الدكلية، التي تنظر ري الجكانب 
السمبية كالإيجابية ري تنفيذ الدكلة للئتفاقيات المتعممة بحمكؽ الإنساف، خصكصا كأنيا 

تستعرض حمكؽ الإنساف ري رترات مختمفة، كىي بذلؾ تمكف مف مراقبة التمدـ المحرز ري 
. 4مجاؿ تحميؽ حمكؽ الإنساف بالدكلة المعنية بتمديـ التمرير

 :العمل عمى إيجاد حمول لمصعوبات التي تحول دون تطبيق حقوق الإنسان-2
يترتب عمى تمديـ التمارير الدكلية بخصكص حمكؽ الإنساف أماـ المجاف المعنية، نشكء 

ف المعايير أحكار بيف أععاء ىذه المجاف كبيف مندكبي الدكؿ المعنية بتمديـ التمارير، بش
                                                           

. 388، ص 2003 ،سنة 1ىاني سميماف الطعيمات، حمكؽ الإنساف ك حريتو الأساسية، دار الشركؽ، عماف ، الأردف ،ط-1
. 232سابؽ، ص اؿمرجع اؿنغـ إسحاؽ زيا، - 2
. 08سابؽ، ص اؿمرجع اؿأحمد الرشيدم، - 3
 .334سابؽ، ص اؿمرجع اؿنغـ إسحاؽ زيا، - 4
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المتبعة مف طرؼ دكليـ، بخصكص تطبيؽ أحكاـ المكاثيؽ الدكلية لحمكؽ الإنساف، كمف 
 .1ثـ بحث الصعكبات التي تحكؿ بيف الدكلة كبيف تطبيؽ بعض الحمكؽ

كبيذا يتـ تشجيع الدكؿ الأطراؼ عمى عماف التنفيذ الكامؿ لمحمكؽ المعترؼ بيا ري 
المكاثيؽ الدكلية مف تمماء نفسيا، مف خلبؿ الحكار الذم يجرم بيف مندكبييا كبيف أععاء 

 .المجاف المختصة كما يتـ التكصؿ، إليو مف نتارج بخصكص تطبيؽ حمكؽ الإنساف
نو ليس ىناؾ ما يثبت أف تمديـ التمارير ري حد ذاتو، يمكف أف يصحح مشكلبت أكرغـ 

ىامة أك عيكب ناتجة عف المرارات المتخذة عمى مستكل الدكؿ، عمى أساس أف التمارير 
كما يرل داريد ركرسايث ليست علبجا سحريا لكؿ ما يتعمؽ بحمكؽ الإنساف، إلا أف 

 .2تمديميا قد يشكؿ خطكة ىامة، يمكف أف تؤدم إلى تحميؽ تحسيف تطبيؽ حمكؽ الإنساف
: كعمى ىذا الأساس يمكننا إيجاز أىداؼ إقرار آلية التمارير الدكلية ريما يمي

التحمؽ مف قياـ الدكلة بعممية مراجعة شاممة ريما يتعمؽ بتشريعاتيا الكطنية  -
 .كالمكاعد الإدارية كالإجراءات كالممارسات المتخذة عمى مستكل مؤسساتيا

 .عماف أف ترعي الدكلة المكقؼ الفعمي ريما يتعمؽ بكؿ حؽ، عمى أساس منظـ -
. تكرير الأساس اللبزـ لتطكير سياسات كاعحة كمحددة لتطبيؽ حمكؽ الإنساف -
تسييؿ كتشجيع إشراؾ كارة قطاعات المجتمع ري صنع كتنفيذ كمراجعة السياسات  -

 .العامة ذات الصمة
تبادؿ المعمكمات بيف الدكؿ، كتطكير ريـ أرعؿ لمصعكبات التي تعترض جيكدىا  -

لتعزيز كعماف احتراـ حمكؽ الإنساف، كبحث التدابير الكاجب اتخاذىا لتعزيز 
. 3التحميؽ الفعاؿ لمحمكؽ الكاردة ري المكاثيؽ المتعممة بحمكؽ الإنساف

 :أنواع التقارير الدولية: ثانيا
تتعمف المكاثيؽ الدكلية عادة النص عمى ثلبثة أنكاع مف التمارير، ىي التمارير الأكلية 

 .كالتمارير الدكرية، كالتمارير الإعارية، بالإعارة إلى التمارير التمميدية
                                                           

 .232سابؽ، ص اؿمرجع اؿىاني سميماف الطعيمات، - 1
ركرسايث، حمكؽ الإنساف كالسياسة الدكلية، ترجمة عمر مصطفى غنيـ، الجمعية المصرية لنشر المعررة كالثمارة العالمية الماىرة، . ب.داريد- 2

 .73، ص 1993، 01مصر، ط
. 09سابؽ، ص اؿمرجع اؿأحمد الرشيدم، - 3
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 :التقارير الأولية -01
تمثؿ ىذه التمارير بداية الإتصاؿ بيف الدكلة كالجياز المكمؼ بفحص التمارير، كىك بذلؾ 

- أم الاتصاؿ- لتزاـ الدكلة بحمكؽ الإنساف، بالنظر لأنو يسمحإالإختبار الأساسي لمدل 
طار قانكني لأكعاع حمكؽ الإنساف ري الدكلة المعنية، كما يشكؿ  بإيجاد تصكرعاـ كا 
الأساس الذم يمكف الرجكع إليو عند رحص التمارير الدكلية، بمصد التعرؼ عمى التمدـ 

 .1المحرز كالجيكد المبذكلة مف الدكلة بمصد تنفيذ ما كرد ري الميثاؽ الدكلي
كرغـ أف المكاثيؽ الدكلية لـ تيدد محتكل ىذه التمارير، إلا أف العادة جرت عمى تمديـ 

قرير الأكلي ري جزأيف يتناكؿ الجزء الأكؿ ما إذا كانت الحمكؽ الكاردة ري الميثاؽ تاؿ
الدكلي منصكص عمييا ري الدستكر، أـ أف ىناؾ كثيمة متكاممة داخؿ الدكلة لحمكؽ 
الإنساف، كما ىي الفمرات مف الدستكر أك كثيمة حمكؽ الإنساف التي يمكف لمدكلة أف 

 منيا عند إعلبف حالة الطكارئ، كما ىي مكاد الميثاؽ التي يمكف الإعتداد بيا أماـ تتحمؿ
المحاكـ، كما إذا كانت المحاكـ يمكف أف تؤسس أحكاميا عمى ىذه المكاد، كيتعمف 

الجزء الثاني مدل مباشرة الحمكؽ المنصكص عمييا ري الميثاؽ بالتفعيؿ، كذلؾ بتعميف 
التمرير المكانيف كالأكامر الإدارية المطبمة ري مجاؿ حمكؽ الإنساف، ككذلؾ أية قيكد أك 

يفرعيا المانكف عمى التمتع بحمكؽ الإنساف داخؿ - كلك كانت بصفة مؤقتة- تحديدات
الدكلة، ككذا أية عكامؿ أك صعكبات تكاجييا السمطات ري الدكلة ري تكرير احتراـ كحماية 

 .2حمكؽ الإنساف
: التقارير الدورية -02

كىي التمارير التي يحدد معمكنيا سمفا ري الميثاؽ الدكلي، كتسمح بإجراء الممارنة كتمدير 
مدل تطكر حمكؽ الإنساف داخؿ الدكلة، حيث تسمح دكرية التمارير لمجياز الدكلي 

لى الملبحظات الختامية المرتبطة بتمؾ التمارير، لمتعرؼ  بالعكدة إلى التمارير السابمة كا 
، رالدكلة 3ف تفعيؿ حمكؽ الإنسافأتخذتو السمطات الكطنية بشإعمى مدل رد الفعؿ الذم 

                                                           

. 184سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 1
،سنة 1أبك الخير أحمد عطية عمر ، العمانات المانكنية الدكلية ك الكطنية لحماية حمكؽ الإنساف ، دار النيعة العربية، الماىرة ،مصر ط- 2

. 124-123، ص 2004
. 185-184سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 3
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حتراـ حمكؽ إعند تمديميا لتمريرىا الأكلي أك الدكرم تككف معطرة إلى مكاجية التزاماتيا ب
الإنساف مف خلبؿ تمديميا لتمريرىا التالي، كبياف ما أحرزتو مف تمدـ ري كفالة تمؾ 

الحمكؽ منذ التمرير السابؽ، كتنكر الدكلة ري ىذا التمرير إعارة إلى مدل المدـ المحرز 
ري مجاؿ حمكؽ الإنساف العكارؽ التي تمؼ ري كجو التطبيؽ الكمي للبلتزامات المتعممة 

 .1بتمؾ الحمكؽ
: التقارير الإضافية -03

، كما يمكف تمديميا طكاعية مف التعاىدمتمدـ ىذه التمارير عادة بناء عمى طمب الجياز 
قبؿ الدكلة، كتتعمف المعمكمات التكميمية بشاف تطبيؽ حمكؽ الإنساف، كيتحدد مكعكعيا 

 كتستيدؼ دارما تزكيد الجياز المختص بمعمكمات لـ ترد ري حدلحسب كؿ حالة عمى 
 .تمرير دكرم أك معمكمات عف مكقؼ طارئ ري الدكلة المعنية

كيعتبر ىذا النكع مف التمارير أمرا عركريا بالنظر إلى أف المكاعيد المخصصة لتمديـ 
التمارير الأكلية أك الدكرية لا تكارؽ مع الأكعاع السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية 

 سمبا أك إيجابا عمى حمكؽ الإنساف بتمؾ الدكلة، كىي تؤثركالثمارية داخؿ الدكلة التي 
لؾ التي تحكـ التمارير الأكلية كالدكرية، لذا يعتبر ذأكعاع لا تحكميا تكاريخ ثابتة عكس 

تمديـ التمارير الإعارية خصكصا عندما تككف الفترة الزمنية الفاصمة بيف التمرير الأكلي 
أك الدكرم كما يميو طكيمة نسبيا أمرا عركريا، لككنو يتخطى المحددات الزمنية لمدكرية 

كبر لمراقبة تطبيؽ حمكؽ الإنساف داخؿ الدكؿ أكيمنح للؤجيزة الدكلية المختصة ررصة 
 .2حتراـ تمؾ الحمكؽإكالعمؿ عمى تفعيؿ تطبيؽ ك

 :التقارير التقميدية -04
لتزاـ بميثاؽ دكلي، كمف أمثمتيا تمؾ التمارير إتمدـ ىذه التمارير بشكؿ تمميدم لا بمكجب 

حتراـ ككاقع حمكؽ إ إلى الصميب الأحمر كاليلبؿ الأحمر الدكلييف، ريما يتعمؽ بتمدـالتي 
. 3الإنساف أثناء النزاعات الدكلية المسمحة

                                                           

، ص 2003،دار ىكمو ، الجزارر " المحتكيات ك الآليات " عبد العزيز قادرم، حمكؽ الإنساف ري المانكف الدكلي ك العلبقات الدكلية - 1
159. 

. 186-185سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 2
 .72سابؽ، ص اؿمرجع اؿركرسايث، . ب.داريد- 3
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 .إجراءات ومواعيد تقديم ودراسة التقارير الدولية: الفرع الثاني
تتـ دراسة التمارير الدكلية الممدمة أماـ الجيات الدكلية المختصمة كرؽ إجراءات تتخذ ري 
مكاعيد محددة، كقبؿ التطرؽ إلى ىذه الإجراءات كالمكاعيد، لابد مف الطرؽ إلى الأجيزة 
المختصة بتممي كدراسة التمارير المعنية، كعمى ىذا الأساس قسمنا ىذا الفرع إلى النماط 

 :المكالية
 .الأجيزة المختصة بتمقي وفحص التقارير الدولية: أولا

تختمؼ الأجيزة المختصة بتممي كرحص التمارير الدكلية حسب ما ينص عميو كؿ ميثاؽ 
 :دكلي، كرؽ ما سنحاكؿ تكعيحو ريما يمي

 : لحقوق الإنسانالمتحدةمجمس الأمم  -01
تـ إنشاء مجمس حمكؽ الإنساف بمكجب قرار اتخذتو الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ري 

 ليحؿ 15/03/2006:  المؤرخ ري251/60: بمكجب المرار رقـ (60)دكرتيا الستيف
محؿ لجنة حمكؽ الإنساف، بكصفو ىيرة ررعية تابعة لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة، تناط 
بو مسؤكلية تعزيز الإحتراـ العالمي لحماية حمكؽ الإنساف كالحريات الأساسية لمجميع، 

نتياؾ حمكقالإنساف، مف خلبؿ الإسترشاد بمبادئ العالمية كالحياد إكمعالجتو حالات 
نتمارية، كبالحكار كالتعاكف الدكلي البناءيف، لتعزيز كحماية جميع حمكؽ إكالمكعكعية كاللب

 .1الإنساف المدنية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثمارية
المنتميف  (192)نتخاب أععاء المجمس مف طرؼ مرة كاثناف كتسعكف دكلة إكيتـ 

لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة، بالأغمبية البسيطة عف طريؽ الإقتراع السرم مف بيف 
سنكات  (03)، كذلؾ لمدة ثلبث 2المترشحيف الكاردة أسماؤىـ ري المكارـ الإقميمية الخمسة

(. 01)قابمة لمتجديد مرة كاحدة 
 ععكا مف الدكؿ (13)ععكا منيا (47)كيبمغ عدد أععاء المجمس سبعة كأربعكف

                                                           

 . المتعمف إنشاء مجمس الأمـ المتحدة لحمكؽ الإنساف15/03/2006: المؤرخ ري60/251:قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ- 1
دكؿ أكركبا - الدكؿ الآسيكية- الدكؿ الإرريمية: تتككف التكارـ الإقميمية لممترشحيف لمجمس الأمـ المتحدة لحمكؽ المكارـ الإقميمية التالية- 2

 .دكؿ أكركبا الغربية كدكؿ أخرل-دكؿ أمريكا اللبتينية كمنطمة الكاريبي- الشرقية
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أععاء مف دكؿ  (08)ععكا مف الدكؿ الآسيكية، كثمانية  (13)الإرريمية، كثلبثة عثر 
أععاء مف دكؿ أكركبا الشرقية، كسبعة  (06)أمريكا اللبتينية كمنطمة الكاريبي، كستة 

 .1أععاء مف دكؿ أكركبا الغربية كدكؿ أخرل (07)
 : المجنة المعنية بحقوق الإنسان التابعة لمعيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسة -02

تـ إنشاء المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية 
 مف الجزء الرابع مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، كتتألؼ 28بمكجب المادة 
ععكا مف مكاطني الدكؿ الأطراؼ ري العيد يعممكف بصفميـ  (18)مف ثمانية عثر 

الشخصية، كيتـ انتخابيـ بالاقتراع السرم مف قارمة الأشخاص الذم يتمتعكف بالمناقب 
الخممية كالمشيكد ليـ بالاختصاص ري ميداف حمكؽ الإنساف، كذكم الخبرة المانكنية الذيف 

تككف قد رشحتيـ ليذا الغرض الدكؿ الأطراؼ ري العيد، إذ يحؽ لكؿ دكلة طرؼ أف 
 .ترشح مف بيف مكاطنييا حصريا شخصيف عمى الأكثر

كيتـ انتخاب أععاء ىذه المجنة ري اجتماع تعمده الدكؿ الأطراؼ ري العيد الدكلي 
لمحمكؽ المدنية كالسياسية، بدعكة مف الأميف العاـ للؤمـ المتحدة ري ممر الأمـ المتحدة 

الدكؿ الأطراؼ ري العيد، كيفكز  (3/2)كىك الاجتماع الذم يكتمؿ بحعكر ممثمي ثمثي 
بععكية المجنة المترشحكف الذيف حصمكا عمى أكبر عدد مف الأصكات، كعمى الأغمبية 

 .المطممة لأصكات ممثمي الدكؿ الأطراؼ الحاعريف كالممترعيف
مف مكاطني أم دكلة، مع عركرة  (01)كيشترط ألا تعـ المجنة أكثر مف ممثؿ كاحد 

حتراـ عدالة التكزيع الجغراري كتمثيؿ مختمؼ الحعارات كالنظـ المانكنية الرريسية إ
 .2سنكات قابمة لمتجديد (04)ععكية المترشح المنتخب مدة أربع ر كتستـ

بعد انتخاب أععاء المجنة كتعيدىـ بأداء مياميـ بكؿ تجرد كنزاىة، ينتخب ىؤلاء مف 
قابميف لمتجديد، ثـ تتكلى المجنة بنفسيا كعع نظاميا  (02)بينيـ مكتبا لمجنة لمدة عاميف 

                                                           

عبد المالؾ رردام، مسؤكلية مجمس حمكؽ الإنساف ري النيكض بتعزيز كحماية حمكؽ الإنساف، مذكرة ماجيستر ري الحمكؽ، تخص المانكف - 1
 .40-38، ص2010/2011الدكلي لحمكؽ الإنساف، كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحمكؽ، جامعة الحاج لخعر، باتنة، 

 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية31-30-29-28المكاد - 2
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ععكا، كالمتعمف  (12)ر شالداخميالمتعمف اكتماؿ النصاب المانكني بحعكر اثني ع
 .1كذلؾ اتخاذقرارات المجنة بأغمبية أصكات أععاريا الحاعريف

: المجنة الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب -03
تـ النص عمى إنشاء المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب عمف ما جاء ري أحكاـ 

الباب الأكؿ مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب، كذلؾ بيدؼ النيكض بحمكؽ 
 .الإنساف كالشعكب ري إرريميا كحمايتيا

ععكا، يتـ  (11)كتتككف المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب مف إحدل عثر 
اختيارىـ مف بيف الشخصيات الإرريمية التي تتحمى بمدر مف الاحتراـ كمشيكد ليا بسمك 

الأخلبؽ كالنزاىة كالحيدة، كتتمتع بالكفاءة ري مجاؿ حمكؽ الإنساف كالشعكب، كالأشخاص 
بصفتيـ -  بعد انتخابيـ- ذكم الخبرة ري مجاؿ المانكف، كيعمؿ أععاء ىذه المجنة 

 .الشخصية
كيتـ انتخاب أععاء ىذه المجنة مف خلبؿ مؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات عف طريؽ 

الاقتراع السرم، مف بيف قاتمة المترشحيف الممدمة مف قبؿ الدكؿ الأطراؼ ري ميثاؽ، مع 
مف طرؼ دكلة كاحدة، بشرط أف يككف ىؤلاء  (02)عدـ جكاز ترشيح أكثر مف شخصيف 

( 01)مف رعايا الدكلة التي رشحتيـ، كما لا يجكز أف تعـ المجنة أكثر مف ععك كاحد 
عف كؿ دكلة، كيتـ انتخاب أععاء المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب لمدة ست 

 .سنكات قابمة لمتجديد (06)
كبعد انتخاب أععاء المجنة يتعيد ىؤلاء رسميا بأداء كاجباتيـ عمى الكجو الأكمؿ 

قابميف لمتجديد، ثـ  (02)بإخلبص كحيدة، ثـ ينتخبكف رريسا لمجنة كناربا لو لمدة عاميف 
 .تعع المجنة نظاميا الداخمي

أععاء مف بيف مجمكع  (07)كيكتمؿ النصاب المانكني لأععاء المجنة بحعكر سبعة 
كعند تعادؿ الأصكات يرجح الجانب الذم ريو صكت  (11)أععاريا الإحدل عشر 

 . 2الرريس

                                                           

. ، مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية39-38المادتيف -1
.  مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب42-38-35-34-33-32-31-30المكاد - 2
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:  لجنة حقوق الإنسان العربية -04
 مف الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف عمى إنشاء لجنة تسمى لجنة حمكؽ 45نصت المادة  

أععاء يتـ انتخابيـ مف الدكؿ  (07)الإنساف العربية، كىي المجنة التي تتككف مف سبعة 
الأطراؼ ري الميثاؽ عف طريؽ الاقتراع السرم، مف بيف مكاطني الدكؿ الأطراؼ ري 

الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف، الذيف يتمتمكف بالخبرة كالكفاءة العالية ري مجاؿ عمميـ 
 .مف مكاطني الدكلة الطرؼ (01)عمى ألا تعـ المجنة أكثر مف شخص كاحد 

كيتـ انتخاب أععاء المجنة الذيف يعممكف بصفتيـ الشخصية كبكؿ تجرد كنزاىة لمدة أربع 
رمط، مع مراعاة مبدأ التداكؿ، كذلؾ ري  (01)سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة  (04)

اجتماع يدعك لو الأميف العاـ لجامعة الدكؿ العربية بعد حعكر أغمبية الدكؿ الأطراؼ 
ذا لـ يتـ حعكر الأغمبية، يدعك الأميف العاـ إلى اجتماع آخر ينعمد بحعكر ما لا يمؿ  كا 

ذا لـ يكتمؿ النصاب ري ىذا الاجتماع، يدعك الأميف  (03)عف ثلبث  دكؿ أطراؼ، كا 
 .العاـ إلى اجتماع ثالث ينعمد بآم عدد مف الحاعريف ريو مف الدكؿ الأطراؼ

بعد انتخابيا تعمد المجنة اجتماعيا الأكؿ، كتنتخب خلبلو رريسا ليا مف بيف أععاريا لمدة 
عاميف قابميف لمتجديد لمدة مماثمة كلمرة كاحدة، ثـ تعع المجنة عكابط عمميا كأسمكب 
كدكرية اجتماعاتيا التي تنعمد ري ممر الأمانة العامة بجامعة الدكؿ العربية، أك بأم بمد 

. 1مف البمداف الأطراؼ ري الميثاؽ بناء عمى دعكة ىذا الأخير
 :إجراءات ومواعيد تقديم وفحص التقارير الأولية:  ثانيا

تمكـ الدكؿ الأطراؼ ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية بتمديـ تمرير عف التدابير 
التي اتخذتيا، كالتي تمثؿ إعمالا لمحمكؽ المعترؼ بيا ري العيد، كعف التمدـ المحرز ري 

التمتع بتمؾ الحمكؽ، كعف العكامؿ كالصعكبات التي تؤثر عمى تنفيذ أحكاـ ىذا العيد 
 .كذلؾ خلبؿ سنة مف بدء نفاذ ىذا الأخير إزاء الدكؿ الأطراؼ المعنية

كيتـ تمديـ ىذا التمارير إلى الأميف العاـ للؤمـ المتحدة، الذم يحيميا إلى لجنة حمكؽ 
 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية لمنظر 23الإنساف المنشاة بمكجب المادة 

رييا، بحيث يككف عمى ىذه المجنة أف تمكـ بدراسة التمارير الممدمة مف الدكؿ الأطراؼ 
                                                           

.  مف الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف45المادة - 1
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ري ىذا العيد، كعمييا أف تكاري ىذه الدكؿ بما تععو ىي مف تمارير، كبأية ملبحظات 
عامة تستنتجيا، كاف تكاري المجمس الاقتصادم كالاجتماعي بتمؾ الملبحظات مشفكعة 

بنسخ مف التمارير التي تممتيا مف الدكؿ الأطراؼ ري العيد، بحيث يككف ليذه الأخيرة أف 
تمدـ إلى المجنة تعميمات عمى أية ملبحظات تككف قد أبديت بشأف دراسة التمارير 

 .1المعنية
كتمارس المجنة الدكلية لحمكؽ الإنساف ىذا الاختصاص ري إطار ممارسة ميمة الرقابة 
الدكلية لحماية حمكؽ الإنساف بالدكؿ المعنية، مف خلبؿ الآليات المتاحة ليا كالتي مف 

 .2بينيا تممي كدراسة التمارير الدكلية
كما تمكـ الدكؿ الأطراؼ ري الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف بتمديـ تماريرىا الأكلية إلى 

 مف الميثاؽ خلبؿ سنة مف تاريخ 45لجنة حمكؽ الإنساف العربية المنشاة مكجب المادة 
 .دخكؿ الميثاؽ حيز التنفيذ بالتسمية لكؿ دكلة طرؼ

كبعد تمديـ الدكلة لتمريرىا الأكلي تمكـ لجنة حمكؽ الإنساف العربية بمناقشة التمرير 
المعني، كذلؾ بحعكر مف يمثؿ الدكلة المعنية بتمديـ التمرير، ثـ تبدم ملبحظاتيا كتمدـ 

 .3التكصيات الكاجب اتخاذىا طبما لأىداؼ الميثاؽ
لكننا لا نجد مف بيف اختصاصات لجنة حمكؽ الإنساف كالشعكب المنشأة بمكجب المادة 

 مف الميثاؽ إرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب تممي أك رحص التمارير الأكلية الممدمة 30
مف طرؼ الدكؿ، كما لا نجد مف بيف اختصاصات مجمس حمكؽ الإنساف المنشأ سنة 

.  ما ينص عمى تممي التمارير الأكلية بشاف تطبيؽ حمكؽ الإنساف2006
 
 
 
 
 

                                                           

 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية40المادة - 1
2-EMANUELLE DUVERGERG, les droit l'homme, édition milan, France, 2008, P 25. 

 . مف الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف48المادة - 3
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 إجراءات ومواعيد تقديم فحص التقارير الدورية: ثالثا
 المنشئ لمجمس لحمكؽ لإنساف آلية  251/63: أنشأ قرار الجمعية العامة للؤـ المتحدة رقـ
، التي بمكجبيا يستعرض المجمس عمى أساس 1جديدة ىي آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ

الأععاء ري الأمـ المتحدة لالتزاماتيا  ( دكلة192كعددىا )دكرم إزاء كؿ دكلة مف الدكؿ 
كتعيداتيا ري مجاؿ حمكؽ الإنساف، كيعتبر ىذا الإجراء عمى مستكل المجمس بمثابة آلية 
تعاكنية تستند إلى الحكار بيف كؿ دكلة تخعع للبستعراض كالدكؿ الأععاء كالمراقبة ري 

 .المجمس
سنكات، كتـ إجراءات تمديميا عبر عدة  (04)كيتـ تمديـ التمارير الدكرية لممجمس كؿ أربع 

مراحؿ بدءا مف تمديـ الكثارؽ التي يستند إلييا الاستعراض مركرا بإجراء الاستعراض 
نفسو، ثـ متابعة الاستنتاجات كالتكصيات الناشرة عنو، كىك إجراء ييدؼ إلى إمكانية 
معالجة الأمـ المتحدة قعايا قطرية لحمكؽ الإنساف لـ تكف ري يكـ مف الأياـ مكعكع 

 .2دراسة مف طرؼ الأمـ المتحدة
أما العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية رمد جاء خاليا مف النص عمى تمديـ الدكؿ 

لتماريرىا الدكرية، كما جاعت اللبرحة الداخمية لمعيد خالية مف نص مماثؿ، كبالنظر إلى 
صمت العيد كاللبرحة الداخمية عف تحديد دكرية التمارير، رمد قررت المجنة الدكلية لحمكؽ 

 المنعمد بتاريخ 303:  مف العيد ري اجتماعيا رقـ28الإنساف المنشأة بمكجب المادة 
 إلزاـ الدكؿ الأطراؼ التي قدمت تماريرىا الأكلية أك المعمكمات التكميمية 1981/06/12

( 05)بأف تمدـ تمرير دكرم كؿ خمس  (13)المرتبطة بيا قبؿ نياية دكرتيا الثالثة عثر 
سنكات تحسب بداية مف تاريخ تمديـ التمرير الأكلي أك المعمكمات الإعارية، كبالنسبة 
لمدكؿ التي لـ تمدـ بعد تماريرىا الأكلية رمد ألزمتيا كذلؾ بتمديـ تمرير دكرم كؿ خمس 

                                                           

عمى الرغـ مف أف آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ مف حيث التسمية تختمؼ عف آلية التمارير الدكلية، إلا أف إجراءات كىدؼ كؿ مف - 1
الاستعراض الشامؿ كالتمارير الدكلية، يجعلبف منيما آلية كاحدة لا تختمؼ سكل مف حيث التسمية كالجية التي تمدـ أماميا، كعمى ىذا الأساس 

 .يمكف اعتبار آلية الاستعراض الدكرم الشامؿ صكرة مف صكر التمارير الدكلية
 .104-103سابؽ، ص اؿمرجع اؿعبد المالؾ رردام، - 2
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سنكات، تبدأ مف التاريخ الذم كاف محددا لتمديـ تمريرىا الأكلي، كيككف لمجنة الحؽ  (05)
. 1ري تأجيؿ تاريخ تمديـ المرير الدكرم لكؿ دكلة إلى أم تاريخ آخر تراه مناسبا

أما إجراءات دراسة كرحص التمارير الدكرية رإنيا تتـ كرؽ نفس الإجراءات التي يتـ بيا 
 .رحصف التمارير الأكلية

كبالنسبة لمميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب رإف رحص التمارير الدكرية الممدمة 
مف الدكؿ، لا يعد اختصاصا ممنكحا بشكؿ صريح لمجنة المعنية بحمكؽ الإنساف 

تعيد :"  التي جاء بيا 62كالشعكب، لكنو برز بشكؿ غير مباشر مف خلبؿ نص المادة 
كؿ دكلة طرؼ باف تمدـ كؿ سنتيف اعتبارا مف تاريخ سرياف مفعكؿ ىذا الميثاؽ تمريرا 

حكؿ التدابير التشريعية أك التدابير الأخرل، التي تـ اتخاذىا بيدؼ تحميؽ الحمكؽ 
، غير أف ىذه المادة لـ تحدد الجية التي "كالحريات التي يعترؼ بيا ىذا الميثاؽ كيكفميا

يجب أف ترسؿ إلييا ىذه التمارير كلـ تحدد كذلؾ الإجراءات التي تعمب تمديميا، كعمى 
ىذا الأساس يبمى مف مياـ المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف اختصاص ىذا التحديد لسد 

 .2ىذه الثغرة
أما الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف رمد نص عمى تمديـ تمارير دكرية مف طرؼ الدكؿ إلى 

المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف كرؽ نفس الإجراءات التي يتـ بيا تمديـ كدراسة التمارير 
 مف 48الأكلية، لكف كرؽ مكاعيد مختمفة، إذ يمدـ التمرير الدكرم حسب نص المادة 

. سنكات (03)الميثاؽ كؿ ثلبث 
 :إجراءات ومواعيد تقديم وفحص التقارير الإضافية: رابعا

ف تمدـ إلى المجنة أتمتزـ الدكؿ الأععاء ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية ب
المعنية بحمكؽ الإنساف تمارير إعارية كمما طمبت منيا ىذه الأخيرة ذلؾ، كيتـ رحص 

كدراسة ىذه التمارير كرؽ نفس الإجراءات كالمكاعيد التي يتـ بيا رحص كدراسة التمارير 
. 3الأكلية

                                                           

 .188-187سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 1
. 350،ص 2006،سنة1كمكديك زانغي، الحماية الدكلية لحمكؽ الإنساف ، ترجمة ركزم عيسى،مكتبة لبناف ناشركف، بيركت ،لبناف،ط- 2
 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية40 المادة  -3
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 كما تمتزـ الدكؿ الأععاء ري الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف باف تمدـ إلى المجنة المعنية 
بحمكؽ الإنساف تمارير إعارية ذات صمة بتنفيذ الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف كذلؾ كمما 
طمبت منيا المجنة تمديـ مثؿ ىذه التمارير، كيتـ رحص كدراسة ىذه التمارير الإعارية كرؽ 

. 1نفس الإجراءات التي تمت مف خلبليا دراسة التمارير الأكلية كالدكرية
 :العممية الإنتخابيةمدى فعالية آلية التقارير الدولية قي حماية : الفرع الثالث

تميز بكجكد آليات خاصة تري العمؿ الدكلي لا كؽ المتصمة بالعممية الإنتخابية حؽاؿإف 
كؽ حؽاؿ، كعمى ىذا الأساس سندرس دكر آلية التمارير الدكلية ري حماية ابحمايتو

  مف خلبؿ دكرىا ري حماية حمكؽ الإنساف بصفة عامة عمى المتصمة بالعممية الإنتخابية
 .احد أىـ تمؾ الحمكؽكالإنتخاب عتبار حؽ الترشح إ

كلدراسة رعالية الدكر الذم يمكف أف تمعبو آلية التمارير الدكلية ري حماية حمكؽ الإنساف 
: لابد مف التطرؽ لمعناصر المكاليةكالإنتخاب كمف خلبليا حماية حؽ الترشح 

 :العممية الإنتخابيةبالنسبة لدور آجال تقديم التقارير الدولية في حماية : أولا
( 05)كخمس  (01)تتراكح مدة تمديـ التمارير الدكلية إلى الأجيزة المختصة بيف سنة 

ذا كاف الإشكاؿ لا يثكر بالنسبة لممدة المحددة لتمديـ التمرير الأكلي، عمى  سنكات، كا 
بالنسبة لمتمارير الممدمة لمجنة )أساس أف مدة سنة الممنكحة لمدكلة لتمديـ تمريرىا الأكلي 

المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، كالمجنة التابعة 
مدة كارية حتى تبيف الدكلة كععية حمكؽ الإنساف داخميا  (لمميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف

كتكعح الصعكبات التي تحكؿ دكف حمايتيا لبعض الحمكؽ المنصكص عمييا ري 
سنكات بالنسبة لمتمارير الدكلية الممدمة أماـ  (05)الميثاؽ، رإف المدة المحددة بخمس 

المجنة التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسة تعتبر مدة طكيمة نسبيا لإبراز التطكر 
ف كاف البعض يرل بأنيا ملبرمة  الحاصؿ ري مجاؿ احتراـ حمكؽ الإنساف داخؿ الدكؿ، كا 

بؿ كعركرية لإعداد تمرير مكتمؿ تظير ريو كارة التعديلبت التي ترد عمى النظاـ 
المانكني لمدكلة يتعمف رصدا لممتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية التي قد تؤثر عمى 

                                                           

 .، مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية48المادة - 1
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 خصكصا ري ظؿ إمكانية تمديـ تمارير تكميمية أك إعارية، إلا أننا 1تطبيؽ بنكد العيد
سنكات مدة طكيمة جدا لتمديـ التمارير الدكرية لمدكؿ، عمى  (05)نرل أف مدة خمس 

أساس أف حمكؽ الإنساف داخؿ كؿ دكلة قد تتطكر تطكرا ممحكظا  خلبؿ ىذه المدة كقد 
يناليا انتياؾ خطير أيعا خلبؿ نفس الفترة، كىي رترة قد تصدر خلبليا العديد مف 

التشريعات الكطنية التي قد تعزز احتراـ حمكؽ الإنساف أك تعيؽ مف ممارستيا، رمدة 
سنكات قد يمارس خلبليا أكثر مف مجمس تشريعي ميامو النيابية كقد يمارس  (05)خمس 

خلبليا أكثر مف رريس جميكرية ميمة الرراسة، رإذا لـ تبادر الدكلة مف تمماء نفسيا خلبؿ 
ىذه المدة بتمديـ تمرير تكميمي ري كقت لـ يتسنى طمب تمديـ تمرير إعاري مف قبؿ 

المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف رإف ما يمع ري ىذه الدكلة مف تغيرات ايجابية أك سمبية لا 
سنكات، كىك ما قد يحد مف رعالية آلية  (05)يمكف معررتو إلا بعد مركر رترة الخمس 

. التمارير الدكلية، كيمؿ مف أىميتيا
 ري الميثاؽ العربي لتمديـ التمارير عميياسنكات المنصكص  (03)كما أف مدة ثلبث 

سنكات، إلا أننا  (05)ممارنة بمدة خمس - نسبيا- الدكرية كاف كانت تعتبر مدة معمكلة
المحددة ري الميثاؽ الإرريمي تعتبر مدة مناسبة أكثر لتمديـ  (02)نرل أف مدة عاميف 

التمارير الدكرية عمى أساس أف إعداد تمرير دكرم حكؿ مدل التمدـ الحاصؿ ري مجاؿ 
حماية حمكؽ الإنساف كالصعكبات التي تعترض تطبيؽ تمؾ الحمكؽ لا يرىؽ الدكلة، كما 

، مف  ك الإنتخابانو لا يمكف أف يغفؿ ما قد يشكب حمكؽ الإنساف كمنيا حؽ الترشح
. تغيرات ايجابية أك سمبية

 :العممية الإنتخابيةبالنسبة لدور مضمون التقارير الدولية في حماية : ثانيا
تخذتيا الدكلة إبالرغـ مف أىمية آلية التمارير الدكلية، بالنظر لككنيا تتعمف التدابير التي 

لإعماؿ حمكؽ الإنساف المنصكص طييا ري المكاثيؽ الدكلية، كتبيف التمدـ المحرز ري 
ف أنو لا يمكف الجزـ أىذا المجاؿ بما ري ذلؾ الصعكبات التي تعترض ىذا التمدـ، إلا 

نظاـ التمارير الدكلية يعتبر آلية رعالة لحماية تمؾ الحمكؽ، كذلؾ بالنظر إلى عدـ كجكد 
التزاـ محدد عمى عاتؽ الدكؿ بإيعاح نمطة أك نماط محددة بالنسبة لمتمارير الأكلية 

                                                           

 .188سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 1
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، إذ لا يبمى أماـ الأجيزة الدكلية سكل طمب تمارير إعارية، كىي التمارير التي 1كالدكرية
تعمؽ عادة بنمطة أك عدة نماط حكؿ مجاؿ محدد مف مجالات حمكؽ الإنساف، كلا يتعمؽ 

 .بجميع محاكر حمكؽ الإنساف، كجميع جكانب الميثاؽ الدكلي
كقد اثبت الكاقع أف الأجيزة المختصة بدراسة التمارير الدكلية تنتيج عند دراستيا لمتمارير 

الدكلية أسمكب الحكار المفيد كالبناء بينيا كبيف ممثمي الحككمات التي تبحث تماريرىا 
باعتباره الأسمكب الأنجع لإقناع الحككمات بعركرة استكماؿ التشريعات الكطنية كمما أتيح 

الأمر كيمنح ررصة أكثر لإقناع الحككمات بعركرة مكاءمة تشريعاتيا مع التزاماتيا 
بممتعى المكاثيؽ الدكلية، عمى أساس أف الحكار المعني يتعمف طرح أسرمة عمى 

 :مندكبي الدكؿ حكؿ
 .معمكف التمرير الممدـ -
 .مكقع الميثاؽ مف النظاـ المانكني الداخمي -
. الصعكبات التي تعترض تطبيؽ الميثاؽ المعني -
 .2كيفية إعماؿ مكاد الميثاؽ داخؿ الدكلة -

إف الملبحظ عمى المناقشات المعمكدة بشاف التمارير الدكلية أنيا تدكر ري معظميا حكؿ 
ما جاء ري محتكل ىذه التمارير، غير أف التمارير الممدمة مف قبؿ الدكؿ تظؿ محؿ شؾ 

 .3بالنسبة إلى مدل مطابمتيا لمكاقع
رالتمارير الممدمة مف الدكؿ غالبا ما تككف مختصرة، كلا تكفي لمكقكؼ عمى حميمة 

الإنساف ري دكلة ما، خاصة كاف الأجيزة المعنية بدراسة ىذه التمارير لا تعتمد عمى 
حاطة  معمكمات المنظمات الدكلية غير الحككمية المتخصصة، التي تككف أكثر دقة كا 
بأكعاع حمكؽ الإنساف، كما إف إجابة مندكب الدكلة عمى الأسرمة المكجية إليو أثناء 

، رالتمارير الأكلية 4دراسة التمرير الدكلي لمدكلة غالبا ما تككف ممتعبة كعامة كغير كاقعية
الممدمة إلى المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب كانت ري معظميا ممتصرة عمى 

                                                           

 .386سابؽ، ص اؿمرجع اؿىاني سميماف الطعيمات، - 1
 .125-124سابؽ، ص اؿمرجع اؿأبك الخير احمد عطية عمر ،- 2
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لمة عقاط الرريسية المتفإرساؿ بيانات غير محددة كأخرل مفصمة بما لا يفيد ري تكعيح اؿ
بحمكؽ الإنساف، كدكف مكاجية المشكمة الرريسية الخاصة بالإعماؿ الفعاؿ لمحمكؽ 

المكفكلة ري الميثاؽ ري نظاميا، كىك المكقؼ الذم اشتكت منو المجنة أكثر مف مرة، 
ككاف مكعكع نداء كجيو مؤتمر رؤساء دكؿ منظمة الكحدة الإرريمية، الذم اتخذ قرارا 

، دعا ريو 1993/06/30 إلى 28أثناء دكرة انعماده ري الماىرة ري الفترة الممتدة مف 
لإجراءات التشريعية ؿالدكؿ الأععاء إلى عدـ قصر محتكل تماريرىا عمى إحصاء شكمي 

، كلا يمتصر ىذا الكعع عمى التمارير الممدمة مف الدكؿ الإرريمية 1التي يتـ انتياجيا
رحسب، رالإتحاد السكرياتي بعد انعمامو إلى العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية كاف 
ممزما بتمديـ تمرير أكلي إلى لجنة حمكؽ الإنساف، ككانت المكة الدارعة لمتمرير السكرياتي 

 ىك انو لـ تكف ىناؾ أية مشكلبت مدنية أك سياسة ىامة ري 1978الأكؿ الذم قدـ عاـ 
الاتحاد السكرياتي، إذ يحمي الدستكر السكرياتي منو الحمكؽ، كمف ثـ رإف أية مشكلبت 

يمكف استبعادىا، كمف الكاعح انو كانت بالاتحاد السكرياتي آنذاؾ مشكلبت مدنية 
كسياسية، لكف حتى منتصؼ الثمانينات كاف المندكبكف السكرييت لا يزالكف يجادلكف ري 

لجنة حمكؽ الإنساف بأنو ليس ىناؾ أم تعارض بيف التزامات الاتحاد السكرياتي بممتعى 
العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، كالتطبيؽ السكرياتي لمحمكؽ الكاردة بيذا الميثاؽ 
إلى غاية نياية الثمانينات أيف اعترؼ نظاـ غكرباتشكؼ بكجكد معتمميف سياسييف إلى 

 .2جانب العديد مف المشكلبت الأخرل المتعممة بحمكؽ الإنساف
كيرجع سب ذلؾ إلى أف التمارير التي تررع إلى الأجيزة المعنية بحمكؽ الإنساف إنما يتـ 

- بؿ كري الغالب- إعدادىا مف طرؼ حككمات الدكؿ المعنية، كبالتالي رانو مف المحتمؿ
تشتمؿ تمؾ التمارير عمى ما يبرىف عمى أداء الدكلة المعنية بالتزاماتيا المفركعة عمييا 

بمكجب الميثاؽ الدكلي، رمف غير المتصكر أف تررع حككمة مف الحككمات تمريرا لجياز 
دكلي بحالات انتياكيا لمحمكؽ المعترؼ بيا ري الميثاؽ المنشئ ليذا الجياز، أك الحمكؽ 
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التي رشمت ري استيفاء معايير الأداء المناسب أك المطمكب لتحميميا بمكجب المعاىدة 
 .ذات الصمة

كعمى ىذا الأساس كبالنظر إلى محتكل التمارير الدكلية رإف ىذه الآلية تبمى آلية قاصرة 
، شأنيا ري ذلؾ شاف باقي الحمكؽ المدنية الحمكؽ المتصمة بالعممية الإنتخابية حماية عمى

 .كالسياسية
 قد حاكؿ تفادم الكقكع ري  ،2006كيمكف المكؿ أف مجمس حمكؽ الإنساف المنشأ عاـ 

مثؿ ىذه الثغرات، كذلؾ بجعؿ الاستعراض الدكرم الشامؿ الكاجب عمى الدكؿ تمديمو 
صفحة، يككف  (20)كالذم يمكف أف يككف شفكيا أك مكتكبا ريما لا يزيد عف عشريف 

مفكقا بعدد مف الكثارؽ تحكم المعمكمات التي تعدىا الدكلة محؿ الاستعراض، إعارة إلى 
المعمكمات التي تجمعيا الأمـ المتحدة كتعدىا المفكعية السامية لحمكؽ الإنساف، ككذا 
ممخص لإرادات أصحاب المصمحة معد مف المفكعية، بما ري ذلؾ المنظمات غير 
الحككمية كالمؤسسات الكطنية لحمكؽ لإنساف كالمدارعيف عف ىذه الحمكؽ كالمؤسسات 

 .1الأكاديمية كمعاىد الأبحاث كالمنظمات الإقميمية إعارة إلى ممثمي المجتمع المدني
لكف بالنظر إلى حداثة إنشاء مجمس حمكؽ الإنساف كعدـ مركر مدة طكيمة عف مدل 

الدكؿ لمملبحظات الختامية النيارية للبستعراض الدكرم الشامؿ تبمى - كارة- تطبيؽ
 .عممية تمييـ عمؿ ىذا الجياز غير ممكنة بصكرة كاعحة

تزام بتقديم التقارير الدولية أو التأخر لبالنسبة لدور الجزاءات المترتبة عن عدم ا: ثالثا
 .العممية الإنتخابيةفي تقديميا في حماية حق 

لمد انعمت الجزارر إلى معظـ المكاثيؽ الدكلية المتعممة بحمكؽ الإنساف، كصادقت عمييا، 
كىي تفي بانتظاـ بالالتزامات المترتبة عف تعيداتيا، كذلؾ بتمديـ تماريرىا إلى المجاف 

المنبثمة عف ىذه الاتفاقيات، رمد صادقت الجزارر مثلب عمى العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية 
 قدمت تمريرىا الأكلي إلى المجنة المعنية بحمكؽ 1991 كري 1989كالسياسية ري 

 ك 1125ري أثناء جمساتيا  (47)الإنساف التي نظرت ريو ري دكرتيا السابعة كالأربعيف 
كنظرت المجنة ري التمرير ، 27/03/1992 ك15  المعمكدة يكمي1129 ك 1128
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 21/06/1998 ك20الدكرم الثاني الممدـ مف الجزارر ري أثناء جمساتيا المعمكدة يكمي 
 .29/06/19981: كاعتمدت ملبحظاتيا الختامية ري جمستيا المعمكدة ري

ذا كاف ىذا ىك الكعع بالنسبة لمجزارر، رإف الملبحظ عمميا ىك تماعس الدكؿ ري تمديـ  كا 
 لـ 1988 كحتى 1983التمارير الدكلية ري الكقت المناسب، رفي الفترة الممتدة مف عاـ 

تتممى المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية سكل 
تمريرا كاف يجب تمديميا،  (75)تمريرا دكريا مف بيف خمسة كسبعكف  (44)أربعة كأربعكف 

كلـ يمتصر التأخر عف تمديـ التمارير الدكرية رحسب، بؿ شمؿ منذ البداية حتى التمارير 
دكلة طرؼ ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية  (35)الأكلية، رمف بيف خمسة كثلبثكف 

 .2دكؿ رمط (09)لـ تراعي ىذا الميعاد سكل تسع ، 1977  نفاذه ريءكالسياسية عند بد
كعمى مستكل الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب، رإنو كحتى انعماد الدكرة السابعة 

دكلة إرريمية  (53) دكؿ رمط مف أصؿ ثلبثة كخمسكف (10 )كانت عشر (47)كالأربعكف 
قدمت جميع تماريرىا إلى المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب، - كمنيا الجزارر- 

 .3دكلة لـ تمدـ أم تمرير (12)ممابؿ اثني عشر 
كتختمؼ أسباب التأخر عف تمديـ التمارير الدكلية مف دكلة إلى أخرل، إذ أف بعض الدكؿ 
تتعمد عدـ تمديـ تماريرىا، بغرض تجنب أم عغكط خارجية تتمثؿ ري الملبحظات التي 

تبدييا المجاف المختصمة بعد دراستيا لمتمارير الممدمة أماميا، كبعض الدكؿ الأخرل يرجع 
عدـ تمديـ تماريرىا ري الكقت المناسب إلى عدـ التنسيؽ بيف الأجيزة الداخمية المختصة 

بالدكلة أك لصعكبات تتعمؽ بترجمة النصكص كالمكعكعات، أك لعدـ كجكد أسمكب محدد 
كأجيزة مختصمة بإعداد التمارير، أك لحداثة الأساليب الخاصة بإعدادىا، كما يرجع سبب 
تأخر تمديـ التمارير الدكرية ري بعض الدكؿ الأخرل إلى كجكد ككارث أك حرب داخمية أك 
تغيير ري نظاـ الحكـ أك كجكد تعميدات دستكرية جكىرية، كما يرجع سبب التأخر أيعا 
إلى التكاجد ري أكعاع كمكاقع مشابية خلبؿ رترة زمنية كاحدة محددة، كمثاؿ ذلؾ التزاـ 
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الدكؿ بإعداد تمارير حكؿ المشكلبت الخاصة بالتمييز طبما لبنكد العيديف الدكلييف لحمكؽ 
حكؿ التمييز طبما لإتفاقية مناىعة - ري نفس الفترة- الإنساف كالتزاميا بتمديـ تمرير

. 1التمييز العنصرم، كاتفاقية مناىعة كارة أشكاؿ التمييز عد المرأة
كالكاقع أف عدـ الإلتزاـ بتمديـ التمارير الدكلية أماـ الأجيزة المعنية بحمكؽ الإنساف، يرجع 
إلى كجكد العغط الأدبي رمط عمى الدكؿ غير الممتزمة بتمديـ التمارير الكاجبة، كىك ما 

يفيد غياب رعالية مثؿ ىذه الآلية خاصة عندما نعمـ أف الأجيزة المعنية بالنظر ري 
التمارير الدكلية لا تستطيع اتخاذ إجراءات أك قرارات تنفيذية عد الدكؿ المخمة بالتزاماتيا 

 .2بؿ تكتفي رمط بالالتماس أك الرجاء مف البمد المعني لتمديـ تمريره الكاجب
مثلب، لـ تفعؿ  (17)رالمجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب ري دكرتيا السابعة عشر 

شيرا حياؿ الدكؿ المتأخرة ري تمديـ تماريرىا، سكل أنيا ىنأت الدكؿ الأطراؼ ري الميثاؽ 
الإرريمي التي قدمت جميع تماريرىا كاستمرت ري حث الدكؿ المتأخرة للئسراع ري تمديـ 

تماريرىا الأكلية كالدكرية، كما تـ تذكير الدكؿ الأطراؼ بأنو ري استطاعتيا أف تدمج جميع 
 .3التمارير المتأخرة ري تمرير مجمع كاحد لعرعو عمى المجنة

كلمكاجية إشكالية التأخر ري تمديـ التمارير الدكلية، صارت أجيزة الرقابة تعمد إلى اتخاذ 
العديد مف الإجراءات المستحدثة، كالتي منيا تعميف تماريرىا السنكية قارمة بأسماء الدكؿ 

 مف اللبرحة الداخمية لمجنة 29/02التي لـ تعمؿ بعد عمى تمديـ تماريرىا، رطبما لممادة 
المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، أصبح التمرير 

السنكم الذم تعده المجنة يتعمف بيانا بأسماء الدكؿ المتأخرة عف تمديـ تماريرىا، كعدد  
النداءات التي كجيتيا إلييا المجنة لتمديـ التمارير المعنية، كىك إجراء ينطكم عمى راعمية 
رمزية محعة، كما أف ىذه الأجيزة صارت تعمؿ عمى تكجيو تنبيو أك استعجاؿ ري شكؿ 

NOTES VERBAL لمسكرتير العاـ للؤمـ المتحدة الذم بدكره إرسالو لمدكؿ المعنية كىك 
كذلؾ إجراـ لا ينطكم سكل عمى راعمية محدكدة، بالإعارة إلى إجراء آخر ىك أيعا 
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محدكد الفاعمية يتمثؿ ري قياـ رريس المجنة المعنية بدراسة التمارير أك احد أععاريا بمماء 
 .أععاء البعثة الدارمة لمدكلة المعنية كحثيـ عمى تمديـ التمارير المتأخرة

كبالنظر إلى عدـ راعمية الأساليب السابمة ري حث الدكؿ عمى تمديـ تماريرىا رإننا نؤيد ما 
ذىب إليو بعض الباحثيف مف أمثاؿ الدكتكر عصاـ محمد احمد زناني إلى اقتراح إجراء 

جديد لحث الدكؿ عمى تمديـ تماريرىا ري الكقت المناسب، كيتمثؿ ىذا الإجراء ري حرماف 
الدكلة التي تتأخر ري إيداع تماريرىا مف التصكيت عند اجتماع الدكؿ الأطراؼ ري 

 .1الاتفاؽ الدكلي
كعمى ىذا الأساس يمكننا المكؿ أف آلية التمارير الدكلية، يمكف أف تشكؿ آلية رعالة لحماية 

حمكؽ الإنساف كمف خلبليا حؽ الترشح كأحد أىـ تمؾ الحمكؽ، كىذا ري ظؿ احتراـ 
الدكؿ للئلتزامات المفركعة عمييا بمكجب التمارير الدكلية، لكف بالنظر لما يشكب ىذه 

الأخيرة مف أكجو قصكر تتعمؽ أساسا بآجاؿ تمديـ التمارير الدكلية، كمعمكنيا، كالجزاءات 
المترتبة عف عدـ الالتزاـ بتمديميا، رإننا نعتمد أف رعالية ىذه الآلية رعالية نظرية بحتة، إذ 

مف خلبؿ ىذه الآلية، التي - كخاصة حؽ الترشح- لا يمكف تصكر حماية حمكؽ الإنساف
تستكجب رعاليتيا إدخاؿ تعديلبت جكىرية عمييا سكاء بتحديد آجاؿ معمكلة كمناسبة 

لتمديميا، أك ببياف تفصيؿ العناصر التي يجب أف تحتكييا، أك بتطبيؽ عدد مف الجزاءات 
 .عمى الدكؿ المخمة  بتمديميا

 :المطمب الثاني آلية الشكاوى الدولية والفردية

 نظاـ الشكاكل الدكلية، ككذا نظاـ الشكاكل الفردية، مف بيف الآليات الممررة عمف يعتبر
المكاثيؽ الدكلية لحماية حمكؽ الإنساف، كذلؾ بيدؼ إيجاد حؿ لمخلبرات التي يمكف أف 
تمع بيف الدكؿ بشاف تطبيؽ حمكؽ الإنساف، أك بيدؼ تطبيؽ حماية الفرد الذم انتيكت 
حمكقو كلـ تعد أمامو آليات كطنية لممحارظة عمى تمؾ الحمكؽ، كعميو سنتطرؽ لآلية 
الشكاكل الدكلية كالفردية كمدل رعاليتيا ري حماية حؽ الترشح، مف خلبؿ تمسيـ ىذا 

: المطمب إلى الفركع المكالية
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 :آلية الشكاوى الدولية: الفرع الأول
 ري مكاثيؽ حمكؽ الإنساف الحديثة، إذ مستحدثةإف آلية الشكاكل الدكلية ليست آلية 

تعمف دستكر منظمة العمؿ الدكلية النص عمى ىذه الآلية منذ كقت سابؽ عمى اعتماد 
-29-26المكاثيؽ الدكلية المتعممة بحمكؽ الإنساف، عمف ما جاء النص عميو ري المكاد 

 (الشكاكل ) التي تعمنت النص عمى الإجراءات الخاصة بفحص البلبغات 31-34
، كعميو سنتطرؽ مف 1الدكلية الصادرة مف دكلة عد دكلة أخرل لعدـ كراريا بالتزاماتيا

جراءات كمكاعيد تمديميا، كرؽ ما  خلبؿ ىذا الفرع إلى مفيكـ آلية الشكاكل الدكلية كا 
: سنكعحو مف خلبؿ النماط المكالية

 :مفيوم آلية الشكاوى الدولية: أولا
إف آلية الشكاكل الدكلية تعني منح الحؽ لمدكلة الععك ري ميثاؽ دكلي بتمديـ شككل عد 
دكلة أخرل أك عدة دكؿ أععاء ري نفس الميثاؽ، ترل بالاستناد إلى أسباب معمكلة أنيا 
لـ تمـ بالكراء بالالتزامات التي ترتبت عمييا نتيجة ععكيتيا ري الميثاؽ الدكلي المعني 

 .2كذلؾ كرما لمشركط كالإجراءات التي يحددىا ىذا الأخير
كىي الآلية التي بمكجبيا يتمرر كاجب الدكلة ري العمؿ عمى تشجيع احتراـ حمكؽ 

نما كذلؾ بالنسبة لغيرىا مف  الإنساف، ليس رمط ركؽ أراعييا كبالنسبة لمكاطنييا، كا 
الدكؿ، كذلؾ مف خلبؿ منح الدكؿ الأطراؼ ري ميثاؽ دكلي حؽ تمديـ شككل ري حاؿ 
 .3عدـ التزاـ إحداىا بما يفرعو عمييا الميثاؽ الدكلي مف التزامات بشاف حمكؽ الإنساف

كعمى ىذا الأساس يمكف المكؿ أف آلية الشكاكل الدكلية ليا مف الخصكصية ما يميزىا 
عف غيرىا مف الآليات، سكاء مف حيث أىميتيا، أك مف حيث طبيعتيا، كرؽ ما سنكعحو 

: ريما يمي
 :أىمية إقرار آلية الشكاوى الدولية -01

ييدؼ إقرار آلية الشكاكل الدكلية إلى تكسيع سبؿ حماية حمكؽ الإنساف، كتتعح أىمية 
تحميؽ ىذا اليدؼ أكثر إذا عممنا أف نظاـ الشكاكل الدكلية لا يتطمب أف يككف انتياؾ 

                                                           

. 302-301سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 1
 .388سابؽ، ص اؿمرجع اؿىاني سميماف الطعيمات، - 2
 .20سابؽ، ص اؿمرجع اؿعبد العزيز العشاكم، - 3
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المانكف الدكلي لحمكؽ الإنساف قد ترتب عميو المساس بحؽ أك مصمحة مشركعة لمدكلة 
التي تمدمت بالشككل، كأف يككف الانتياؾ قد حدث ري مكاجية أحد رعاياىا أك احد 

المميميف عمى إقميميا أك أدل إلى المساس بالدكلة بأم صكرة أخرل، ريذه الآلة قد نصبت 
مف أطراؼ الميثاؽ الدكلي كييرة رقابية عمى كيفية احتراـ الدكؿ لحمكؽ الإنساف المعترؼ 

. 1بيا ري الميثاؽ
 :طبيعة آلية الشكاوى الدولية -02

الشاكية )إف نظاـ الشكاكل الدكلية ذك طبيعة اختيارية، يتكقؼ إعماليا عمى قبكؿ الدكلتيف 
ة، كىذا مللئجراءات التي ينص عمييا المانكف الدكلي المنظـ ليذه الآؿ (كالمشتكي عدىا

ة بمكجب مكاد أبالنسبة لمشكاكل الدكلية الممدمة أماـ المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف المنش
، أما بالنسبة لمشكاكل الدكلية الممدمة أماـ الجنة 2العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية

الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب، رلب نجد ما ينص عمى الطبيعة الاختيارية لمبكؿ 
الدكلة الععك ررع شككل عدىا مف طرؼ دكلة أخرل ععك ري الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ 

. الإنساف كالشعكب
كما أف آلية رحص الشكاكل الدكلية ليست ذات طبيعة قعارية، كلا تستيدؼ محاكمة دكلة 

 أك دكؿ أخرل، إنما ىي ذات طابع دبمكماسي، كتعمؿ بالتالي عمى  دكلةبناء عمى ادعاء
التكريؽ ريما بيف الأطراؼ، كتمريب كجيات نظرىـ المتعارعة بالإرتكاز عمى المعايير 

. كالأسس كالمبادئ التي عبر عنيا الميثاؽ الدكلي
 :إجراءات ومواعيد تقديم ودراسة الشكاوى الدولية:  ثانيا

يخعع تمديـ كدراسة الشكاكل الدكلية إلى مجمكعة مف الإجراءات كالمكاعيد التي لابد عف 
احتراميا، كقبؿ التطرؽ إلى ىذه الإجراءات كالمكاعيد لابد مف التطرؽ إلى الجيات 

: المختصة بتممي كرحص الشكاكل الدكلية، كذلؾ عمف الآتي
 

 

                                                           

. 307-306سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، - 1
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: الجيات المختصة بتمقي الشكاوى الدولية -01
: يتـ تمديـ الشكاكل الدكلية أماـ الجيات التالية

 :المجان المعنية بحقوق الإنسان - أ
 :إف المجاف المعنية بحمكؽ الإنساف المختصة بدراسة الشكاكل الدكلية ىي

 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية 28ة بمكجب المادة ألجنة حمكؽ الإنساف المنش -
 .1كالسياسية

 مف الميثاؽ 30ة بمكجب المادة أالمجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب المنش -
. 2الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب

 :ىيئة التوفيق الخاصة - ب
الشاكية  )يتـ إنشاء ىيرة التكريؽ الخاصة عند تعذر التكصؿ إلى حؿ مرعي لمدكلتيف 

لة المعركعة عمى المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف أبخصكص المس (كالمشتكي عدىا
التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، كدلؾ بعد الحصكؿ عمى المكارمة المسبمة 

 .لأطراؼ المعنية (أك الدكؿ)لمدكلتيف 
( أك الدكؿ) أشخاص تمبميـ الدكلتاف  (05)كتتألؼ ىيرة التكريؽ الخاصة مف خمسة 

ذا لـ يتـ التكصؿ إلى  (03)تفاؽ بينيا ري ظرؼ ثلبثة إالأطراؼ المعنية ري  أشير، كا 
خلبؿ المدة المبنية أعلبه، رإف المجنة  (كميا أك بععيا)اتفاؽ حكؿ تككيف ىذه المجنة 

المعنية بحمكؽ الإنساف تنتخب مف بيف أععاريا عف طريؽ الاقتراع السرم كبأغمبية 
مف أععاريا الأععاء الذيف لـ يتـ الاتفاؽ عمييـ لتشكيؿ ىيرة التكريؽ  (2/3)الثمثيف 

الخاصة، كىـ الأععاء الذيف يعممكف بصفتيـ الشخصية، كيجب ألا يككنكا مف بيف 
مكاطني الدكلتيف الطرريف المعنييف بالشككل أك مف مكاطني أم دكلة لا تككف طررا ري 
العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، أك تككف طررا ريو كلكنيا لـ تصدر الإعلبف 

 .3 منو41المنصكص عميو ري المادة 
                                                           

 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية41المادة - 1
  مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب47المادة - 2
 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية يتعمؽ بالإعلبف الصادر مف الدكلة الطرؼ ري ىذا 41الإعلبف المنصكص عميو ري المادة - 3

. العيد الذم تعترؼ ريو باختصاص المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد ري استلبـ كدراسة الشكاكل الدكلية
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بعد انتخاب أععاء ىيرة التكريؽ الخاصة أك الاتفاؽ حكليـ بيف الدكلة أك الدكؿ المعنية 
نتخاب رريس الييرة كيععكف نظاميا الداخمي، كتعمد ىذه الييرة إيمكـ ىؤلاء الأععاء ب

ري ممر الأمـ المتحدة، أك ري مكتب الأمـ المتحدة بجنيؼ، كما يمكنيا عمده ىا اجتماع
ري أم مكاف آخر قد تعينو الييرة بالتشاكر مع الأميف العاـ للؤمـ المتحدة كمع الدكلتيف 

 .1أك الدكؿ الأطراؼ المعنية
: إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الدولية قي مرحمة المفاوضات -02

لا تبدأ الأجيزة التعاىدية ري التصدم لفحص الشكاكل الدكلية، إلا ري حالة رشؿ 
المفاكعات التي تمتزـ الدكلة المعنية بالدخكؿ رييا، كري إطار العيد الدكلي لمحمكؽ 
المدنية كالسياسية تمتزـ الدكلة الطرؼ ري العيد أف تسترعي بداية نظر الدكلة الطرؼ 

الأخرل التي تنتيؾ أحكاـ العيد ري بلبغ كتابي بيذا الانتياؾ، كعمى ىذه الدكلة الأخيرة 
أشير مف استلبميا البلبغ أف ترسؿ إلى الدكلة المدعية تفسيرا أك بيانا  (03)خلبؿ ثلبثة 

لة، كىك التفسير الذم ينبغي أف ينطكم قدر المستطاع عمى أمف أم نكع آخر يكعح المس
ستخداميا أك إستخدمت أك الجارم أإشارة إلى المكاعد الإجرارية كطرؽ التظمـ المحمية التي 

 .2أ مف العيد/41/01التي لا تزاؿ متاحة حسب ما تنص عميو المادة 
كىي نفس الإجراءات كالمكاعيد الكاجب احتراميا قبؿ عرض شككل الدكؿ الإرريمية أماـ 
المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب بخصكص ما شاب تصرؼ دكلة إرريمية أخرل 
ععك بالميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب مف انتياؾ لأحكاـ ىذا العيد حسب ما 

 . مف الميثاؽ47نصت عميو المادة 
كتعتبر الإجراءات المتخذة قبؿ عرض الشككل عمى المجاف المختصة بمثابة مرحمة تعتمد 

عمى التفاكض الثناري المباشر، كالملبحظ أنو ري حالة التكصؿ إلى حؿ بيف الدكلتيف 
يف رإف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، ككذلؾ الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ تالمعني

الإنساف كالشعكب، لـ ينصا عمى إبلبغ المجاف المعنية بدراسة الشكاكل الدكلية بالحد الذم 
. 3صؿ إليو بيف الطرريف ري حاؿ حصكؿ المصالحة بينيماكتـ الت

                                                           

  مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية42المادة - 1
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إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الدولية عمى مستوى المجنة المختصة  -03
 :بحقوق الإنسان التابعة لمعيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية

ية بينيا خلبؿ ستة كإذا لـ يتـ التكصؿ بيف الدكلتاف الشاكية كالمشتكى عدىا إلى تس
إحالة الأمر إلى المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف - أم الدكلتاف - رلؤييماأشير  (06)

 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية السياسية، كذلؾ بإشعار 28المشكمة حسب نص المادة 
، لتدرس المجنة الشككل الدكلية المحالة 1تكجيو الدكلة الشاكية إلى الدكلة المشتكى منيا

 :إلييا ري إطار احتراـ الشركط التالية
لا تمبؿ المجنة الشكاكل الدكلية إلا إذا صدرت عف دكلة طرؼ ري العيد الدكلي  -

.  مف العيد41ختصاص المجنة طبما لممادة إلمحمكؽ المدنية كالسياسية، تمبؿ ب
ينبغي تمديـ الشككل عد دكلة طرؼ ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية  -

. تككف قد قبمت ىي الأخرل اختصاص المجنة المعنية بدراسة الشككل
ينبغي عمى المجنة التأكد مف أف جميع إجراءات التظمـ كالتماعي المحمية قد  -

. 2استنفذت
 ـ دراسة الشكاكل الدكلية عمى مستكل المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف ري جمسة سريةتكت

بداء ملبحظاتيـ الشفيية  مع التصريح لمدكؿ المعنية بحعكر ممثمييا للبجتماعات كا 
كالكتابية، كيجكز لمجنة أف تطمب مف أم مف الدكلتيف تزكيدىا بأية معمكمات تككف ليا 
علبقة بالشككل الدكلية، كعمى المجنة عند دراستيا الشككل أف تعرض عمى الدكلتيف 

يف مساعييا الحميدة لغرض التكصؿ إلى حؿ كدم لممسالة عمى أساس احتراـ تالمعني
 .3حمكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية المعترؼ بيا ري ىذا العيد

شيرا مف تاريخ تممييا  (12)ر شكعمى المجنة بعد ذلؾ أف تمدـ تمريرا ري ظرؼ اثني ع
الشككل، كيتعمف ىذا التمرير عرض مكجز لمكقارع كالحؿ المتكصؿ إليو ري حالة 

التكصؿ إلى حؿ، أما إذا لـ يتـ التكصؿ إلى حؿ رإف التمرير يمتصر عمى عرض مكجز 

                                                           

 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية41المادة - 1
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لمكقارع مررما بالمذكرات الكتابية كمحعر البيانات الشفكية الممدمة مف الدكلتيف الطرريف 
 .1المعنيتيف

إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الدولية عمى مستوى المجنة الإفريقية  -04
: لحقوق الإنسان والشعوب التابعة لمميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب

يتـ المجكء إلى تمديـ شككل أماـ المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف كالشعكب نتيجة لإجراء 
يجابية، أك يتـ المجكء إليو مباشرة دكف أية محاكلة لممصالحة إتفاكعي لـ يحمؽ نتيجة 

، بحيث أف 2حد الدكؿ الأطراؼ ري الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكبأكذلؾ مف 
أشير مف تاريخ تممي الرسالة الأصمية مف جانب الدكلة المكجية إلييا  (03)مركر ثلبث 

تسكية المعية عمى نحك مرض لكلب الطرريف عف طريؽ المفاكعات الثنارية، يمنح لكؿ 
عرض ىذه المعية عمى لجنة حمكؽ الإنساف كالشعكب بإبلبغ  (أك الدكؿ)مف الدكلتيف 

خطار الدكلة الأخرل المعنية كالأميف العاـ لمنظمة الكحدة الإرريمية ، غير أف 3رريسيا كا 
المركر بمرحمة المفاكعات لا ينفي جكاز إخطار أم دكلة طرؼ ري الميثاؽ الإرريمي 

لحمكؽ الإنساف كالشعكب لمجنة حمكؽ الإنساف كالشعكب مباشرة إذا رأت أف دكلة أخرل 
طررا ريو قد انتيكت أحكامو، كذلؾ مف خلبؿ تكجيو رسالة إلى رريس المجنة كالى الأميف 

. 4العاـ لمنظمة الكحدة الإرريمية كالدكلة المعنية
 كتممؾ المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب عند رحصيا لمشكاكل الدكلية الممدمة 

ا أف تطمب مف الدكؿ الأطراؼ المعنية قأماميا الإستماع إلى الدكؿ الأطراؼ، كما يمكف
، كما يجكز ليا المجكء إلى 5تزكيدىا بأية معمكمة ذات صمة بالمعية المطركحة أماميا

ف تستمع إلى كؿ شاىد بكسعو أف يمدىا بمعمكمات ذات أجميع كسارؿ التحميؽ الملبرمة، ك
نو لـ يتـ النص صراحة عمف مكاد الميثاؽ الإرريمي أأىمية، كىنا يجب الإشارة إلى 

لحمكؽ الإنساف كالشعكب عمى إمكانية المياـ بتحميمات ميدانية، لكف مع ذلؾ يجب 

                                                           

 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية41المادة - 1
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الاعتراؼ بإمكانية المياـ بتمؾ التحميمات بعد الحصكؿ عمى مكارمة الدكؿ المعنية، باعتبار 
 .1ىذا الإجراء يكتسب شكؿ نشاط رقابي مختمؼ عف نظاـ الشكاكل ذاتيا

ك أكبعد حصكؿ المجنة عمى المعمكمات التي تراىا عركرية مف الدكؿ الأطراؼ المعنية، 
ستنفاذ كارة الكسارؿ الملبرمة لمتكصؿ إلى حؿ كدم قارـ إمف أية مصادر أخرل، كبعد 

حتراـ حمكؽ الإنساف كالشعكب، تمكـ بإعداد تمرير تسرد ريو الكقارع كالنتارج التي إعمى 
ستخمصتيا، كيتـ إعداد ىذا التمرير ري مدة معمكلة مف تاريخ إخطارىا بالشككل، ثـ تحيؿ إ

ىذا التمرير إلى الدكؿ المعنية كتررعو إلى مؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات، مع إمكانية 
 .2طرح المجنة أم تكصيات تراىا مفيدة

إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الدولية عمى مستوى ىيئة التوفيق  -05
:  الخاصة

إذا تعذر عمى المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية 
قا بكالسياسية التكصؿ إلى حؿ مرعي لمدكلتيف بخصكص الشككل المحالة إلييا ط

 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، جاز لمجنة بعد الحصكؿ 41لأحكاـ المادة 
عمى مكارمة الدكلتيف الطرريف المعنيتيف تعييف ىيرة تكريؽ خاصة ميمتيا ري عرض 

حتراـ أحكاـ إمساعييا الحميدة عمى الدكلتيف بغية التكصؿ إلى حؿ كدم عمى أساس 
شيرا، رإف  (12 ) عشرثنيإكبنكد العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية، كذلؾ خلبؿ 
شيرا، قصرت  (12)ر شلـ تتمكف ىذه الييرة مف التكصؿ إلى حؿ خلبؿ مدة اثني ع

تمريرىا عمى إشارة مكجزة إلى المرحمة التي بمغتيا مف ىذا النظر، أما إذا تـ التكصؿ إلى 
حؿ لا يتكارؽ كاحتراـ حمكؽ الإنساف المعترؼ بيا ري العيد تعمف المجنة تمريرىا 

بالنتارج المتكصؿ إلييا بشأف جميع المسارؿ الكقارعية المتصمة بالمعية المختمؼ عمييا 
بيف الدكلتيف الطرريف، كما تعمنو آراء المجنة بشاف إمكانية حؿ المسألة حلب كديا، كري 

أشير مف استلبميا  (03)ىذه الحالة تمكـ الدكلتاف الطرراف المعنيتاف ري غعكف ثلبثة 
.  3ىذا التمرير بإبلبغ رريس المجنة إذا كانتا تمبلبف أـ لا تمبلبف معاميف تمرير الييرة

                                                           

 .354سابؽ، ص اؿمرجع اؿكمكديك زانغي، - 1
.  مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب53-52المادتيف - 2
 . مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية42المادة - 3
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 .آلية الشكاوى الفردية: الفرع الثاني
جانب آلية الشكاكل الدكلية، كبغية إيجاد نظاـ رعاؿ لحماية حمكؽ الإنساف، أقرت 

جراءات كمكاعيد تمديميا  المكاثيؽ الدكلية آلية الشكاكل الفردية، التي سنتطرؽ لمفيكميا كا 
: عمف النمطتيف المكاليتيف 

 مفيوم آلية الشكاوى الفردية:  أولا
آلية الشكاكل الفردية ىي إجراء يتـ بمكجبو تكجبو الأرراد شكاكل إلى الأجيزة المختصة 
كرما لمشركط كالإجراءات المنصكص عمييا ري المكاثيؽ الدكلية، بخصكص الإنتياكات 

التي تطاؿ حمكؽ الإنساف المنصكص عمييا عمف ىذه المكاثيؽ مف طرؼ الدكلة 
الععك، كعمى ىذا الأساس اكتست ىذه الآلية أىمية بالغة بالنظر إلى اليدؼ الذم تسعى 

 :إلى تحميمو، رغـ طبيعتيا الإختيارية، كرؽ ما سنكعحو عمف النمطتيف المكاليتيف
: أىمية آلية الشكاوى الفردية -01

تكمف أىمية آلية الشكاكل الفردية بالنظر إلى اليدؼ مف إقرارىا، كىك اليدؼ الذم يرمي 
إلى معالجة الأنماط الثابتة للبنتياكات الجسيمة لحمكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية التي 

، كما يرمي إلى تزكيد الأجيزة 1تمع ري جزء مف الدكلة الععك ري الميثاؽ الدكلي
المختصة بحماية حمكؽ الإنساف بالمعمكمات التي تمكنيا مف الكقكؼ عمى حميمة ككاقع 

، كالعمؿ مف خلبؿ ذلؾ عمى حماية تمؾ الحمكؽ، إذ أف 2حمكؽ الإنساف بالدكؿ المعنية
الشكاكل التي تعرض عمى الأجيزة المعنية بحمكؽ الإنساف لا يفترض رييا أنيا حالات 

انتياؾ رردية، كبذلؾ تككف تمؾ الأجيزة تتعامؿ مع نمط مستمر مف انتياؾ الحمكؽ 
ف كانت ري العادة لا تؤدم إلى تكجيو جيكد تمؾ الأجيزة  المعترؼ بيا دكليا، كىي بذلؾ كا 

 .3 عمى محاكلة تكرير حماية غير مباشرة بمركر الزمفستعمؿإلى الحماية رإنيا 
آلية )ف أىمية ىذه الآلية أيعا بالنظر لدرجة رعاليتيا ممارنة بباقي الآليات ـكما تؾ

ر للؤشخاص الطبيعييف كسيمة مباشرة تمكنيـ ؼ، لأنيا تك(التمارير الدكلية كالشكاكل الدكلية
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 .129سابؽ، ص اؿمرجع اؿأبك الخير احمد عطية عمر، - 2
. 83سابؽ، ص اؿمرجع اؿركرسايث، . ب.داريد- 3



 الآليات الكفيلة لحماية العملية الإنتخابية:                      الفصل الثاني
 

200 
 

مف مماعاة كمساءلة دكلتيـ أماـ الأجيزة الدكلية المختصة بحماية حمكؽ الإنساف مف 
. 1اجؿ الكصكؿ إلى حماية حمكقيـ المنتيكة

 :طبيعة آلية الشكاوى الفردية -02
نتياؾ الحمكؽ الكاردة ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية إف أإف آلية الشكاكل الفردية بش

ختيارية يتكقؼ إعماليا عمى قبكؿ الدكلة المسبؽ إكالسياسية تمتاز بأنيا ذات طبيعة 
 .2بممارسة ىذه الآلية ري حميا

نتياؾ حمكؽ الإنساف الكاردة ري الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ إف أأما الشكاكل الفردية بش
ختيارية، ككذلؾ الشأف إالإنساف كالشعكب رلب يكجد بالميثاؽ ما يفيد بأنيا ذات طبيعة 

ختصاص قبكؿ الشكاكل إبالنسبة لمشكاكل الفردية الممدمة أماـ لجنة حمكؽ الإنساف، لأف 
، كليس 3عتماده عمف قرارات صدرت عف المجمس الإقتصادم كالإجتماعيإالمعنية قد تـ 

، ككذلؾ الأمر بالنسبة لمجمس حمكؽ الإنساف المنشأ بمكجب 4مف خلبؿ نص تعاىدم
 .5المرار الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة

إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الفردية : ثانيا
يتـ تمديـ كدراسة الشكاكل الفردية أماـ الأجيزة المختصة كرما لشركط كمكاعيد محددة، 
جراءات تمديـ ىذا النكع مف الشكاكل، لابد مف التطرؽ إلى  كقبؿ التطرؼ لمكاعيد كا 

ستمباؿ كدراسة ىذه الأخيرة، كذلؾ مف خلبؿ ما ستتعمنو النماط إالأجيزة المعنية ب
 :المكالية

: الأجيزة المختصة بتمقي وفحص الشكاوى الفردية -01
نتياؾ حمكؽ الإنساف المعمكنة بمكجب إتختص بتممي كدراسة الشكاكل الفردية الخاصة ب

 :المكاثيؽ الدكلية، الأجيزة التالية
                                                           

، سنة 5، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية،مصر، ط" مصادره ك تطبيماتو الكطنية ك الدكلية" الشارعي محمد بشير، قانكف حمكؽ الإنساف - 1
. 129، ص 2006

 مف الميثاؽ الإرريمي 55المادة -  مف البركتكككؿ الاختيارم الأكؿ الممحؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحمكؽ المدنية كالسياسية01المادة - 2
. لحمكؽ الإنساف كالشعكب

 المتعمف النص عمى آلية الشكاكل الدكلية الصادر عف المجمس الاقتصادم كالاجتماعي 27/05/1970: المؤرخ ري 1503: المرار رقـ- 3
. التابع للؤمـ المتحدة

. 259سابؽ، ص اؿمرجع اؿعصاـ محمد احمد زناتي، / 286ىاني سميماف الطعيمات، مرجع سابؽ، ص - 4
. 15/03/2006:  المؤرخ ري60/251:قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقـ- 5
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 :الفريقان العاممن المنشآن بقرار مجمس حقوق الإنسان - أ
 المتعمف 01/05:  المرار رقـ2007/06/18: صدر مجمس حمكؽ الإنساف بتاريخأ

إنشاء رريميف عامميف يختصاف ببحث الشكاكل الفردية بخصكص الإنتياكات التي يمكف 
ؽ العامؿ المعني مأف تطاؿ حمكؽ الإنساف ىما الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات، كالفر

أععاء يتـ تعيينيـ عف كؿ  (05)بالحالات كقد حدد عدد أععاء كؿ رريؽ بخمسة 
 .مجمكعة إقميمية، مع مراعاة التكازف بيف الجنسيف

سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة  (03)كيتـ تعييف أععاء الفريؽ الأكؿ لمدة ثلبث 
قابمة لمتجديد مرة  (01)،أما أععاء الفريؽ الثاني ريتـ تعيينيـ لمدة سنة كاحدة (01)

. 1(01)كاحدة 
 :المجان المعنية بحقوق الإنسان - ب

تنحصر المجاف المعنية بتممي كدراسة الشكاكل الفردية ري المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف 
، كالمجنة الإرريمية 2 مف العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية28المنشأة بمكجب المادة 

  مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف30ة بمكجب المادة ألحمكؽ الإنساف كالشعكب المنش
. 3كالشعكب

إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى الفردية أمام الفريقان العاممن التابعان  -02
: لمجمس حقوق الإنسان

يتـ رحص كدراسة الشكاكل الفردية عمى مستكل الفريميف العامميف التابعيف لمجمس حمكؽ 
 :الإنساف كرؽ المراحؿ التالية

يمكـ الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات بالإشتراؾ مع الأمانة العامة، بعممية الفرز  -
ستنادا إلى معايير الممبكلية قبؿ إحالتيا إلى الدكلة إالأكلي لمشكاكل الفردية 

المعنية، كيستبعد الرريس الشكاكل التي يتبيف أنيا لا تستند إلى أساس سميـ أك 
 .التي يككف صاحبيا مجيكؿ اليكية، كلاتحاؿ بالتالي إلى الدكلة المعنية

                                                           

 .93-91سابؽ، ص اؿمرجع اؿعبد المالؾ رردام، - 1
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ثـ يمكـ رريس الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات، بإبلبغ كارة أععاء الفريؽ بمارمة  -
جميع البلبغات المرركعة بعد الفحص الأكلي، كينبغي أف تبيف ىذه المارمة 

ستندت إلييا المرارات التي أرعت إلى ررض الشكاكل، ثـ تحاؿ إالأسباب التي 
ف إراريا بشآجميع الشكاكل غير المستبعدة إلى الدكلة المعنية لمحصكؿ عمى 

 .دعاءات الإنتياكاتإ
يمكـ أععاء الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات بالبت ري ممبكلية بلبغ مف  -

قدـ الفريؽ مالبلبغات كتمييـ الأسس المكعكعية لإدعاء الإنتياكات، كبعدىا 
العامؿ المعني بالبلبغات لمفريؽ العامؿ المعني بالحالات ممفا يتعمف جميع 

 .البلبغات الممبكلة كالتكصيات الخاصة بيا
كيصدر الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات جميع قراراتو بعد التطبيؽ الصارـ  -

 .شفعيا بالمبررات الكاجبةملمعايير الممبكلية ك
يمكـ الفريؽ العامؿ المعني بالحالات بناءا عمى المعمكمات كالتكصيات الممدمة إليو  -

 المجمس بتمرير الأنماط الثابتة بمكاراةمف طرؼ الفريؽ العامؿ المعني بالبلبغات، 
للئنتياكات الجسيمة المؤيدة بأدلة مكثكؽ بيا بحمكؽ الإنساف كالحريات الأساسية، 

تخاذىا، إثـ يمدـ الفريؽ المعني بالحالات تكصيات بشاف الإجراءات الكاجب 
كيككف ذلؾ عادة ري شكؿ مشركع قرار أك مشركع ممرر ريما يتعمؽ بالحالات 

. المحالة إليو
يجكز لمفريؽ المعني بالحالات عندما تتطمب إحدل الحالات مزيدا مف النظر أك  -

المعمكمات أف يبمي تمؾ الحالات قيد الإستعراض حتى دكرتو التالية، كما يجكز لو 
. ررض النظر ري قعية ما بتكارؽ آراء أععارو أك بأغمبية الأصكات البسيطة

يجب أف تككف جميع قرارات الفريؽ العامؿ المعني بالحالات مدعمة بالمبررات  -
المكجبة كاف يبيف أسباب كقؼ النظر ري حالة مف الحالات أك الإجراء المكصى 

 .باتخاذه بشأنيا
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أياـ  (05)يجتمع كلب الفريميف العامميف مرتيف ري السنة عمى الأقؿ، كلمدة خمسة  -
بكؿ دكرة، بغية المياـ عمى كجو السرعة ببحث البلبغات بما ري ذلؾ ردكد الدكؿ 

.  المعنية ككذلؾ الحالات
عمى الدكلة المعنية ري إطار إجراء الشككل الفردية أف تبذؿ قصارل جيدىا لتمديـ  -

ردكد مكعكعية بإحدل لغات الأمـ المتحدة الرسمية بخصكص أم طمب مف 
الفريميف العامميف، كما عمييا أف تبذؿ قصارل جيدىا لتمديـ الرد ري مكاعيد لا 

أشير مف تاريخ تمديـ الطمب، مع إمكانية تمديد ىذه المدة  (03)تتجاكز ثلبثة 
 .عند الإقتعاء بناء عمى طمب الدكلة المعنية

ف يتـ العمؿ بيا أف يككف إجراء الشكاكل رعالا كمكجيا لخدمة العحايا، كأكلعماف -
ري الكقت المناسب، يجب مف حيث المبدأ ألا تتجاكز المدة الزمنية الفاصمة بيف 

. شيرا (24)إحالة الشككل إلى الدكلة المعنية كنظر المجمس رييا أربعة كعشريف 
كىنا يجب الإشارة إلى أف الشككل لا تحاؿ إلى الدكلة المعنية إذا طمب صاحبيا  -

 .1عدـ كشؼ اسمو
الملبحظ أف إجراءات دراسة الشككل عمى مستكل الفريماف العاملبف عمى مستكل مجمس 
حمكؽ الإنساف تختمؼ كثيرا عف تمؾ التي كانت متبعة بخصكص دراسة الشكاكل الممدمة 

 :مراحؿ رريسية ىي (03)إلى لجنة حمكؽ الإنساف التي كانت دراستيا تمر بثلبث 
إحالة الشككل إلى رريؽ عمؿ يفرزىا كيتحمؽ مف كاقع الأدلة الممدمة بشأنيا عما  -

ستبعاد الشكاكل التي لـ يمـ إإذا كانت ىناؾ انتياكات جسيمة أـ لا، كبالتالي 
حالتيا إلى لجنة أخرل ررعية منبثمة عف لجنة الأمـ المتحدة  الدليؿ عمى صحتيا كا 

.  لحمكؽ الإنساف
قياـ المجنة الفرعية بدراسة الشككل المحالة إلييا لكي تتخذ رييا قرارا بإحالتيا إلى  -

لجنة الأمـ المتحدة لحمكؽ الإنساف التابعة لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي بالأمـ 
.  المتحدة

                                                           

 .95-92سابؽ، ص اؿمرجع اؿ عبد المالؾ رردام،  -1
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قياـ لجنة الأمـ المتحدة لحمكؽ الإنساف بدعكل حككمات الدكؿ المعنية بالشكاكل  -
لإرساؿ ممثمييا لمناقشة ما جاء ري تمؾ الشكاكل كالرد عمى الاستفسارات التي قد 

 .تثكر عند بحثيا
بعدىا يمكف أف تمرر المجنة بالنسبة لكؿ شككل عمى حدل ما إذا كاف الأمر  -

يستدعي إجراء دراسة معممة لمكعكع الشككل كررع تمرير عنيا متعمنا تكصياتيا 
إلى المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، أـ أف الأمر يتطمب إحالتيا إلى لجنة 

 .1خاصة يتـ تشكيميا مف أععاء مستمميف تكارؽ عمييـ الدكؿ المعنية
إجراءات ومواعيد تقديم وفحص الشكاوى المقدمة أمام المجنة المعنية بحقوق  -03

 :الإنسان
لـ ينص العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية عمى مسألة تمديـ الشكاكل الفردية، كتـ 

تنظيـ مسألة تمديـ ىذه الشكاكل عمف البركتكككؿ الإختيارم الصادر بمكجب قرار 
الجمعية العامة الممحؽ بالعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية الذم نص ري مادتو 

تمر كؿ دكلة طررا ري الإتفاقية تصبح طررا ري البركتكككؿ الحالي :" الأكلى عمى أف
ستلبـ كدراسة تبميغات الأرراد الخاععيف لكلايتيا كالذيف يدعكف إباختصاص المجنة ري 

نتياؾ تمؾ الدكلة الطرؼ لأم مف الحمكؽ المبينة ري الإتفاقية، كلا يجكز إبأنيـ عحايا 
ستلبـ أم تبميغ إذا كاف يتصؿ بدكلة طرؼ ري الاتفاقية كلكنيا ليست طررا ري إلمجنة 

، كىك النص الذم يستفاد منو إتاحة الفرصة للؤرراد المنتميف لمدكلة "البركتكككؿ الحالي
الطرؼ ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية كالبركتكككؿ الإختيارم الممحؽ بيذا 

ختصاص المجنة لمنظر ري الشكاكل الفردية مف عدـ إختيار قبكؿ إالعيد، بما يمنح لمدكلة 
قبكلو، كعند إقرار الدكلة بمثؿ ىذا الإختصاص يحؽ للؤرراد تمديـ شكاكييـ أماـ المجنة 
المعنية بحمكؽ الإنساف عد الدكلة التي تعرعت لحمكقيـ المكفكلة ري العيد الدكلي 

: نتيكتيا، كذلؾ مع مراعاتيـ لجممة مف الشركط أىميا إلمحمكؽ المدنية كالسياسية ك
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، كعمى ذلؾ لا  - قبؿ الشككل المجيكلة المصدر تأف يككف مصدر الشككل معمكـ
، كعمى ىذا الأساس رإف 1كيمكف أف يككف مصدر الرسالة ررد كاحد أك عدة أرراد

قيع لا يتـ قبكليا، غير أف ذلؾ لا لا يكجد بيتكأم شككل مجيكلة المصدر أك 
 .2يعني الكشؼ عف ممدـ الشككىأك الإعلبف عنو إلا بمكارمتو

أف يككف صاحب الشككل خاععا لكلاية الدكلة المنسكب إلييا الانتياؾ، كلا يشترط  -
أف يميـ صاحب الشككل الدليؿ عمى كجكد رابطة قانكنية بينو كبيف الدكلة التي 

. نو مف الخاععيف لكلايتياأاشتكى منيا، كيكفي رمط 
ف الإنتياكات أأف تتكارر ري ممدـ الشككل المصمحة الشخصية ري تمديميا بش -

نو عحية لإنتياؾ حمكؽ الإنساف المحمية أالكاقعة رعلب، رلب يمكف لمفرد أف يدعي 
تفاقية الحمكؽ المدنية كالسياسية إلا إذا تـ المساس بالفعؿ بحمكقو، كلا يفيـ إري 

الإنتياؾ عمى شخص - مف المصمحة الشخصية أف يمع  ري جميع الأحكاؿ
حد أقارب أصاحب الشككل، بؿ مف الممكف قبكؿ الشككل ري حالة ككف العحية 

الشاكي، كري ىذا المجاؿ قبمت المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف شككل أـ بسبب 
لشكاكل كذلؾ حيف ترد مف ممثمي الشاكي، كىذه الحالة ابنيا، كما تمبؿ إسجف 

ينبغي التأكد مف كجكد ىذه الرابطة كمدل معمكلية أف يتمدـ صاحبيا بشككل 
. 3لحساب شخص آخر

ف تشمؿ عمى كصؼ لمكقارع أك أنتياكيا بإأف تتعمف الشككل الحمكؽ التي جرل  -
ف تككف غير مدركعة بأغراض سياسية كألا يككف ري قبكليا ما أالإنتياكات ك

، كلا يعني ىذا أف 4يتعارض مع نصكص العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية
تتعمف الشككل كارة الأدلة عمى كقكع الانتياؾ، إذ يكفي أف يمدـ الشاكي الأدلة 

التي تدعـ الإدعاء بالإنتياؾ بحيث تصبح الشككل ظاىرة الكجاىة، بما يبرر 
مكاصمة النظر ري جكىر مكعكعيا، رالإدعاء الذم تتعمنو الشككل الفردية يجب 
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أف يككف معززا بمدر معيف مف الأدلة المؤيدة لو، إلا أف نمص المعمكمات لا ينبغي 
. 1أف يؤدم بالعركرة إلى عدـ قبكؿ الشككل

نتياؾ حمكقو إستنفاذ صاحب الشككل لكارة الكسارؿ المتكررة لحؿ مشكمة إيجب  -
المعمكنة ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية المنصكص عمييا عمف 

، كيستيدؼ ىذا الشرط منح الدكلة ررصة الكصكؿ 2قكانيف الدكلة المشتكي عدىا
نو يتفؽ كالماعدة التمميدية أإلى حؿ النزاع عف طريؽ أجيزتيا الداخمية رعلب عف 

. 3المتعممة باحتراـ سيادة الدكلة
ألا يككف مكعكع الشككل قد جرل بحثو ري شككل سابمة أك بمكجب أم إجراء  -

. 4مف إجراءات التحميؽ أك التسكية الدكلية
أف يككف الإنتياؾ المزعكـ لحمكؽ الإنساف قد حدث ري كقت لاحؽ عمى قبكؿ  -

الدكلة لآلية رحص الشكاكل الفردية، كمع ذلؾ ينعمد الإختصاص لمجنة المعنية 
ثاره التي تشكؿ بدكرىا آحداث إبحمكؽ الإنساف إذا كاف الإنتياؾ مستمرا ري 

مخالفة مستمرة كمتجددة، كري ىذا تممت المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف شكاكل 
تتعمؽ بأحداث كقعت قبؿ دخكؿ البركتكككؿ الاختيارم حيز النفاذ بالنسبة لمدكلة 

ىؿ تظؿ للئنتياكات بعد : المعنية أك بعده، ككاف معيار قبكؿ تمؾ الشكاكل ىك
نتياكا لمعيد الدكلي إثار مستمرة تشكؿ ري حد ذاتيا آدخكؿ البركتكككؿ حيز النفاذ 

سبانيا إلمحمكؽ المدنية كالسياسية أـ لا؟ إذ قدمت شككل إلى المجنة عد دكلة 
، كنظرا لأف البركتكككؿ 1974سبانيا عاـ إدعى صاحبيا تعرعو لمتعذيب ري إ

نو لا يمكف أعماؿ أ قررت المجنة 1985دخؿ حيز النفاذ بالنسبة لإسبانيا عاـ 
أحكاـ البركتكككؿ بأثر رجعي، كيمتنع عمييا بحكـ الزمف النظر ري أرعاؿ حدثت 

 ما لـ تكف ىذه الأرعاؿ مستمرة بعد دخكؿ البركتكككؿ حيز النفاذ 1984ري عاـ 
نتياكا إنتياكا مستمرا لمعيد، أك ترتب عمييا أثار تشكؿ ري حدا ذاتيا إكتشكؿ 
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لمعيد، كعمى ىذا الأساس أصدرت ررنسا تصريحا تفسيريا عند قبكليا لمبرتكككؿ 
ختصاص إالإختيارم لمعيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية بمصد تجنب رجعية 

 تاريخ نفاذ 17/05/1987المجنة المعنية بخصكص الكقارع التي حدثت قبؿ 
 .1البركتكككؿ الإختيارم بالنسبة لفرنسا

كتبدأ أكلى مراحؿ دراسة الشككل الفردية ببحث ممبكلية الشككل كدراسة مدل تكارر 
الشركط اللبزمة لمبكليا، لتصدر قرارا إما بمبكؿ أك بعدـ قبكؿ الشككل، كىك المرار الذم 

صاحب )يمكف إعادة النظر ريو عمى عكء التكعيحات كالمعمكمات التي يمدميا الأطراؼ 
، إذ يمكف أف يمدـ الطرؼ الأكؿ معمكمات تشير إلى كجكد (الشككل كالدكلة المعنية

 مف اللبرحة الداخمية 92/02بكاعث تدرع إلى قبكؿ الشككل بمكجب ما تنص عميو المادة 
لمجنة، كبناء عمى تكعيحات مف الطرؼ الثاني يظير لمجنة كجكد أسباب عدـ قبكؿ 

 مف اللبرحة الداخمية، كري ىذه الحالة 94/04الشككل بناء عمى ما تنص عميو المادة 
الأخيرة، تطمب المجنة مف الدكلة تمديـ تكعيحات تفصيمية عف الأسباب التي تكردىا لعمـ 
المبكؿ، كتجدر الإشارة أف المجنة تباشر سمطتيا ري النظر ري مدل ممبكلية الشككل حتى 

 .2عتراعات بشأنياإكلك قبمت الدكلة المعنية الشككل كلـ تبدم أية 
كتممؾ المجنة الدكلية تمرير قبكؿ الشككل الفردية مف عدمو، إذ تممؾ تجاىؿ الشكاكل التي 

تأتي خالية مف التكقيع كلا تتماشى ري رأم المجنة كنصكص الإتفاقية، أك الشككل التي 
 .ككؿكستعماؿ الحمكؽ الممررة ري البركتإتتعمف إساءة 

ستيفاء ىذه الشركط كتمرير قبكليا تبدأ ري إبعد تأكد المجنة المعنية بحمكؽ الإنساف مف 
دراسة كرحص مكعكع الشككل ري مكاجية الدكلة المدعى عمييا كالشخص ممدـ 

، كبذلؾ تمكـ المجنة بمفت نظر الدكلة المعنية بمكعكع الشككل، كعمى تمؾ الدكلة 3الشككل
لة أمف لفت نظرىا تفسيرات أك بيانات كتابية، تكعح رييا مس (02)أف تمدـ خلبؿ شيريف 

 .4الإنتياؾ المشتكى بشأنو كالحمكؿ التي قامت بإتباعيا إف كجدت
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كبعد تممي رد الدكلة، تطمع المجنة صاحب الشككل برد الدكلة كتمكنو مف تمديـ ملبحظاتو 
 ثـ 1بخصكصيا، ككذا تمديـ ما لديو مف معمكمات كتابية إعارية خلبؿ مدة تحددىا المجنة

، كتمدـ رأييا 2تنظر ىذه الأخيرة كعمى عكء المعمكمات المتبادلة بيف الدكلة كممدـ الشككل
، كما تدرج المجنة تمريرىا السنكم إلى المجمس 3إلى الدكلة المعنية بالشككل كالفرد

الإقتصادم كالإجتماعي ممخصا بالأعماؿ التي قامت بيا كبالأنشطة الممماة عمى عاتميا 
. 4بمكجب البركتكككؿ الإختيارم الأكؿ الممحؽ بالعيد الدكلي لمحمكؽ المدني كالسياسية

جراءات تقديم الشكاوى الفردية أمام المجنة الإفريقية لحقوق الإنسان  -04 مواعيد وا 
: والشعوب

يمكف أف تتممى المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب حسب ما يفيـ مف نص المادة 
 مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب الشكاكل الفردية، التي لا يجب 55

التعسؼ رييا، لذا يجب أف لا تككف مبنية عمى معمكمات محصمة مف كسارؿ الإعلبـ 
:  رمط، كشرط أساسي لمبكليا، إعارة إلى الشركط التالية

يجب ذكر اسـ صاحب الشككل كعنكانو كمينتو مع إمكانية طمب ممدـ الشككل  -
 .عدـ ذكر اسمو

يجب أف يذكر ري الطعف إذا كاف يستند إلى حالة خطيرة أك انتياؾ كاسع لحمكؽ  -
 .الإنساف كالشعكب

يجب أف تككف الشككل ثابتة لنفاذ إجراءات التماعي الداخمية، أم يجب ألا يتـ  -
 .تمديميا إلا بعد استنفاذ ىذه الأخيرة أك استغراقيا كقتا طكيلب

يجب أف تككف الشككل متكارمة مع الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب أك  -
 .منظمة الكحدة الإرريمية
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يجب أف تمدـ الشككل لمجنة خلبؿ رترة زمنية معمكلة مف تاريخ استنفاذ كسارؿ  -
 .الإنصاؼ الداخمية أك مف التاريخ الذم حددتو المجنة لبدء النظر ري المكعكع

يجب ألا تعمؽ الشككل بحالات تمت تسكيتيا طبما لميثاؽ الأمـ المتحدة كمنظمة  -
 .الكحدة الإرريمية كأحكاـ الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب

 المجنة لكعمى أميف المجنة قبؿ انعماد كؿ دكرة أف يعع قارمة بالشكاكل الفردية الكاردة إؿ
ىـ  ؿكزيجالإرريمية كحمكؽ الإنساف كالشعكب، كيمدميا إلى أععاء ىذه الأخيرة الذيف 

الاطلبع عمييا، كالنظر رييا، كيتـ نظر المجنة ري الشكاكل الفردية بناء عمى طمب 
، كعمى رريس المجنة قبؿ النظر ري جكىر مكعكع الشككل 1الأغمبية المطممة لأععاريا

 .2ة شككل متعممة بياأمالفردية إخطار الدكلة المعنية ب
 مف الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ 85كيجكز لمجنة حمكؽ الإنساف كالشعكب حسب نص المادة 

الإنساف كالشعكب لفت نظر مؤشر رؤساء الدكؿ كالحككمات إلى مكعكع الشككل، إذا 
 عف انتياكات خطيرة أك جماعية لحمكؽ الإنساف شؼاتعح لمجنة أف ىذه الأخيرة تؾ

كالشعكب، كيمكف لمؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات أف يطمب مف المجنة إعداد دراسة 
ف يررع تمريرا مفصلب أنتياكيا، كإف أة عف أكعاع حمكؽ الإنساف المشكك بشريضمست

يتعمف النتارج كالتكصيات التي تكصمت إلييا، عمى أف تبمغ المجنة رريس مؤتمر رؤساء 
الدكؿ كالحككمات بالحالات العاجمة التي تراىا، كيمكف أف يطمب إلييا إعداد دراسة 

 .3مستفيعة بشأنيا تتعمف التكصيات التي تكصمت إلييا
نتياكات رردية لحمكؽ الإنساف، ريكفي المجنة إأما إذا كانت الشككل تمتصر عمى بياف 

الإنتظار حتى كصكؿ شكاكل أخرل بذات الخصكص قبؿ بداية إجراءات نظر ىذه 
 .الشككل

كري الأخير تصدر المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب قرارىا بشاف الشككل 
الفردية، كيتكقؼ ىذا المرار عمى قرار يصدر عف مؤتمر رؤساء دكؿ منظمة الكحدة 
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منالميثاؽ الإرريمي 59حسب ما يستفاد مف نص المادة - الاتحاد الإرريمي- الإرريمية
 .لحمكؽ الإنساف كالشعكب

 : العممية الإنتخابيةمدى فعالية آلية الشكاوى الدولية والفردية في حماية: الفرع الثالث
كؽ المتصمة بالعممية حؽاؿغرار آلية التمارير الدكلية التي لا يمكف أف تحمي  عمى 

نما تحميو مف خلبؿ حمايتيا لحمكؽ الإنساف بصفة عامةرإف الإنتخابية   بصفة مباشرة، كا 
كذلؾ لا تنص عمى حماية خاصة لحؽ الترشح، كعمى ىذا  (الدكلية كالفردية)آلية الشكاكل

الأساس ندرس دكر آلية الشكاكل ري حماية حؽ الترشح مف خلبؿ دكرىا ري حماية 
 :حمكؽ الإنساف، كذلؾ مف خلبؿ النمطتيف المكاليتيف

 : العممية الإنتخابيةمدى فعالية آلية الشكاوى الدولية في حماية: أولا
عتبار إالتي تسعى آلية الشكاكل الدكلية إلى تحميميا، عمى - النظرية- بالرغـ مف الأىمية

الدكؿ كأحد أىـ الأشخاص الفاعمة ري المانكف الدكلي، يمكنيا مف خلبؿ إعماؿ ىذا 
المركز ممارسة حميا ري تمديـ شكاكل دكلية عد الدكؿ الأطراؼ ري الميثاؽ الدكلي التي 
 تنتيؾ بنكد ىذا الميثاؽ ريما يتعمؽ بإعماؿ كاحتراـ حمكؽ الإنساف التي منيا حؽ الترشح

، كعمى ىذا الأساس يمكف التطرؽ لمدل رعالية ىذه الآلية ري حماية حؽ كالإنتخاب
: الترشح مف خلبؿ النماط المكالية

 :بالنسبة لطبيعة نظام الشكاوى الدولية -01
لمد جعؿ العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية قبكؿ الشكاكل الدكلية مميدا بعركرة 
صدكر إعلبف مف الدكلة تعترؼ ريو بمبكؿ اختصاص المجنة الدكلية لحمكؽ الإنساف 

ذا كانت الكثير مف المكاثيؽ الإقميمية لحمكؽ الإنساف لا 1بالنظر ري الشكاكل الدكلية ، كا 
تنص عمى عركرة إصدار مثؿ ىذا الإعلبف كبالتالي عدـ جعؿ قبكؿ إعماؿ آلية 

ختياريا عمى غرار الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب، رإف إالشكاكل الدكلية 
عتبار قبكؿ ىذه الشكاكل مف طرؼ الدكلة أمرا عركريا لدراسة الشككل عمى مستكل إ

عتبارىا ىيرة عالمية لحماية نكع محدد مف حمكؽ الإنساف كىي الحمكؽ إالمجنة الدكلية ب
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حد ابرز أنكاعيا ، ريو مف التعييؽ عمى رعالية أالتي يعد حؽ الترشح - المدنية كالسياسية
 .ىذه الآلية بالنسبة ليذا النكع مف الحمكؽ

جراءات تمقي وفحص الشكاوى الدولية -02 : بالنسبة لمواعيد وا 
إف إجراءات التسكية الكدية الكاجب إتباعيا مف خلبؿ لجنة دكلية مختصة بحماية حمكؽ 

لة يجب أف تككف ذات طبيعة ممدسة أالإنساف، تعني أف مسالة حمكؽ الإنساف كىي مس
لة قابمة لمتفاكض، مما يعرعيا إلى خطر التجاكز أكلا يمكف المساس بيا، قد أصبحت مس

لممبادئ الأساسية التي ترتكز عمييا الحماية الدكلية لحمكؽ الإنساف، كيؤدم بالتالي إلى 
عتماد آلية الشكاكل الدكلية، كما أف إجراءات رحص إعدـ رعالية ىذه الحماية مف خلبؿ 

الشكاكل الدكلية ري حالة رشؿ ميمة المجنة المعنية بفحص ىذه الأخيرة ري المساعي 
تخاذ إجراءات إالحميدة أك ري التكريؽ بيف الدكلتيف الشاكية كالمشكك ري حميا، لا تسمح ب

رعالة ري مكاجية الدكلة المعنية، لككف ىذه الإجراءات متكاععة كلا تعمف كسارؿ التنفيذ 
. 1نتيجة عدـ امتيازىا بالفعالية الكارية

 :بالنسبة لمدى تطبيق آلية الشكاوى الدولية واقعيا -03
ثبت الكاقع عزكؼ الدكؿ عف أإف آلية الشكاكل الدكلية تبمى قابمة لمتطبيؽ نظريا رمط، إذ 

رتراض إ، إذ أف 2نتياكات حمكؽ الإنساف الأساسية مف جانب دكلة أخرلإالإبلبغ عف 
كلي المختص عد دكلة أخرل لمخالفتيا أحكاـ دقياـ دكلة بتمديـ بلبغ إلى الجياز اؿ

الميثاؽ الدكلي ري مكاجية بعض الأرراد الذيف لا يحممكف جنسيتيا، كتعريض علبقتيا مع 
ـ الإستمرار لمجرد حماية ىؤلاء الأجانب يبدك أمرا غير متصكر دىذه الدكلة لخطر ع

ستخداـ الإجراءات التي تتعمنيا إف ىذه الحميمة ىي التي أدت إلى عدـ أكغير ممبكؿ، ك
، إذ لحد الآف لـ تعمف المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب مثلب عف 3ىذه الآلية

قبكليا لأم شككل ممدمة مف أم دكلة، كالشككل الكحيدة التي كردت إلى يكمنا ىذا تمدمت 
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ـ اختصاص المجنة بالمشكك دبيا ليبيا عد الكلايات المتحدة الأمريكية، كقد تـ ررعيا لع
. 1ري حميا

 :العممية الإنتخابيةمدى فعالية آلية الشكاوى الفردية في حماية :  ثانيا
الذم حممتو آلية الشكاكل الفردية ري حماية حمكؽ - النسبي-عمى الرغـ مف النجاح

لية الشكاكل الدكلية آ ممارنة بكالإنتخاب إحداىماالإنساف التي يعتبر حؽ الترشح 
خصكصا مع تزايد اقتناع الأرراد مع مركر الكقت بعرض شكاكييـ أماـ الأجيزة المختصة 

بحماية حمكؽ الإنساف، إلا أف آلية الشكاكل الفردية تعترييا العديد مف أكجو المصكر 
: خاصة ريما يتعمؽ بحماية حؽ الترشح ، كريما يمي تكعيح ذلؾ

 :بالنسبة لطبيعة آلية الشكاوى الفردية -01
لمد جاء إعماؿ آلية تمديـ الشكاكل الفردية أماـ المجنة الدكلية لحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد 

 الشكاكل إلا بالنسبة ىذهختياريا، حيث لا يمكف تمديـ إالدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية 
، بمعنى أف الدكلة 2لمدكؿ التي صادقت عمى البركتكككؿ الاختيارم الأكؿ الممحؽ بالعيد

يمكنيا أف تككف طررا ري العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية دكف أف تككف طررا ري 
البركتكككؿ الاختيارم الأكؿ الممحؽ بو، كىي بذلؾ تعبر عف عدـ قبكليا بتمديـ الأرراد 

، كىك ما يمكف أف يؤثر عمى رعالية آلية الشكاكل الدكلية ري حماية 3لشكاكييـ عدىا
 .إلخ... مثلب الترشحكؽ المتصمة بالعممية الإنتخابية كحؽحؽاؿحمكؽ الإنساف كمف خلبليا 

 :بالنسبة لإجراءات دراسة الشكاوى الفردية -02
تتسـ الإجراءات المتخذة أماـ المجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب ريما يخص دراسة 

الشكاكل الدكلية بالطابع السرم، كلا يررع طابع السرية عف ىذه الإجراءات إلا تمرير 
. 4مؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات الذم يتعمف ررع طابع السرية عنيا
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إف ىذا الطابع السرم يجعؿ مف الصعب لمغاية الحكـ عمى الآداء الإجمالي لإجراءات 
المراقبة الخاصة بالشكاكل الفردية، كبذلؾ تككف المعمكمات الكحيد المتاحة ىي تمؾ 

ستخلبصيا مف التمارير السنكية الخاصة بأنشطة إالتي يمكف - غير الكاممة- المعمكمات
لجنة حمكؽ الإنساف كالشعكب كالتي يتـ نشرىا بعد قياـ مؤتمر رؤساء الدكؿ كالحككمات 

 .1بفحصيا
كري ىذا الصدد نشير إلى أف المجنة الدكلية لحمكؽ الإنساف التابعة لمعيد الدكلي لمحمكؽ 

تساـ طابع جمساتيا بالسرية، إلا أف الآراء الصادرة عنيا تنشر إالمدنية كالسياسية، كرغـ 
، كلـ يمتصر مسمؾ المجنة عمى نشر 2نصكصيا الكاممة عمف التمارير السنكية لمجنة

 المتعممة بمدل ممبكلية ءالآراء التي تنتيي إلى عدـ كجكد مخالفة، بؿ شممت أيعا الآرا
الشكاكل، كعمى الرغـ مف أف نشر ىذه الآراء التفصيمية ينطكم بالعركرة عمى نشر كقارع 

 .3عتراعيا عمى مسمؾ المجنةإتمس الدكؿ، رإف ىذه الأخيرة لـ يصدر منيا ما يفيد 
بالإعارة إلى طابع السرية تتسـ إجراءات رحص كدراسة الشكاكل الفردية بالعديد مف 

الحمكؽ أكجو المصكر التي يمكف أف تحد مف رعالية حماية حمكؽ الإنساف، كمنيا حماية 
 :كذلؾ مف عدة جكانب يمكف الإشارة إلى أىميا ريما يميالمتصمة بالعممية الإنتخابية 

لازالت الأجيزة المختصة بدراسة الشكاكل الفردية كمنيا المجنة الدكلية لحمكؽ  -
الإنساف، كالمجنة الدكلية لحمكؽ الإنساف كالشعكب، مترددة ري تطكير إجراءاتيا 

طلبع صاحب الشككل الفردية عمى رد إحتراـ الآجاؿ المانكنية كإالتي تمتصر عمى 
. الدكلة، كتمكينيا مف تمديـ ملبحظاتيا بشأنيا أك ما لديو مف معمكمات إعارية

كما تمتصر ىذه المجاف عمى معالجة المكاد المكتكبة المتاحة ليا عف طريؽ  -
الأطراؼ، مع إمكانية المجكء إلى الإجراءات الشفكية عند معالجة ىذه المعمكمات 

خصكصا ري ظؿ عدـ كجكد نص ري الميثاؽ الدكلي الذم نظـ عمؿ ،4المكتكبة
ىذه الأجيزة، كالذم لا يمنح ليا صلبحيات إجراء التحميمات ري الشكاكل التي ترد 
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لة أإلييا، كالإنتماؿ إلى الدكلة المدعى عمييا أك سماع شيكد بخصكص المس
. 1المشتكى بشأنيا

ف كانت معمكلة بالنسبة لمعديد مف إالمدة المحددة لفحص كدراسة الشكاكل الدكلية ك -
بالنسبة لمبعض الآخر مف الحمكؽ - نسبيا- حمكؽ الإنساف، رإنيا تعتبر مدة طكيمة

 ، كذلؾ بالنظر لأف عدـ تسريع كؽ المتصمة بالعممية الإنتخابيةحؽاؿكمنيا 
سكؼ يعيع ررصة ممارستو عمى ممدـ ذه العممية الإجراءات المتعممة بحماية ق

 تتسـ عادة بمكاعيد دقيمة  مثلبف إجراءات ممارسة حؽ الترشحإالشككل خصكصا ك
ستثناء ري رحص كدراسة إف تخصيص ىذا الحؽ بإكمحددة كقصيرة نسبيا، لذا ؼ

ف تعمف أالشكاكل المتعممة بو كجعؿ دراستيا تتـ خلبؿ مدة زمنية قصيرة يمكف 
. لممدـ الشككل ممارسة حمو ري الترشح

: بالنسبة لشروط قبول الشكاوى الفردية -03
إذا كانت الكثير مف شركط قبكؿ الشكاكل الفردية مف طرؼ الأجيزة الدكلية المختصة 
بحماية حمكؽ الإنساف شركط ممبكلة، بؿ كعركرية لإعفاء صفة الجدية عمى ىذه 

الآلية، إلا أف البعض مف ىذه الشركط يعرقؿ حماية حمكؽ الإنساف، أك يطيؿ مف أمد 
ستنفاذ جميع الإجراءات الكطنية كشرط إانتياكيا، كمف ذلؾ الشرط المتعمؽ بعركرة 

أساسي لمبكؿ الشككل أماـ الجياز الدكلي المختص، خاصة إذا كانت ىذه الإجراءات 
الكطنية تتسـ بتعميدىا كطكؿ إجراءاتيا، كرغـ أف المكاثيؽ الدكلية ري ىذا المدد قد 
تعمنت النص عمى ألا طكؿ مدة الإجراءات الكطنية التي يجب أف تخذ ري آجؿ 

معمكلة، إلا أف نفس المكاثيؽ لـ تحدد الحد الأقصى مف الزمف الذم يجب أف يتـ خلبلو 
ف حماية حمكؽ الإنساف، كالذم تصبح بعده الإجراءات أكتماؿ الإجراءات الكطنية بشإ

 .جؿ غير معمكؿأالكطنية قد طالت إلى 
كيظير تأثير ىذا الشرط ري الحد مف رعالية حماية حمكؽ الإنساف عبر آلية الشكاكل 

حتراـ ىذا الشرط بممتعى الإتفاقية الأكركبية لحماية إالفردية، مف خلبؿ العمؿ عمى عدـ 
نو عندما أحمكؽ الإنساف عمى سبيؿ المثاؿ، إذ قررت محكمة حمكؽ الإنساف الأكركبية 
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الحككمة الكطنية رإف الأجيزة الإقميمية يمكنيا أف مستكياتيككف الإلتماس عد أعمى 
. 1تمعي ري عمميا بدكف استنفاذ الطرؽ الكطنية

: بالنسبة لمجزاءات المترتبة عمى الشكوى الفردية -04
إف تماعس الدكلة المعنية عف الرد عمى الأجيزة المعنية بحمكؽ الإنساف، كعدـ تمديميا 

عتباره مبررا لإعلبف صحة إلمردكد المطمكبة، ككذلؾ تأخر الدكلة ري تمديـ ردىا، يمكف 
نو لا يكجد ري المكاثيؽ الدكلية لحمكؽ الإنساف ما يتيح أ، غير 2دعاءات صاحب الشككلإ

إمكانية تكقيع جزاءات بالنسبة لمدكلة المتماعسة أك المتأخرة عف تمديـ ردكدىا، كىك ما 
يحد مف رعالية مثؿ ىذه الآلية، عمى أف أساس الدكلة المعنية بالإنتياؾ لـ تكلي الشككل 

، كىي ري ظؿ عدـ لا مبالاتيا بخصكصو، مع عدـ إمكانية تكقيع أم  الاىتماـ اللبزـ
تعزز مف إمكانية عدـ مراعاتيا – كلك ري صكرة تنبيو أك لفت نظر -جزاءات عمييا 

. أيعا لرأم تمؾ الأجيزة بعد دراسة الشككل الممدمة أماميا
نتياء إجراءات رحص الشككل الفردية تكرد الأجيزة المختصة ملبحظتيا  إكبعد 

 3بخصكصيا عمف التمرير السنكم، كتمتصر سمطة الأجيزة المعنية عمى إصدار آراء
راء ليست ممزمة مف الناحية المانكنية لمدكلة المشكك ري حميا، كيمتصر الطابع آكىي 

الإلزامي لرأم الأجيزة المعنية بتممي كدراسة الشكاكل عمى الناحية الأدبية رحسب، كذلؾ 
، رتمرير المجنة 4بما تشممو ىذه الناحية مف عغكط دكلية عد الدكلة المدعى عمييا

المعنية بحمكؽ الإنساف مثلب يتعمف أراء المجنة معركعة بطريمة كاعحة كمفصمة، كىك 
ما يمكف أف يحرج الدكلة المعنية التي تجد نفسيا ري كعع انتياؾ حمكؽ الإنساف كممزمة 

ثبات مراعاتيا لمحمكؽ المحمية ري المكاثيؽ الدكلية التي ىي إبالتالي بتدارؾ الكعع ك
ععك رييا، كيبرز ىذا الالتزاـ بصفة أكثر كعكحا ري ظؿ إشارة رأم المجنة إلى 

الإجراءات الكاجب عمى الدكلة مراعاتيا سكاء بصفة عامة أك بالنسبة لصاحب الشككل 
مف جية، كري ظؿ بذؿ المجنة لجيكدىا ري مراقبة مدل تنفيذ الدكؿ للآراء التي أصدرتيا 
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مف جية ثانية، كىي عادة ما تطمب مف الدكؿ إخطارىا بكارة الإجراءات التي اتخذتيا 
. 1تنفيذا للآراء الصادرة مف المجنة بمكجب الشكاكل الممدمة عدىا

. الإنتخابيةآلية الرقابة الدولية عمى العممية :المطمب الثالث

. مفيوم الرقابة الدولية:الفرع الأول 

. تعريف آلية الرقابة الدولية:أولا

 الإنتخابيةجمع المعمكمات عف العممية ) تعني بصكرة عامة الإنتخابيةالرقابة عمى العممية 
ىي مراقبة مدل نزاىة العممية "أك "الإنتخابيةلمكشؼ عف أم تزكير أك تلبعب ري العممية 

ىا ،بدءا مف مرحمة تحديث سجؿ الناخبيف كمركرا بمرحمة ؿ امختمؼ مراحالإنتخابية
. 2"نتياءان بعممية العد كالفرز بيدؼ تمييميا كررع التمارير عنيااالإقتراع ك

العممية التي يمارسيا بعض الأشخاص الحيادييف أك ) تعني أيعاالإنتخاباتكالرقابة عمى 
 بمانكف الإنتخاباتالممثميف عف جيات رقابية لمتأكد مف مدل إلتزاـ الجية المشررة عمى 

. 3(الإنتخاب بالمعايير الدكلية لنزاىة التزاميا،كالتأكد مف مدل الإنتخاب

إطلبع المجتمع الدكلي عمى ) رتعرؼ عمى أنيا الإنتخاباتكأما الرقابة الدكلية عمى  
 مع المعايير  اتفاقياسير العممية الديممراطية ري الدكؿ التي تطمب ذلؾ لمكقكؼ عمى مدل 

. 4(الدكلية لمديممراطية ، كمدل تعبيرىا عف إرادة الشعكب

الإجراءات التي تتسـ ) أيعا عمى أنيا الإنتخاباتكتعرؼ الرقابة الدكلية عمى  
بالمكعكعية كالحياد مف قبؿ أشخاص تـ تكميفيـ بشكؿ رسمي بممارسة أعماؿ المتابعة 

كل ا كالتحمؽ مف الدعالإنتخابيةكالرقابة كتمصي الحمارؽ حكؿ صحة إجراء كسير العممية 

                                                           

 .134سابؽ ص اؿمرجع اؿأبك الخير احمد عطية عمر، - 1
-2010بكمديف محمد،حمكؽ الإنساف بيف السمطة الكطنية كالسمطة الدكلية،الطبعة الأكلى ،دار الراية اانشر كالتكزيع،عماف،الأردف،سنة - 1

 .52،ص2011
.20،ص2005مشركع الشرؽ الأكسط الكبير،دار النيعة،"الشأف الداخمي"أحمد أحمد المكاري،تحميؽ الديممراطية - 3 
.53بكمديف محمد،المرجع السابؽ،ص- 4 
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 تذكر ري ىذا المجاؿ ،عمى أف يتـ ذلؾ كرؽ المكارح انتياكاتالتي تشير إلى حدكث أية 
 الإنتخابيةعممية جمع كحصر المعمكمات حكؿ العممية )، أك ىي (كالمكانيف المعمكؿ بيا

بكارة مراحميا ،كذلؾ بإتباع آلية منيجية كمنظمة ري جمع المعمكمات حكؿ سير تمؾ 
العممية ،التي تستخدـ ريما بعد لإصدار تمييمات مف المفترض أف تككف مكعكعية 

. 1(كمحايدة

 إنتخابات ىي العممية التي تيدؼ إلى تحميؽ الإنتخاباتإذف رالرقابة الدكلية عمى  
حرة كنزيية مف خلبؿ إرساؿ البعثات المختمفة للئشراؼ كالرقابة عمى سير العممية 

 كمتابعة تفاصيؿ تمؾ العمميات ري الدكؿ المختمفة كبطمب مف تمؾ الدكؿ،كمف الإنتخابية
ثـ إصدار التمارير التي تمكـ تمؾ العمميات كتعفي عمييا صفة النزاىة كالحرية ، إذ كمف 

. الإنتخابيةخلبؿ تمؾ التمارير يتـ بياف النكاحي الإيجابية ككذلؾ السمبية لمعممية 

. الإنتخابيةالمواقف المتعارضة حول الرقابة الدولية لمعممية : ثانيا

 عددا مف المكاقؼ المتعارعة حياليا بيف الإنتخاباتتثير مسألة الرقابة الدكلية عمى 
. رارعا كمؤيدا ليا

يربطيا بالعغكط الخارجية الكاقعة عمى الدكلة التي تعطر لطمب المراقبة :الرأي الأول
 مف ىيبتيا كمكانتيا ،كما يعدىا إنتماصاالدكلية كبالتالي يعتبرىا مساسا بسيادة الدكلة ك 

تدخلب ساررا ري الشؤكف الداخمية لمبلبد كيذىب بععيـ إلى المكؿ بأف الرقابة الدكلية 
تعح الحككمة الكطنية ري مكعع شبو العجز عف إدارة الإصلبح السياسي الداخمي إلى 
جانب رمداف المصداقية التي يمكف أف يأتي مف المراقبيف أنفسيـ ،رالمنظمة المسؤكلة عف 
بعثات المراقبة قد يككف ليا مف الدكارع الخفية ما يثير الشككؾ بشأف عمميا كيممؿ الثمة 

ري آداريا ،كما تثكر قعية المصداقية بشأف تمييـ المنظمات كالمكل الدكلية لنتارج 
. 2 الخاععة لمرقابة الدكلية الإنتخابات

                                                           

.22سابؽ،صاؿمرجع اؿخديجة عررة محمد،- 1 
.60سابؽ ،ص اؿمرجع اؿماجده بكخزنو ،- 2 
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يعممكف ررعيـ بالمكؿ أف الحككمة قادرة عمى تكرير العمانات الكارية لعماف 
 كيؤيدكف الإشراؼ الكطني بمختمؼ أشكالو عمى أم شكؿ الإنتخابيةسلبمة كنزاىة العممية 

. مف أشكاؿ الرقابة

 مف ىيبتيا كمكانتيا ،بؿ إنتماصينفي بشكؿ كامؿ حصكؿ آثار سمبية أك أم :الرأي الثاني
 المكاعد إحتراـينظر إلى الرقابة الدكلية بكصفيا ررصة لتأكيد الشفارية كالنزاىة ك 

.  بالرقابة الدكلية إستعانتالديممراطية كيستشيدكف بالدكؿ التي 

 الكطنية ممبكلا ري كثير مف أنحاء العالـ الإنتخاباتلمد أصبح مبدأ الرقابة عمى 
كعمى سبيؿ المثاؿ رإف مؤتمر منظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي أصدر إعلبنا ري يكنيك 

الكطنية الإنتخابات يطالب الدكؿ الأععاء بمبكؿ المشاركة ري الرقابة الدكلية عمى 1990
 المنظمات غير اشتراؾ بما ري ذلؾ الإنتخاباتكبالمثؿ رإف الأمـ المتحدة أيدت مراقبة 

. 1الحككمية

: الإنتخابيةتطور الرقابة الدولية عمى العممية :ثالثا

 بدأت ري إطار الأمـ المتحدة عمف الإنتخاباتإف ركرة الرقابة الدكلية عمى 
 استملبؿ ، كبدأت ري إرريميا مع الاستملبؿبرنامجيا لمساعدة الدكؿ المستعمرة عمى 

 كتكاترت بعدىا أعماؿ الرقابة كأخد دكر الأمـ المتحدة ري التبمكر 1980زيمبابكم عاـ 
 قامت الأمـ المتحدة بمراقبة أكؿ 1990مع بداية تسعينات المرف الماعي رفي عاـ 

 أنشأت الأمـ المتحدة جياز خاص 1992 ديممراطية جرت ري ىايتي كري عاـ إنتخابات
 كعماف نزاىتيا الإنتخابات كمساعدة الدكؿ الراغبة ري الرقابة عمى الإنتخاباتلمراقبة 

 ري جنكب إرريميا الإنتخابات بعثة الأمـ المتحدة لمرقابة عمى إتجيتكمصداقيتيا ،كما 
.  عمب تخمي النظاـ العنصرم عف كجكده رييا1992عاـ 

                                                           

.60ص سابؽ،اؿمرجع اؿماجده بكخزنو،- 1 



 الآليات الكفيلة لحماية العملية الإنتخابية:                      الفصل الثاني
 

219 
 

 التي كاف يخشى تزكيرىا مف قبؿ النظاـ العنصرم كأسفرت عف الإنتخاباتىي 
 . 1نجاج مانديلب كبداية النظاـ الديممراطي متعدد الثمارات كالأعراؽ

 ري منظمة الأمـ المتحدة لا الإنتخاباتتجدر الإشارة إلى أف دكر جياز مراقبة 
 رحسب ،بؿ يمدـ أشكالا أخرل مف المساعدات الإنتخابيةيمتصر عمى مراقبة العممية 

 الإنتخابات لكجستية لإجراء إستراتيجيةلمدكؿ التي تطمب ذلؾ ،كمف ىذه الأشكاؿ كعع 
 إعارة إلى دعـ منظمات المجتمع الإنتخاباتكمتطمباتيا كبناء المدرات لممشرريف عمى 

. 2المدني ري البمد المعني مف خلبؿ كرش العمؿ كالندكات كتمديـ دكرات تدريبية

 الإتحاد الأكركبي كالأمـ أشترؾأما دكر الإتحاد الأكركبي رمد جاء لاحما ،كما 
 الرراسية الأمريكية كالألمانية ككاف اليدؼ مف ذلؾ ىك الإنتخاباتالمتحدة ري رقابة 

 تشمؿ الدكؿ الديممراطية ككذا غير الإنتخاباتالتأكيد عمى أف الرقابة الدكلية عمى 
الديممراطية ،كري ىذا الصدد تشير الإحصاريات إلى أف منظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي 

 ما بيف رراسية كبرلمانية ري أكركبا منذ عاـ إنتخابية عممية 150قد راقبت حكالي 
19903 .

 ري الرقابة الدكلية الاشتراؾكما بدأت مجمكعة مف المنظمات غير الحككمية ري 
 ،بحيث أخذت تؤدم دكرا ميما ري ىذا المجاؿ كمف بيف ىذه المنظمات الإنتخاباتعمى 
المعيد الدكلي الديممراطي بعض المنظمات التابعة للئتحاد الأكركبي إتحاد الدكؿ :نجد

 مأساة المؤسسة الكطنية لمشؤكف استبعادالككنفدرالية كمركز كارتر لحمكؽ الإنساف ك 
 .الدكلية

 منذ حمبة الإنتخاباتقد لكحظ تزايد قبكؿ الدكؿ الإرريمية لمبدأ الرقابة الدكلية عمى 
التسعينيات ،حيث تكجيت دكؿ إرريمية عديدة بطمبات لممساعدة ري إجراء العمميات 

 بعدـ النزاىة مف قبؿ المكل السياسية للبتياـ رييا عمانا لمشفارية كتجنبا الإنتخابية
                                                           

،أرريؿ 18خديجة عررة محمد،الديممراطية كالرقابة الدكلية عمى الانتخابات ري الدكؿ العربية،المجمة العربية لمعمكـ السياسية،العدد -1/2
 .11،ص2008

 . 133 نفسو ، ص خديجة عررة محمد، المرجع- 3 
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 رقابة دكلية مف خلبؿ منظمات الأمـ استمزاـكحت ىذه المطالب بيف االمنارسة كقد تر
المتحدة المتخصصة أك مف خلبؿ منظمات إقميمية كمنظمة الجامعة العربية كمنظمة 

الإتحاد الإرريمي أك حتي مف خلبؿ دكؿ صديمة تتمتع بالثمة كالمكانة التي تؤىميا لمراقبة 
.  ، كالإدلاء بشيادتيا ري مدل الحيدة كالنزاىة التي أحاطت بيذه العمميةالإنتخابيةالعممية 

 إنتخاباتأما ري الجزارر كانت الإنطلبقة الأكلى ليذا النكع مف الرقابة بمناسبة أكؿ 
 ،حيث قامت السمطة الجزاررية آنذاؾ 1995رراسية ري ظؿ التعددية السياسية سنة

 ملبحظيف دكلييف مف منظمات دكلية حككمية كمنظمة الأمـ المتحدة كالإتحاد باستدعاء
الأكركبي كالجامعة العربية كالإتحاد الإرريمي كالسماح ليا بمراقبة الظركؼ التي ستجرل 

،مع إمكانية الإدلاء بشياداتيـ عمى صدؽ نتارج كالتي راز بيا الإنتخابيةرييا العممية 
 كتكريس العكدة الانتمالية المرحمة انتياءالرريس اليميف زركاؿ،كالتي بممتعاىا أعمف عف 

 مؤسسة الرراسة لنكع مف المصداقية لاسترجاع،ري محأكلة الإنتخابيرسميا إلى المسار 
كالشرعية حتى تتمكف مف الشركع ري تنفيذ مخطط البناء المؤسساتي لمدكلة لمخركج مف 

 رحسب ،بؿ تكاصمت الإنتخاباتالأزمة التي مرت بيا البلبد حينيا،كلـ تمؼ عند ىذه 
 الإنتخاباتكبمناسبة  ....2004 ك1999 الرراسية لسنتيالإنتخاباتىاتو الرقابة بمناسبة 

 كمؤخرا بمناسبة 2012 نكرمبر 29 المحمية ري ا ككذ2012مام 10التشريعية 
 ،دعت السمطة الجزاررية ملبحظيف دكلييف لمتابعة 17/04/2014 الرراسي الاستحماؽ
 كقد قامت الحككمة بتكجيو الدعكة لعدد مف المنظمات الدكلية التي تنتسب إلييا الإنتخابات

الجزارر بالععكية أك الشراكة لإرساؿ ملبحظييا،كما تـ تكجيو الدعكة لنفس الغرض إلى 
. 1بعض المنظمات غير الحككمية

. أىمية الرقابة الدولية عمى العممية الإنتخابية: ثالثا 

 أم عممية بنجاح عركرة ممحة مف أجؿ الإعداد الإنتخاباتلمد أصبحت مراقبة 
 حرة كنزيية نادرا ما تتـ إنتخابات،حتى أصبح اليكـ أمرا مسمما بو ىك اف أية إنتخابية

                                                           

لمد قررنا دعكة ملبحظيف دكلييف لمتابعة الإنتخابات المادمة ،حيث الحككمة قامت بتكجيو الدعكة لعدد مف المنظمات الدكلية التي تنتسب -1
إلييا بالععكية أك الشراكة لإرساؿ ملبحظييا إلى الجزارر كما تـ تكجيو الدعكة لنفس الغرض إلى بعض المنظمات غير الحككمية،مأخكدة مف 

 .09/02/2012خطاب رريس الجميكرية عبد العزيز بكتفميمة بتاريخ 
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 التزاميابدكف كجكد مراقبة مستممة كمحايدة ، كقد أعمنت أغمب الدكؿ المتمدمة ديممراطيا 
 التي تجرل رييا ، كلذلؾ تـ الإنتخاباتبدعكة مراقبيف دكلييف لممياـ بعممية مراقبة لفعاليات 

تأسيس مكتب المؤسسات الديممراطية كحمكؽ الإنساف ري إطار منظمة الأمف كالتعاكف 
 ري العديد مف الدكؿ بيدؼ الإنتخابات مف أجؿ نشر بعثات لمراقبة 1975الأكركبي لعاـ 

 قد أصبح مف مسممات الأمكر الإنتخابات ،كلذلؾ رإف مراقبة الإنتخابيةتمييـ الممارسات 
 لمسمطة مف أجؿ بناء نظاـ حكـ انتماؿلاسيما ري الدكؿ التي تشيد مرحمة عدـ إستمرار أك

. 1ديممراطي كحفظ الإستمرار رييا

 المجتمع الدكلي مف أجؿ تكطيد إىتماـ تعكس الإنتخاباتإف عممية مراقبة 
الديممراطية ،كىذه المراقبة لا بد أف تستند إلى معايير حيادية مف أجؿ تعزيز نزاىة العممية 

 كذلؾ مف خلبؿ التصدم لكؿ أشكاؿ الغش كالمخالفات التي قد تكاكب العممية الإنتخابية
 كالمدرة عمى الكشؼ عف تمؾ المخالفات ك إمكانية إصدار التكصيات اللبزمة الإنتخابات

 تبرز ري تعزيز ثمة الإنتخاباتلتجنبيا ،بالإعارة إلى ذلؾ رإف أىمية الرقابة الدكلية عمى 
 كتحميؽ المشاركة الحميمية لمناخب ،رعلب عف أنيا الإنتخاباتالناس بمصداقية تمؾ 

. 2 كقكع خلبرات كنزاعات حكؿ مدل حميمة النتارج المعمنةإحتماؿتخفؼ مف 

 ىك دعـ العممية الديممراطية الإنتخاباتكلذلؾ رإف اليدؼ مف الرقابة الدكلية عمى 
 تتيح لممجتمعات العالمية إمكانية الإنتخاباتري مختمؼ الدكؿ ،إذ أف الرقابة الدكلية عمى 

متابعة ما يحدث داخؿ الدكؿ الأخرل كلاسيما أف ىذا النكع مف الرقابة لا يشكؿ أم 
 أحد بإعتبارىامساسا بسيادة الدكؿ،كذلؾ أف تمؾ الرقابة باتت تشكؿ مطمبا داخميا 
. 3الإنتخاباتالعمانات الميمة لدل المعارعة لمكشؼ عف عمميات التزكير ري 

                                                           

 1 .133سابؽ،صاؿمرجعاؿأحمد أحمد المكاري،-
.57بكمديف محمد ،المرجع السابؽ،ص-  2 
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 الإنتخابات مف أىـ الشركط الأساسية لمبكؿ نتارج الإنتخاباتلمد أصبحت مراقبة 
 مف أجؿ الإنتخابات،كأعمنت الدكؿ المتمدمة بدعكة مراقبيف دكلييف لممياـ بعمميات مراقبة 

. 1الإنتخاباتعماف نزاىة كمصداقية 

 عمى سيادة الدكلة ،إذ أنيا إعتداء لا تشكؿ أم الإنتخاباتإف الرقابة الدكلية عمى 
لا تتـ إلا بمكارمة الدكلة ذاتيا ،كىي بذات الكقت لا تشكؿ عغكطا دكلية أم لا تعتبر 

تدخلب خارجيا،ك إنما تمكـ بيا منظمات دكلية أك إقميمية محايدة كمنظمة الأمـ المتحدة أك 
. 2غيرىا ،كلذلؾ يجب عدـ الخمط بيف الرقابة الدكلية كبيف العغكط الدكلية

ف كانت تميـ العممية للئنتخاباترالرقابة الدكلية   عمى أساس المبادئ الإنتخابية كا 
المعتبرة كالمرعية ري المانكف الدكلي كالداخمي ريي تعترؼ كتمر بذات الكقت بأف الشعب 

. 3إنتخاباتري أم دكلة ىك الذم يمرر ري النياية المصداقية كالشرعية لأية 

 كأف الإنتخابات ييدؼ إلى التحمؽ مف نزاىة نتارج الإنتخابات مراقبي استخداـإف 
كؼ مف التزكير بأقؿ درجة ،إذ أف كجكد المراقبيف المحايديف اتكاجد المراقبيف يجعؿ المخ

كالمكعكعييف يبث ري نفكس الناخبيف الثمة اللبزمة للئدلاء بأصكاتيـ ككذلؾ إمكانية 
. 4الحصكؿ عمى النتارج التي تعبر عف إرادتيـ الحميمية

 تعتبر أداة ميمة ري تطكير الجانب الإنتخاباترالرقابة الدكلية عمى 
 تمعب دكرا أساسيا ري إعفاء صفة الشرعية عمى نتارج بإستمرارالديممراطي،كىي 

. 5 كبالتالي عمى ما تفرزه تمؾ النتارج مف أنظمة حكـ ري دكؿ العالـ المختمفةالإنتخابات

 ،الصادر عف الأمـ المتحدة ري للئنتخاباتكلمد أكد إعلبف مبادئ الرقابة الدكلية 
 تصب ري مصمحة الشعكب التي إنتخابات ،عمى أف الرقابة الدكلية عمى أم 2005عاـ 

                                                           

.24خديجة عررة محمد ،المرجع السابؽ،ص-  1 
.25صنفسو ،خديجة محمد عررة،المرجع  - 2 

،ص 2010حمدم عبد الرحمف،التحكؿ الديممراطي ري العالـ الإسلبمي خلبؿ التسعينيات،منشكرات جامعة آؿ البيت،عماف،الأردف،سنة -3
189.  
.16سابؽ،صاؿمرجع اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 4 
.17،ص نفسوعلبء عبد الحسف العنزم،مرجع- 5 
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 كري مصمحة المجتمع الدكلي أيعا،إذ أف الرقابة ينصب الإنتخاباتتشيد دكليا مثؿ تمؾ 
 كليس عمى النتارج ،ريي لا تيتـ بالنتارج ،إلا بمدر الإنتخابيةتركيزىا عمى العممية 

صحتيا كدقتيا كىك ما أكده المبدأ الخامس مف الإعلبف،ريما أكد المبدأ السابع عمى 
عركرة قياـ بعثات المراقبة كري سبيؿ إطلبع الرأم العاـ بإصدار البيانات الدقيمة 

 ،كري جميع الأحكاؿ رإف المراقبة الإنتخابية بمستكل العممية الارتماءكالمكعكعية مف أجؿ 
 ك الإنتخابات سيادة الدكلة التي تجرم رييا احتراـالدكلية لا بد ك أف تجرم عمى أساس 

أف تتميد بعثات المراقبة بمكانيف تمؾ الدكلة كىذا ما تعمنو المبدأ الثامف مف إعلبف مبادئ 
. للئنتخاباتالرقابة الدكلية 

كلذلؾ رمد أعحت بعثات الرقابة الدكلية عاملب أساسيا كجكىريا ري تكطيد مبادئ 
نظاـ الحكـ الديممراطي ري الكثير مف دكؿ العالـ،رأنظمة الحكـ الديممراطية لا يمكف أف 

 حرة كنزيية يعبر رييا الشعب عف إراداتو إنتخاباتتمكـ ري أم دكلة ما لـ تكف ىنالؾ 
 لا بد مف الإنتخابات مف يشاء لتمثيمو ،كمف أجؿ عماف حرية كنزاىة إختيارالحميمية ري 

كجكد جيات دكلية رعلب عف الجيات الداخمية لرقابة العممية الإنتخابية كري مختمؼ 
 لدل الناخبيف كالمرشحيف بسبب عدـ كجكد الإطمرنافمراحميا مما يكذم إلى ظيكر عامؿ 

 .الانتخابيةأم تلبعب ري تزكير العممية 

:  الوطنيةالإنتخاباتأنواع الرقابة الدولية عمى :الفرع الثاني

تجد الرقابة التي تجرييا المؤسسات كالمنظمات ،الحككمية كغير الحككمية ذات 
الطابع الدكلي قبكلا كاسعا ري أغمب دكؿ العاـ تمريبا إذ أف الدكؿ أصبحت تدرؾ اليدؼ 

 تتسـ إنتخابات ،ريدؼ الرقابة ىك إجراء الإنتخاباتكالغاية مف كجكد رقابة دكلية عمى 
. بالحيادية كالدقة 

كأيا كاف نكع الرقابة رإف الرقابة رإف المراقبيف يتحممكف مسؤكليتيـ تجاه الإبماء 
 ،كليـ كحدىـ أف يميمكا تمؾ العممية ك أف الإنتخابيةعمى الحيادية التامة خلبؿ العممية 

 الإنتخابيةيعممكا عمى رصد كؿ التحركات كالإشكالات التي يمكف أف تعر بسير العممية 
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 تعتبر أحد الإنتخابييف،كلذلؾ رإف منظكمة المراقبييف الإنتخاباتبسبب مخالفتيا لمانكف 
.  بالمعايير الدكليةالتزاميا ك الإنتخاباتأىـ الجيات اللبزمة لممحارظة عمى نزاىة 

 إنما يتـ إرساليا بناءا عمى دعكة مف الدكلة الإنتخاباتإف البعثات الدكلية لرقابة 
 ،كغالبا ما تككف الدكلة التي تجرل حديثة العيد بالديممراطية الإنتخاباتالتي تجرل رييا 

أك الدكؿ التي تشيد تحكلا نحك الديممراطية ىي التي تطمب ىذا النكع مف المساعدة 
 التي تكجو إلى أنظمة الحكـ الإنتماداتالدكلية كذلؾ لأف تمؾ الدكؿ تريد أف تتخمص مف 

. رييا كصكليا إلى حكـ شعكبيا

 كبيرا مف قبؿ المجتمع الدكلي الإنتخاباتإىتماماكلمد لاقت عمميات الرقابة عى 
كأصبحت مف الأمكر الثابتة ري المساعدة لمكصكؿ إلى الديممراطية ،كالرقابة الدكلية عمى 

 ممثلب لمدكر العالمي أك قد تمكـ بيا بإعتبارىا قد تمكـ بيا منظمة الأمـ المتحدة الإنتخابات
أك تمكـ بيا منظمات إقميمية كلعؿ الأكربيمنظمات إقميمية كلعؿ أبرزىا ما يمكـ بو الإتحاد 

 كثير مف إلىأبرز ما يمكـ بو الإتحاد الأكركبي مف دكر ري إرساؿ العديد مف البعثات 
. إنتخاباتالدكؿ التي تجرم رييا 

 الكطنية مف قبؿ الإنتخاباتلذا سنتطرؽ أكلا لمرقابة الدكلية العالمية عمى 
.  الكطنيةالإنتخاباتكؿ الرقابة الدكلية الإقميمية عمى االمنظمات العالمية  كثانيا نتف

.  الوطنيةالإنتخاباترقابة المنظمات العالمية عمى :أولا

.  الوطنيةالإنتخاباترقابة منظمة الأمم المتحدة عمى -1 

شراؼ ايتمثؿ ىذ  النكع مف الرقابة بما تمكـ بو منظمة الأمـ المتحدة مف مشاركة كا 
 تبدأ بتمديـ طمب رسمي إنتخاباتعمى العممية كمشاركة الأمـ المتحدة أك رقابتيا عمي أم 

،حيث كبناءا ذلؾ الطمب يتـ الإنتخابيةتتمدـ بو حككمة الدكلة التي ستحصؿ رييا العممية 
كر ما بيف البعثة كالحككمة كالأحزاب اإلى ذلؾ كتتـ عممية التشالاحتياجاتإيفاد بعثة لتمييـ 

السياسية كغيرىا مف المنظمات ذات الصمة ،كالتمرير الذم تصدره البعثة يعتبر أساسا 
. لمشاركة الأمـ المتحدة
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 بعد تأسيسيا ري الإنتخابية منظمة الأمـ المتحدة ري ميداف المساعدة شاركتكلمد 
 ،كقد عممت عمى تعزيز مبادئ الديممراطية مف خلبؿ ممارسة أرراد الشعب 1945عاـ 

لحمكقيـ السياسية ،كغالبا ما يككف العمؿ الذم تمكـ بو الأمـ المتحدة ري مجاؿ 
 مرتبطا بعمميات حفظ السلبـ كما ري كمبكديا كالسمفادكر كمكزنبيؽ ككذلؾ ري الإنتخابات

. أرغانستاف كالعراؽ

إف التدخؿ الذم تمكـ بو الأمـ المتحدة ري الكثير مف الدكؿ مف أجؿ مراقبة 
 كالإشراؼ عمييا كالتأكد مف صحتيا ،يعتبر أحد أىـ جكانب تفعيؿ دكر الأمـ الإنتخابات

المتحدة ،رتكجو منظمة الأمـ المتحدة ري ىذا المجاؿ يعتبر خطكة محك الطريؽ الصحيح 
ري تأكيد الحمكؽ كالحريات الأساسية للئنساف كالتي مف أبرزىا مبدأ المساكاة كمبدأ تكارؤ 

.  إرادتو مف جانب آخركاحتراـالفرص بيف المرشحيف مف جانب كعماف حؽ الناخب 

 عندما قامت المنظمة بإرساؿ الإنتخاباتكقد بدأ نشاط الأمـ المتحدة ري مجاؿ 
 المنظمة استمرت كمنذ ذلؾ الحيف 1948 الككرية لعاـ الإنتخابات للئشراؼ عمى بعثتيا

 عنصرا أساسيا مف العناصر المككنة لبرامج اعتبرتوري أنشطتيا ري ىذا المجاؿ ،كقد 
.  كتسكية المنازعات كحمكؽ الإنسافالاستعمارالمنظمة ري مجالات إنياء 

 1992ري عاـ (46/137)كقد أصدرت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المرار رقـ 
كالذم يؤكد بأنو يمع عمى عاتؽ الأميف العاـ أف يعمؿ عمى تأسيس مركزا خاصا لعماف 

تنسيؽ معالجة الطمبات الممدمة بخصكص طمب 

 كىذه الكظيفة أصبحت ريما بعد أحد مياـ ككظارؼ كحدة الإنتخابية المساعدة 
. 1 ري الأمـ المتحدةالإنتخابيةالمساعدة 

.  الوطنيةالإنتخاباتآلية رقابة منظمة الأمم المتحدة عمى -2

 إنما يككف مف خلبؿ بعض الإنتخاباتإف مشاركة الأمـ المتحدة ري مجاؿ 
برامجيا كالتي أبرزىا برنامج الأمـ المتحدة الإنماري ،كقد يككف مف خلبؿ المساعدة التي 

                                                           

.20سابؽ صاؿمرجع  اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 1 
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تمدميا بعض الجيات أك المراكز التابعة لممنظمة كمركز حمكؽ الإنساف ك إدارة الأمـ 
. 1المتحدة لخدمات دعـ التنمية كالتنظيـ الإدارم

كيمكـ برنامج الأمـ المتحدة الإنماري كمركز حمكؽ الإنساف ك إدارة الأمـ المتحد 
بداء الرأم ري الكثير مف المسارؿ  لخدمات دعـ التنمية كالتنظيـ الإدارم بتمديـ المساعدة كا 

. الإنتخابية

  تكنكلكجيا ررز استخداـكالتي أبرزىا ما يتعمؽ بتنظيـ عمميات تسجيؿ الناخبيف ك 
نشاء المؤسسات لمعالجة الحالات المتنازع رييا الإنتخاباتالأصكات كتعزيز تنظيـ إدارة   كا 

. 2إلى غير ذلؾ مف الأمكر

 لا يمتصر عمى جانب كاحد أك الإنتخابيةإف رقابة الأمـ المتحدة عمى العمميات 
نكع معيف ريمكف أف تتكلى الأمـ المتحدة ممصكرا عمى إبداء الرأم ري مدل تحمؽ حرية 

،كقد تمكـ بميمة (1989) نيكاراغكاإنتخابات كنزاىتيا ،كىك ما حصؿ ري الإنتخابات
 الكمبكدية الإنتخابات ،كما ىك الحاؿ ري الإنتخابيةالتنظيـ العممي لكؿ جكانب العممية 

 كىذا يككف ممترنا الإنتخابات،كقد تككف ميمة الأمـ المتحدة الإشراؼ عمى (1991)
بشيادة ممثؿ خاص للؤميف العاـ لتأكيد شرعية بعض الجكانب الحيكية كالميمة ري 

،كما تـ 3(1991) التي جرت ري ألبانيا الإنتخابات كىك ما حصؿ ري الإنتخابيةالعممية 
. 2010 العراقية ري عاـ الإنتخاباتأيعا ري 

كقد تحتاج بعض الدكؿ إلى تحسيف  قدراتيا الكطنية ريما يخص الجكانب المادية 
كالمانكنية كالجكانب الأخرل كتمؾ الخاصة بحمكؽ الإنساف ،كلذلؾ تطمب تمؾ الدكؿ مف 

الأمـ أف تساىـ ىذه الأخيرة ري تحسيف المدرات الكطنية لتمؾ الدكؿ ،كري ىذه الحالة رإف 

                                                           

.257سابؽ،صاؿمرجع  اؿحمدم عبد الرحمف،- 1 
.30سابؽ،صاؿمرجع  اؿخديجة عررة محمد،- 2 
.31،32،ص المرجع نفسوىخديجة عررة محمد،- 3 
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المنظمة تستجيب لتمؾ الطمبات بصكرة سريعة كبدكف حاجة إلى دراسة تمؾ الطمبات مف 
. 1قبؿ إحدل ىيرات صنع المرار ري المنظمة

 الإنتخابي يمعب دكر المنسؽ الإنتخابيةكلذلؾ رإف رريؽ الأمـ المتحدة لممساعدة 
 مف خلبؿ العمؿ سكية مع المنظمات الإنتخابيةبيف المراقبيف كالمشرريف عمى العممية 

الدكلية الحككمية كغير الحككمية ، كىذا الفريؽ يككف مسركلا عف رتح مكتب ري الدكلة 
 كيمكـ الإنتخاباتالتي تطمب المساعدة مف أجؿ تنسيؽ كتجييز الدعـ المكجستي لمراقبي 

الفريؽ أيعا بتنسيؽ عمؿ مجمكعة المراقبيف الدكلييف إذ أف ىذا الفريؽ يتشكؿ ري الدكؿ 
الأععاء ري الأمـ المتحدة بالإعارة إلى عدد مف المنظمات الدكلية الحككمية كغير 
الحككمية كأما بالنسبة لمتكاليؼ المالية التي يتحمميا الفريؽ رإنيا تغطى عف طريؽ 
مساىمات الدكؿ الأععاء ري المنظمة ،كلذلؾ رإف مشاركة الأمـ المتحدة ري تمديـ 

 لا يمتصر عمى التنسيؽ بيف عمؿ المراقبيف كالمشرريف رحسب ،بؿ الإنتخابيةالمساعدة 
تمعب المنظمة دكرا رعالا ري تجييز المساعدات التمنية أك الفنية ،كىذه المساعدات 

 بيف جميكر الناخبيف كتدريب الككادر الإنتخابيةتتعمف ميمة نشر الكعي كالثمارة 
 بالإعارة إلى إعادة النظر الإنتخابية كتمديـ المساعدة المطمكبة لإعداد الميزانية الإنتخابية

 كغير ذلؾ مف أنكاع الدعـ كالمساعدة،كلذلؾ كبسبب ما الإنتخابيةري المكانيف كالأنظمة 
 تمؾ كاستملبليةتمدمو منظمة الأمـ المتحدة مف أشكاؿ الدعـ المختمفة كبسبب حيادية 

إلى تفصيؿ مشاركة ىذه المنظمة عمى غيرىا مف المنظمات اتجيتالمنظمة رإف الدكؿ 
. 2الأخرل

لمد قامت الأمـ المتحدة بإرساؿ العديد مف بعثات المراقبة كالإشراؼ عمى 
 ري الكثير مف الدكؿ ،كتمثمت ميمة الأمـ المتحدة ري تمؾ الدكؿ بتنظيـ الإنتخابات
 كبإجراريا أك بالإشراؼ عمييا كالتأكد مف صحتيا كقد أصدرت الأمـ المتحدة الإنتخابات

 اعتبرتوعدة قرارات أكدت رييا عمى الحؽ ري المشاركة ري تسيير الشؤكف العامة لمبمد ك 
عاملب جكىريا لتمتع الجميع رعميا بعدد مف حمكؽ الإنساف الأخرل كالحريات الأساسية )

                                                           

.157سابؽ،صاؿمرجع  اؿبكمديف محمد،-  1 
.21سابؽ،صاؿمرجع اؿ عبد الحسف ،ءعلب-  2 
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( 185/5)،كمرارىا المرقـ( كالثماريةكالاقتصاديةكالإجتماعية،بما ري ذلؾ الحمكؽ السياسية 
 الإنتخابات الخاص بتمكية دكر الأمـ المتحدة ري تمرير راعمية مبدأ 1995ري عاـ 

 الذم أكد 1997لسنة  (52/118)الدكرية كالنزيية كري تعزيز الديممراطية ،كقرارىا رقـ 
 مبدأم السيادة كعدـ التدخؿ ري الشؤكف الداخمية لمدكؿ ريما يتعمؽ احتراـعمى عركرة 
. 1الإنتخابيةبالعمميات 

 لمكثير مف الدكؿ مثؿ الإنتخابيةلمد قاـ مركز حمكؽ الإنساف بتمديـ العديد مف المساعدات 
كب ػػػػ،كجف(1992)،كأنغكلا(1992)كدياػػػػ،ككمب(1992)،كأريتريا(1992-1990)ركمانيا
كغيرىا مف الدكؿ الأخرل،بالإعارة إلى ذلؾ رمد قاـ المركز بإعداد برامج (1993)إرريميا

 ،كقد الإنتخابيةتكجييية تحتكم عمى مجمكعة مف المبادئ لتحميؿ المكانيف كالإجراءات 
لتمكية ( مكزنبيؽ)المساعدة لدكلة  (1994)ري عاـ - أيعا–قدمت الأمـ المتحدة 

عادة البناء   كبمساعدة المنظمات الاقتصاديكالإجتماعيمؤسساتيا الديممراطية ك تعزيز كا 
الدكلية الأخرل كالمجتمع الدكلي كذلؾ عف طريؽ تمديـ المساعدات المالية كالتمنية ليا مما 

. 2 بشكؿ مثاليإنتخاباتياجعميا تنجح ري إجراء 

 ري عاـ الإنتخاباترفي جنكب أرريميا مثلب تكجيت بعثة الأمـ المتحدة لمرقابة عمى 
كؿ ا التي كاف يحالإنتخابات بعدما تخمى النظاـ العنصرم عف كجكده رييا ،ىي 1993

النظاـ العنصرم تزكيرىا،لكنيا أسفرت عف نجاع الرريس نيمسكف مانديلب كتشكيؿ النظاـ 
.  الثمارات كالأعراؽ المتعددةأستكعبالديممراطي الجديد الذم 

 الميمة للؤمـ المتحدة ىك ما قامت بو ىذه الأخيرة مف الإنتخابيةكمف المشاركات 
 ري العراؽ خلبؿ عاـ الإنتخابية ري الأحداث الإنتخابيةخلبؿ الفريؽ الدكلي لممساعدة 

 الدكلي بالتعاكف مع الإتحاد الأكركبي كبعض الإنتخابية إذ قدـ رريؽ المساعدة 2005

                                                           

.160سابؽ،صاؿمرجع اؿبكمديف محمد،-  1 
.257سابؽ،ص اؿمرجعاؿحمدم عبد الرحمف،- 2 
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الجيات الأخرل المساعدة التمنية مف خلبؿ الخبراء العامميف ري تمؾ الجيات، مما ساىـ 
. 1 العراقيةالإنتخابيةري بناء كتمكية المؤسسات 

 مف قبؿ 2004 العراقية ري كانكف الأكؿ للئنتخابات تـ تشكيؿ البعثة الدكلية 
 ري العراؽ للئنتخاباتالحككمة العراقيةكبدعـ مف الأمـ المتحدة كالمفكعية العميا المستممة 

.  ري العراؽالإنتخابية مف أجؿ تمييـ مجرل العممية 31/05/2004التي تـ تشكيميا ري 

 إدارية ري عدد مف الدكؿ ،كميمة إنتخابيةكقد تشكمت ىاتو البعثة مف كيانات 
 ري للئنتخاباتىاتو البعثة ىك تمديـ المشكرة كالمساعدة إلى المفكعية العميا المستممة 

 2005 العراؽ ري كانكف الأكؿ عاـ إنتخاباتالعراؽ،كقد تكصؿ خبراء البعثة إلى أف 
 عمى صعيد الإطار المانكني أك عمى للئنتخاباتسكاءكانت متكارمة مع المعايير الدكلية 

مستكل تخطيطيا أك إجراءاتيا أك شؤكنيا المكجيستية ك إنيا جاءت معبرة عف إرادة 
. 2الناخبيف

كلمد لعبت بعثة الأمـ المتحدة لمساعدة العراؽ دكرا ىاما لدعـ المفكعية العميا 
 بالإعارة إلى الإنتخابية ري الجكانب المكجيستية كعرؼ العمميات للئنتخاباتالمستممة 

 الفنية ،كركؽ ذلؾ كمو قدمت البعثة الدعـ المعنكم اللبزـ لإنجاح العممية الاستشاراتتمديـ 
،حتى أف المفكعية قد أعمنت بأنيا تحتاج لمثؿ تمؾ المساعدات لخمس أك الإنتخابية

. 3عشر سنكات قادمة

 العراقية ثلبث تمارير ،يعمف التمرير للئنتخاباتكلمد قدـ رريؽ البعثة الدكلية 
 الجمعية إنتخاباتتمييـ ) تحت عنكاف 30/01/2005الأكؿ كالذم صدر ري عماف ري 

عدت أ ري العراؽ قد للئنتخاباتتأكيد البعثة عمى أف المفكعية العميا المستممة  (الكطنية
 كالتخطيط الإنتخاب مستكرية لممعايير المطمكبة ريما يخص قانكف إنتخاباتكقادت 

. كالإستعدادات

                                                           

.23سابؽ،صاؿمرجع اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 1 
.24،ص نفسوعلبء عبد الحسف العنزم،المرجع- 2 
.137سابؽ ،صاؿمرجع  اؿأحمد أحمد المكاري،- 3 
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الإطار المانكني،تسجيؿ :كقد عالج ىذا التمرير إحدل عشر ناحية ىي
،إعلبـ الناخبيف كتثميفيـ،المساكاة ري حؽ الكصكؿ إلى الإستعداداتالإنتخابيةالناخبيف،

 خارج العراؽ،إجراءات الشكاكل ماقبؿ كالإنتخاباتكسارؿ الإعلبـ،التسجيؿ 
،ررز الأصكات  الإقتراع كالمرشحيف،كالارتلبرات،المصادقة عمى الأحزاب السياسية الإقتراع

. الإنتخاباتكتجميع النتارج،كشكاكل ما بعد 

 الاستفتاء ركاف يتعمؽ بتمييـ 15/10/2005كأما التمرير الثاني الذم صدر ري
 رإنو جاء تحت 15/1/2005الدستكرم العراقي كالتمرير الثالث كالذم صدر بتاريخ 

 مجمس النكاب العراقي ،كقد عالج ىذا التمرير ستة إنتخاباتالتمييـ الأكلي عف )عنكاف
 كالتثميؼ ك إعلبـ الناخب الإنتخابيةمجالات ىي الإطار المانكني كالتحعيرات 

 إعتماد كتسجيؿ الناخبيف ،بالإعارة إلىالإنتخاباتكالإجراءات المتعممة بشكاكل ما قبؿ 
. 1الكيانات السياسية

كأيان كاف نكع المشاركة أك المساعدة التي تمكـ بيا منظمة الأمـ المتحدة ري 
 رلب بد مف تكارر مجمكعة مف الشركط لكي تستطيع المنظمة أف تمكـ الإنتخابيةالعمميات 

: بذلؾ الدكر كىذه الشركط ىي

. إلى الأمـ المتحدةبالإنتخاباتتمديـ طمب رسمي مف الدكؿ المعنية -1

 ري العممية الاشتراؾكجكد الكقت الكاري لكي تستطيع المنظمة أف تحمؽ دكرىا ري -2
. الإنتخابية

. كجكد الدعـ الشعبي العاـ لتمؾ المشاركة-3

. 2(كمجمس الأمة أك الجمعية العامة)صدكر قرار مف إحدل ىيرات الأمـ المتحدة -4

كلذلؾ كلكي تستطيع المنظمة الدكلية مف تحميؽ ك إنجاز دكرىا الرقابي ري أية 
 لا بدأف تتحمؽ الشركط المذككرة أعلبه،رإذا ما تحممت تمؾ الشركط رإف إنتخابيةعممية 

                                                           

 1 .138،ص السابؽأحمد أحمد المكاري ، المرجع-
.27سابؽ،صاؿمرجع  اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 2 
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 ،كأف الدكر الذم تمكـ الإنتخاباتالمنظمة الدكلية تككف قادرة عمى تفعيؿ دكرىا ري مجاؿ 
بو المنظمة لا يمتصر عمى الرقابة كالإشراؼ بؿ قد يككف مشتملب عمى جكانب أخرل 
كتمديـ المساعدات التمنية كالمكجيستية،بالإعارة إلى تمديـ المساعدات المالية أك بناء 

قامة الدكرات كالندكات كدعـ منظمات المجتمع المدني الإنتخاباتقدرات المشرريف عمى   كا 
. ،كغير ذلؾ

الرقابة الدولية الإقميمية عمى العممية الإنتخابية :ثانيا

.    رقابة الإتحاد الأوروبي عمى العممية الإنتخابية-1 

يمعب الإتحاد الأكركبي دكرا رعالا ليس عمى نطمؽ المارة الأكركبية رحسب بؿ 
 الدكلي لتمديـ الاشتراؾيتعداه إلى أغمب دكؿ العالـ ،كقد أدرؾ الإتحاد الأكركبي أىمية 

 أنظمة الحكـ الديممراطية لبمدانيا ،كلذلؾ رإف الإتحاد قدـ اختيارالمساعدة لمشعكب ري 
. الإنتخاباتالدعـ لمبعثات الدكلية لمراقبة 

 الإتحاد الأكركبي ري الكثير مف البعثات الدكلية كري كارة اشترؾ 2000كمنذ عاـ 
ة الديممراطية، مف ـأنحاء العالـ كقد أقر الإتحاد الأكركبي بأف مساعدة كتطكير الأنظ

 الكطنية ،تعكس راعمية دكر المجتمع الإنتخابات ري عمميات مراقبة الاشتراؾخلبؿ 
الدكلي ري ىذا المجاؿ ،كيمعب البرلماف الأكركبي دكر ميما ري تحديد مجاؿ مشاركة 

،إذ يتكلى البرلماف ميمة دراسة الطمبات الممدمة الإنتخاباتالإتحاد الأكركبي لمراقبة 
ف أععاء البرلماف الأكركبي ىـ مف يحددكف حجـ مشاركة  للئتحاد اللؤكركبي لمراقبتيا ،كا 

. الإتحاد

كىذا ىك السبب الذم يجعؿ الإتحاد الأكركبي ري المرتبة الثانية بعد الأمـ المتحدة 
ري ىذا المجاؿ،إذ أف ىذه الأخيرة تمعب دكرا عالميا كاسعا ري المشاركة ري الرقابة عمى 

. 1الإنتخابات

                                                           

ري خعـ التحكلات المحمية كالإقميمية ،الطبعة الأكلى،المركز البناني لمدراسات (2005)زياد باركد ،الإنتخابات النيابية ري لبناف -1
 .33،ص2007بيركت،لبناف،
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 أحد أبرز الإنتخاباتكتعتبر البعثات التي يرسميا الإتحاد الأكركبي لمراقبة تمؾ 
التطبيمات الإقميمية لفرؽ المراقبة الدكلية ،إذ شيد تطبيؽ عممية إرساؿ البعثات سريعا ري 

 مكتب المؤسسات استحداثمنطمة منظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي،ربعد أف تـ 
الديممراطية كحمكؽ الإنساف،كجياز تابع لمنظمة الأمف كالتعاكف الأكركبية،تـ إرساؿ 

. 1 ري دكؿ العاـ المختمفةالإنتخاباتالعديد مف البعثات المتخصصة لمراقبة 

 1975لمد أسس الإتحاد الأكركبي منظمة الأمف كالتعاكف ري أكركبا ري عاـ 
 دكلة تمتد حدكدىا عبر  المارة الأكربية إلى جانب منطمة جنكب 55كالتي تعـ اليكـ 

ب المؤسسات الديممراطية طالمكقاز ككسط آسيا ك أمريكا ككندا ،كتعتمد المنظمة عمى ـ
.  الديممراطية أىـ أىدارياالإنتخاباتكحمكؽ الإنساف كيعتبر مبدأ تطكير 

كلذلؾ رمد عممت عمى بمكرة عدد مف البرامج التي تيدؼ إلى تحميؽ ىذا المبدأ 
،كقد أصبح اليكـ مكتب المؤسسات الديممراطية كحمكؽ الإنساف كاحدا مف أبرز الييرات 

.  جيازا مف أجيزة الأمـ المتحدةالإنتخاباتباعتبارهالدكلية التي تمكـ بمراقبة 

كيعتمد ىذا المكتب ري عممو عمى أىـ المبادئ التي جاءت بيا كثيمة ككبنياكف 
 بالإنتخابات التي ترتبط الاتفاقيات بالإعارة غمى إعتمادة عمى جميع 1990ري عاـ 

 الدكلية الخاصة بحمكؽ المرأة السياسية كالاتفاقية بيا الالتزاـكالتي أعمنت الدكؿ الأععاء
 1965 الدكلية لممعاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم لعاـ كالاتفاقية 1952عاـ 

. 1967 المعاء عمى جميع أشكاؿ التمييز عد المرأة عاـ كاتفاقية

كأما بالنسبة لمتمكيؿ بعثات المراقبة ريتـ مف خلبؿ ميزانية منظمة الأمف كالتعاكف 
 ري أغمب الدكؿ الديممراطية تتمتع بالأكلكية عمى الإنتخاباتري أكركبا كأف عممية مراقبة 

. 2غيرىا

                                                           

.34زياد باركد،المرجع السابؽ،ص- 1 
.35،صنفسوزياد باركد،المرجع - 2 
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 الإنتخاباتكقد تـ تفكيض مكتب المؤسسات الديممراطية كحمكؽ الإنساف لمراقبة 
طكيمة  الأمد كالمصيرة الأمد،كقد جاء ذلؾ كنتيجة مف نتارج قمة بكدابست ري عاـ 

. 1 ،إذ أصبح عمؿ المكتب ذك شمكلية أكسع كلو أىداؼ متعددة بنفس الكقت1994

 التابعة لمكتب المؤسسات الديممراطية كحمكؽ الإنساف الإنتخاباتإف بعثات مراقبة 
: يتككف مف ثلبثة أنكاع مف الفرؽ

كىذا الفريؽ يتـ تشكيمو ري عاصمة الدكلة :رريؽ المراقبة الأساسي:الفريؽ الأكؿ -1
 -10) كىك يتككف مف حكالي الإنتخاباتمف بدء  ( أسابيع8-6)المعيفة قبؿ حكالي 

. الإنتخاباتخبير دكلي،كىذا العدد يعتمد عمى حجـ البعثة كظركؼ (12

كىذا الفريؽ يجب أف سككف قادرا عمى الحفاظ :رريؽ المراقبة طكيمة الأمد:الفريؽ الثاني-2
 ري الكحدات المحمية كالأحزاب السياسية الإنتخاباتعمى علبقات حيادية مع مسؤكلي 

كالمرشحيف كالمنظمات غير الحككمية،بالإعارة إلى رؤساء الكحدات الإدارية،كىذا الأمر 
يستمر لفترة غير قصيرة مف الزمف ،كىذا الفريؽ ما يصؿ بعد أسبكع مف إنشاء بعثة 

 كتعتبر عممية الإقتراع كيبمى ري الدكلة المعيفة لمدة أسبكع بعد يكـ الإنتخاباتمراقبة 
 ىي أبرز المياـ التي يكمؼ بيا رريؽ الإنتخابيةمراقبة كتمييـ رعالية كحيادية إدارة العممية 

 حجـ الدكلة باختلبؼالمراقبة طكيمة الأمد كأما بالنسبة لعدد أععاء الفريؽ رإنو يختمؼ 
. كالظركؼ المحيطة الأخرل

رإف مدةإقامة أععاء ىذا الفريؽ ري الدكلة :رريؽ المراقبة قصيرة الأمد:الفريؽ الثالث-3
المعيفة ىي حكالي أسبكع كميمة ىذا الفريؽ ىك مراقبة عممية التصكيت عد الأصكات 

،كررؽ المراقبة قصيرة الأمد تصؿ إلى البلبد قبؿ يكـ الإقتراع بحكالي الإقتراعري يكـ 
. 2أياـ(04)أربعة

                                                           

.30سابؽ،صاؿمرجع اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 1 
.376سابؽ،صاؿمرجع اؿخديجة عررة محمد،- 2 
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كتشير الإحصاريات إلى أف منظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي ،كعف طريؽ مكتب 
كتت ما بيف ا كطنية ،تؼإنتخابية دكرة 150المؤسسات الديممراطية ،قد راقبت حكالي 

. 19901 البرلمانية داخؿ أكركبا كحدىا منذ عاـ كالإنتخابات الرراسية الإنتخابات

 ىي بعثة مراقبة الإنتخاباتكمف البعثات التي أرسميا الإتحاد الأكركبي لمراقبة 
 قدمت تمريرا مفصلب عنيا ،كقد انتيتالإنتخابات ،كبعد أف 16/4/2010السكدانية ري 

مف مجمكع مف يحمؽ لو  (79)تعمف ىذا التمرير بياف نسبة المشاركة كالتي بمغت حكالي 
( 70) قد أجريت بصكرة ممبكلة بنسبة الإقتراعالتصكيت كأكعح التمرير عمى أف عممية 

 بالنسبة لدكر المفكعية المكمية كأما.،ككاف تمييـ الآداء ما بيف جيد إلى جيد جدا 
 انيا لـ إلاللئنتخابات الكطنية ري السكداف رإنيا قامت بأداء الإنتخابات بصكرة كاممة ،

كقد .تحمؽ شفارية كاممة  ري اتخاذ قراراتيا مما ادل اتياميا بالإنحياز إلى جيات معينة 
بسبب انعداـ الامف الذم جعؿ المراقبة  (دارركر)قاـ الاتحاد الأكركبي بسحب مراقبيو مف 

 . 2الدقيمة للئنتخابات أمرا مستحيلب

كمف المشاركات الأخرل التي قامت بيا منظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي ىك 
كقد اصدرت البعثة  (2010)إرساليا بعثة لمراقبة إنتخابات مجمس النكاب العراقي لعاـ 

تمريرا بيذا الخصكص قيمت ريو الإستعدادات الفنية التي قامت بيا المفكعية العميا 
 معدة كمييأة بشكؿ جيد مف الناحية الإنتخاباتالمستممة الإنتخابات ،كاعتبر التمرير أف 

الفنية عمى الرغـ مف تأخر صدكر المانكف المعدؿ لمانكف إنتخاب مجمس النكاب العراقي 
عتبر التمرير نسبة المشاركة نسبة ممبكلة ،إذ بمغت حكالي إ كقد 2005لسنة (16)رقـ 

 عمى  كبالإنحياز ريما يتعمؽ بعمميات العد كالفرز رمد أشار التمرير ،كأما بالمارة 63.03
التمارير الصادرة مف مجمكعة المراقبيف المحمييف كالدكلييف ،أف إجراءات العد كالفرز 

. 3الإنتخاباتأجريت كرما لتعميمات المفكعية العميا المستممة 

                                                           

.377،ص نفسوخديجة عررة محمد،المرجع- 1 
 2010 ،سنة 382،مجمة المستمبؿ العربي ،العدد 2010عبده مختار مكسى،مستمبؿ الديممراطية ري السكداف بعد إنتخابات نيساف - 2

 .158ص
.32سابؽ،صاؿمرجع اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 3 
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كمما تجدر الإشارة إليو ىك أف بعض الدكؿ تعتبر عممية الرقابة الدكلية عمى 
 المصرية عاـ الإنتخابات تدخلب ري الشؤكف الداخمية كىك ما حدث ري الإنتخابات

 المراقبيف الدكلييف لكف بعثة مف البرلماف الأكربي إستمباؿ،إذ ررعت مصر (2005)
كزات خلبؿ ا ك لكنيا بسبب ما حصؿ مف تجالإنتخاباتحعرت لمصر لمراقبة 

 لأف تككف إستبعد كعمى الرغـ مف ذلؾ رإف الإتحاد الأكركبي الإنتخابات إنسحبت
 البرلمانية قد تـ تزكيرىا عمى الرغـ مف العديد مف التجاكزات كالعغكطات التي الإنتخابات

. 1تعرض ليا الناخبكف

كقد تمتنع المنظمات الدكلية عف إرساؿ مراقبييا بسبب تكرر أقؿ الظركؼ المطمكبة 
 حميمية أك بسبب سك الظركؼ كالأكعاع الأمنية كمف أمثمة ذلؾ كري إنتخاباتلإجراء 

 الأمف كالتعاكف الأكركبية رإف مكتب المؤسسات الديممراطية كحمكؽ الإنساف ةنطاؽ منظـ
 2007 الرراسية ري التركمانستاف ري عاـ الإنتخابات عف إرساؿ أم بعثة لمراقبة إمتنع

 2003 ري أكزباكستاف ري عاـ الإنتخابات،بينما تـ إرساؿ بعثة ذات عدد محدكد لمراقبة 
 حرة كنزيية ري إنتخابات الظركؼ العركرية كالجكىرية لإجراء إنعداـ،ككاف ذلؾ بسبب 

. 2ذلؾ الكقت

. الجيات الرقابية الدولية الإقميمية الأخرى-2

شيدت ثمانينيات كتسعينات المرف الماعي الكثير مف مجالات التعاكف كالتنسيؽ 
 الإنتخاباتبيف العديد مف المنظمات كالجمعيات الدكلية الإقميمية الميتمة ري شؤكف 

 1991 ري عاـ الإنتخابيةالكطنية ،رمثلب تـ تأسيس الإتحاد الأمريكي الدكلي لممنظمات 
،ككاف اليدؼ مف ذلؾ ىك تعزيز التعاكف بيف المؤسسات كالجمعيات الإنتخابية ري أمريكا 

 كاستملبليةالكسطى كمنطمة الكاريبي مف جية كجمعية التنظيمات الإنتخابية الحرة كالنزيية 
 . 3الإنتخابية كحياديتيا كشفارية العمميات الإنتخابيةالإدارات 

                                                           

.33،ص السابؽمرجعاؿعلبء عبد الحسف العنزم،-  1 
.34،ص نفسوعلبء عبد الحسف العنزم، المرجع- 2 
.35،صنفسومرجع اؿعلبء عبد الحسف العنزم،- 3 
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كلمد أقرت منظمة الدكؿ الأمريكية اتفاقية سانتياجك عف الديممراطية كتحديث 
 ،ثـ تـ إنشاء كحدة منظمة الدكؿ الأمريكية 1991النظاـ بيف الدكؿ الأمريكية ري عاـ 

. 1الإنتخابية ري تمديـ كتعزيز المساعدة كالرقابة كالاشتراؾلرسيخ الديممراطية 

 لـ الإنتخابية الإقميمية كالدكلية لمسمطات الإتحاداتإف التكسيع الكبير الذم شيدتو 
يكف ممتصرا عمى قارتي أكركبا كأمريكا ،بؿ شمؿ المارة الإرريمية أيعا ،إذ تـ إنشاء 

 التابعة للئتحاد الإرريمي كلعؿ الإنتخابية تحت رعاية المؤسسة الدكلية للؤنظمة إتحادات
 ككذلؾ إتحاد دكؿ 1997 ري عاـ الإنتخاباتأبرزىا ىك الإتحاد الأرريمي لسمطات 

 ، كري نفس العاـ تـ إقرار إعلبف ىراريمف 1991 عاـ الإنتخاباتالككمنكلث لمسؤكلي 
قبؿ الإتحاد ، كالذم أعطى أىمية كبيرة لميـ المنظمة السياسية الأساسية كقد أعمب ذلؾ 

 كالرقابة عمييا ،كقد قدمت منظمة الكحدة الإنتخابيةالمياـ بالعديد مف أنشطة المساعدة 
 كتمؾ التي الإنتخابيةالإرريمية سابما مثؿ ىذه المساعدة ،إذ راقبت العديد مف العمميات 

 ، كقد تـ التعاكف ريما بعد بيف منظمة الكحدة الإرريمية 1992ري عاـ  (زامبيا)جرت ري 
 ري الإنتخابات مع الككمنكلث كالإتحاد الأكركبي مع الأمـ المتحدة ري مراقبة بالإشتراؾ

 .19942جنكب أرريميا عاـ 

 الإنتخاباتكمف المشاركات الأخرل التي قاـ بيا إتحاد دكؿ الككمنكلث ري 
كمف الجمعيات 3 ،بعدما كانت تفتمد كجكد أم سمطة مركزية حميمية 1980الأكغندية ري 

 الإنتخابية بيذا الشأف ىي جمعية السمطات إىتمتكالمنظمات الإقميمية الآسيكية التي 
 منطمة ري الإنتخابية ،كىنالؾ منظمات أخرل كالمنظمات 1997الآسيكية ري عاـ 

،كري (المحيط اليادم) ري جزر الباسفيؾ الإنتخابات كشبكك مديرم 1998الكاريبي لعاـ 

                                                           

بنتكر،أجيزة إدارة الإنتخابات مؤسسات لإدارة الحكـ ،مكتب تطكير السياسيات،برنامج الأمـ المتحدة،بلب مكاف طبع -رراريؿ لكبيز-1
 .122،ص2000سنة
.123،ص نفسوبنتكر، المرجع-رراريؿ لكبيز- 2 
.02سابؽ،صاؿمرجع اؿعبد السلبـ نكير،- 3 
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 ري البمداف التابعة لجنكب المارة الإرريمية الإنتخاباتأسترالياك نيكزلندا ككذلؾ منتدل لجاف 
. 1لمتنمية

 ىك مركز الإنتخاباتكلعؿ أبرز المنظمات الدكلية غير الحككمية الميتمة بشأف 
 الإنتخابات ري اشتراكو كلعؿ أبرزىا الإنتخاباتكارتر كالذم إشترؾ ري العديد مف 

 إذ قاـ المركز بتمديـ أنكاع المساعدات لدكلة إثيكبيا مف أجؿ 2005الأثيكبية ري عاـ 
 رييا، كقد حث مركز البرلمانييف لا سيما الذيف ينتمكف لأحزاب الإنتخابيةإنجاح العممية 

المعارعة عمى الإستمرار ري تشريع المكانيف بما يكفؿ راردة المكاطنيف، كقد أعمف المركز 
 تتصؼ بالشرعية كجاءت ممثمة لرغبات الشعب إنتخابات الأثيكبية ىي الإنتخاباتبأف 

كقد حث المركز الشعب الإثيكبي كالمجتمع الدكلي عمى قبكؿ النتارج ك أعمف بأف 
 جاءت لعمكـ الشعب ، كأنيا خطكة ىامة إلى الأماـ لترسيخ العممية الإنتخابات

 لممركز قد أثارت الإنتباه الدكلي كقد تـ الإنتخابيةالديممراطية ري أثيكبيا كأف بعثة المراقبة 
. 2 التي أصدرىا المركزالإنتخابيةقبكؿ نتارج كالتمديرات الخاصة بالعممية 

 لدعـ الاستشارمكأما المعيد الأمريكي لحمكؽ الإنساف رمد نظـ بكاسطة المركز 
 عمى نطاؽ الإنتخابيةالعديد مف كرش العمؿ لنشر كتعزيز معايير الممارسة الإنتخابات

.  كدعيماالإنتخابيةكاسع كمف ثـ تعزيز الأجيزة 

عتداء عمى سيادة إف الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات لا تشكؿ أم خرؽ أكأكالكاقع 
ف الرقابة الدكلية لا يمكف أف تتـ إلا بمكارمة تمؾ أالدكؿ التي تجرم رييا الإنتخابات ،إذ 

كما أف الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات لا تشكؿ أم عغكطا دكلية ،لأف الجيات ، الدكلة 
التي تتكلى تمؾ المسؤكلية ىي جيات محايدة كالأمـ المتحدة أك المنظمات الدكلية الأخرل 

 لا الإنتخابات نزيية ،رإف الرقابة عمى إنتخاباتكلذلؾ رمتى ما كانت نية الدكلة إجراء 

                                                           

.122سابؽ،صاؿمرجع اؿرراريؿ لكبيز ،بنتكر،- 1 
.132سابؽ،صاؿمرجعاؿأحمد أحمد المكاري،- 2 
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ف ذلؾ يكحي إلى إستمباؿ بعثات الرقابة ،ؼإتسبب أم عرر لكف متى ما ررعت الدكلة 
 . 1نية التزكير ري العممية الإنتخابية

سيمت كؿ تمؾ المنظمات الدكلية ،العالمية كالإقميمية الحككمية كغير  ألمد
 بكعع الإنتخابيةالحككمية كمف خلبؿ ما تصدره بعثاتيا مف تمارير حكؿ العمميات 

،إذ كمف خلبؿ الدكر الرقابي الإنتخاباتكتكعيح المعايير الأساسية لتحميؽ حرية كنزاىة 
لتمؾ المنظمات عمى العممية الإنتخابية أسيمت مساىمة رعالة ري المعاء عمى عمميات 

. مكانية إجراء إنتخابات حرة كنزييةإتشكيو كتزكير الإنتخابات كعمنت إلى حد ما 

سكاء مف قبؿ المنظمات العالمية الإنتخاباتبعد تطرقنا لأنكاع الرقابة الدكلية عمى 
أك المنظمات الإقميمية ،رأينا أف آلية الرقابة تتـ مف خلبؿ إيفاد مجمكعة مف المراقبيف 

 الإتحاد الأكركبي أك جامعة الدكؿ  منظمة الأمـ المتحدة أكالدكلييف الخاععيف لكؿ مف
 الممماة عمى عاتميـ لآداء دكرىـ عمى أكمؿ كجو للئلتزاماتالعربية كغيرىـ،لذا سنتطرؽ 

. الإنتخابيةري مراقبة مختمؼ مراحؿ العممية 

:  دور وقواعد سموك المراقبين الدوليين:ثالثا

 ،بما ري ذلؾ مرحمة الإنتخابيةيكمؼ المراقبكف الدكليكف بمراقبة كارة مراحؿ العممية 
 كررز الأصكات كالإقتراع ،الإنتخابيةتسجيؿ الناخبيف كالمرشحيف كتنظيـ الحملبت 

جراءات الشكاكل التي تمي   كلممياـ بمياميـ ينبغي عمييـ الإلتزاـ التاـ بمكاعد الإنتخاباتكا 
. السمكؾ المتعارؼ عمييا دكليا

 .2قواعد سموك المراقبين الدوليين/ 1 

عمى جميع ىيرات المراقبة كالمراقبيف المرخص ليـ التميد بأحكاـ مدكنة قكاعد 
السمكؾ،كما أنيـ لف يتمتعكا بأم مزايا أكحصانات خاصة ما لـ تمرر السمطات المختصة 

                                                           

.133سابؽ،صاؿمرجع اؿأحمد أحمد المكاري ،- 1 
.67،66ماجده بكخزنو،المرجع السابؽ،ص- 2 
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كنكف مع الييرات اخلبؼ ذلؾ ،كىـ يخععكف للئشراؼ كسمطة رريس رريؽ المراقبة كيتع
،أكانت دكلية أك محمية بناءا عمى تعميمات رريس الإنتخاباتالأخرل المسؤكلة عف مراقبة 

. بعثة المراقبة

 عف السيادة التي الإنتخاباتحيث تعبر : السيادة كحمكؽ الإنساف العالميةإحتراـ 1/ أ
يتمتع بيا الشعب ري دكلة معينة،كمف شأف التعبير التي يتمتع بيا الشعب أف تشكؿ 

. أساسا لسمطة الحككمة كشرعيتيا

. الإنتخابية قكانيف الدكلة كسمطات الييرات إحتراـ 2/ ب

بتجنب التحيز أك التفعيؿ ريما يتعمؽ بالسمطات المحمية أك :الحيادية السياسية 3/ ج
الأحزاب السياسية أك المرشحيف أك ريما يخص أم مسألة مف المسارؿ المتنازع رييا ري 

. الإنتخابيةإطار العممية 

كذلؾ بالحرص عمى عدـ معايمة الغير أثناء ممارسة : الإنتخابيةة العممية ؿعدـ عرؽ 4/د
. الإنتخابيةمياميـ كعدـ التدخؿ ري العممية 

. (تحديد اليكية)التعريؼ عف الذات 5/ ه

بأف يعمنكا :إستخلبصالإستنتاجات ري كالإحتراريةالمحارظة عمى دقة الملبحظات  6/و
أف جميع ملبحظاتيـ دقيمة كحيادية كشاممة،رتسجؿ العكامؿ الإيجابية كالسمبية معا كأف 

سناد جميع الإنتخابيةينظركا ري جميع العكامؿ التي تؤثر عمى العممية  إلى الإستنتاجات،كا 
 كبالتالي تجنب التعميـ الأكاف النتارج قبؿ إستخلبصبيانات مكثمة كقابمة لمتدقيؽ،كعدـ 

عمى أساس مجرد ملبحظات محدكدة كما يتعيف عمييـ الكشؼ عف الكسارؿ المستخدمة 
. كالإستنتاجات عمييا الملبحظات إرتكزتلجمع المعمكمات ،إعارة إلى المنيجيات التي 

الإحجاـ عف الإدلاء بتعميمات أماـ الشعب أك الإعلبف قبؿ أف تصدر البعثة  7/ن
: تصريحيا
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 أماـ كسارؿ إستنتاجاتيـأف يحجمكا عف الإدلاء بأم تعميمات شخصية عف مراقبتيـ أك
الإعلبـ الإخبارية أك أرراد مف الشعب قبؿ أف تصدر البعثة تصريحا إلا ري حاؿ أمرت 

. البعثة بغير ذلؾ مجددا

يتعيف عمى المراقبيف أف يعكا كجكد بعثات :التعاكف مع مراقبي البعثات الأخرل 8/ؿ 
. كنكا معيا كرؽ تعميمات قيادة البعثةامراقبة أخرل سكاء كانت عالمية أك محمية كيتع

يتعيف عمييـ إحتراـ غيرىـ بما ري ذلؾ :المحارظة عمى السمكؾ الشخصي المناسب 9/ي
مراعاة ثمارات الدكلة المعيفة كعاداتيا ،كالتميد بأعمى درجات السمكؾ المحترؼ طيمة 

. الكقت حتى أثناء الراحة

. دور المراقبين الدوليين:2

 الإنتخابات ري مرحمة ما قبؿ الإنتخابيةيكمف دكرىـ ري تمييـ المراقبة الدكلية 
 عبر ميمة مراقبة شاممة طكيمة الأمد تستعيف الإنتخاباتكاليكـ الإنتخابي كمرحمة ما بعد 

: بتمنيات جمة إذف

إلى أربع الإنتخابيةينمسـ دكر المراقبيف الدكلييف ري مراقبة العممية 
رترة عد التصكيت ،رترة الإنتخابية كرترة الحممة الإنتخابية السابمة لمعممية الإستعدادات:رترات

. للئنتخاباتكررز الأصكات،رترة المتابعة اللبحمة 

: الإنتخابية السابقة لمعممية الإستعدادات:2/أ 

إف الدكر الأكؿ لممراقبيف الدكلييف ىك جمب المعمكمات الظاىرية حكؿ رعالية 
 الإنتخابية كطبيعة الحملبت الإنتخابات كتفعيؿ قانكف الإنتخاباتكنزاىة إدارة ما قبؿ 

. 1كالأجكاء السياسية السابمة ،لكعع المراقبة ري الإطار المحدد ليا

: رتككف ملبحظة البعثات ري ىذه الفترة منصبة عمى

                                                           

.69سابؽ،صاؿمرجع اؿماجدة بكخزنو،- 1 
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جمب المعمكمات حكؿ رعالية نزاىة كحياد الييرة المسؤكلة :الإنتخاباتإدارة سير  -
 للئنتخابية ري تنظيميا لمعممية كالاحترارية،كتركيبتيا للئنتخاباتعف الإدارة العامة 

،ىؿ ىي سميمة مف الناحية الفنية كىؿ للئنتخاباتكمعاينة التحعيرات المادية 
تتسـ بالمينية ،حيث مف الكاجب أف تعمؿ الييرة الإدارية بشكؿ محايد كنزيو،كأف 

 لمتيديد،كما يجب عمى الإنتخاباتسكء إستعماؿ السمطة يمكف أف يعرض شرعية 
المراقيبف معررة دكر الكزارات ذات الصمة كالسمطات المحمية بتنظيـ العممية 

. الإنتخابية

كما أنو مف العركرم معررة تكرير المكارد البشرية كالميارات الخاصة بالعممية 
 كأف يتيمنكا مف الإنتخابات،كأف يلبحظكا التعميمات التي يتـ تبميغيا لمكظفي الإنتخابية

، كذلؾ بتكرير كتحعير الأدكات كالأجيزة لممراكز الإنتخابتكرير الأدكات اللبزمة لإجراء 
،كذلؾ بالمياـ بالزيارات الميدانية 1 كتكرير الخدمات الإلكتركنية الملبرمة لمعمميةالإنتخابية

 الإنتخابية،لمكقكؼ كلمتعرؼ بشكؿ عممي عمى تجييزات المراكز الإنتخابيةلبعض المراكز 
. الإنتخاباتكرما لممعايير التي أقرىا قانكف 

 لممعايير إحترامو كمدل الإنتخابملبحظة تفعيؿ كمراجعة قانكف :الإنتخاباتقانون  -
 كطمكحات الشعب،كىؿ يعبر عف الإدارة الإحتياجاتالدكلية كمدل تعبيره عف 

 .السياسية لو

،حيث ينبغي ألا يككف اليدؼ مف ىذا التحديد تمييع الإنتخابيةككيفية تحديد الدكارر 
 أصكات أم مجمكعات أك مناطؽ جغرارية معينة كما تؤخذ إجراءات تحديد إستيعابأك

قا مف المعمكمات بما ري ذلؾ المعمكمات لانطالإعتبارا   ري الإنتخابيةالمنصؼ لمدكارر 
. إلى غيره2الديمغرارية المتاحة كالسلبمة الإقميمية كالتكزيع الجغراري كالتعاريس

                                                           

.69ص سابؽ،اؿمرجع اؿماجدة بكخزنو،- 1 
مجمة المحمؽ الحمى لمعمكـ المانكنية كالسياسية،العدد /علبء عبد الحسف العنزم،الرقابة الدكلية عمى حرية الإنتخابات الكطنية كنزاىتيا-2

 .2الثالث،السنة السادسة،بابؿ،العراؽ ،ص
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  المصالح كممثمي لأصحابتمييـ الكعع السياسي بالإستماع :السياق السياسي 
 نظرة عمى المناخ السياسي لإعطاءالاحزاب السياسية ،كالناشطيف السياسييف 

السارد ري البمد الذم ستجرل ري كنفو العممية الإنتخابية ،التأكد مف أف الأحزاب 
السياسية تتمتع بخبرة المشاركة ري الإنتخابات متعددة الأحزاب إلى جانب أخذ 

 ،كبناء اجكاء مفتكحة الإنتخابية الناخبيف ،كمدل اىتماميـ بالعممية كانطباعاتآراء 
.  لدل الناخب الإنتخابية تفعيؿ كتنمية الثمارة لأجؿلممناقشات 

حكاـ قانكنية لتنظيـ عممية التسجيؿ كالمنيج أملبحظة كجكد :عمميات التسجيل  -
 ينجـ عنيا كألاجراءات التسجيؿ لممشاركة الكاسعة إف تتسع أ ،كيجب 1الزمني لو

  كبالتالي تمييـ 2ماـ مشاركة الأشخاص المؤىميف أحكاجز تمنية غير عركرية 
عممية التسجيؿ لعماف عدـ كجكد أية قيكد غير منطمية عمييا ،كأف إجراءات 

 ،بحيث الإنتخابيةالتسجيؿ قابمة للئطلبع مف قبؿ الناخبيف بمعنى نشر قارمة 
 . عمييا قانكنياالاعتراضيستطيع المعترعكف التأكد مف دقة كصحة المعمكمات أك 

ريجب تنظيـ العممية تنظيما دقيما لعماف إنصاؼ كرعالية الأحكاـ المتعممة 
 كالسجلبت ككسارؿ الطعف ري تمؾ الإنتخاببمؤىلبت الناخبيف كمتطمبات الإقامة كقكارـ 

الكثارؽ كينبغي أف تتاح قكارـ الناخبيف للؤحزاب المعنية كيجب أف تتسع إجراءات التسجيؿ 
لممشاركة الكاسعة كأف لا ينجـ عنيا حكاجز تمنية غير عركرية أماـ مشاركة الأشخاص 

. المؤىميف

متابعة إجراءات ككيفية دراسة طمبات الترشيحات مف قبؿ الجيات :الترشيحات -
المسؤكلة عمى قبكؿ الترشيح كىؿ ىناؾ منح مزايا غير منصفة لممرشحيف الذيف 

تدعميـ الحككمة كيجب أف تككف الأحكاـ المتعممة بمؤىلبت المرشحيف كاعحة كلا 
تنطكم عمى تمييز عد المرأة أك جماعات عنصرية معينة ،كيجب أف يخعع رمط 

 كينبغي أف لا تكاجو الأحزاب السياسية قيكدا الإنتخابيةكرما لممكانيف كالإجراءات 
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عمى المشاركة مع ملبحظة عممية نشر قكارـ المترشحيف الممبكليف،كالطعكف ري 
.  عمييااعتراعاتحالة كجكد 

حتراـ حرية التعبير إيعيف عمى المراقبيف ملبحظة مدل:الحممت الإنتخابية -
كالجمعيات كالنمابات ،كمدل تكرير السمطات الإدارية الأرعية المانكنية لمحملبت 

مكانية حصكؿ المترشحيف عمى إالإنتخابية التي تدعـ مف قبؿ المتنارسيف ،كمتابعة 
،مع الإنتخابية الحملبت لإجتماعاتحرية التنمؿ ببرامجيـ لمناخبيف دكف تعطيؿ 

 الخاصة بالمتنارسيف لإيصاؿ مبتغاىـ الإنتخابيةإتاحة الكقت الكاري لمحملبت 
 الجميكر لاستيعابلمناخبيف ،كما يتعيف عمى المراقبيف ترصد مدل قابمية الأمكنة 

 تعمؿ الإنتخابية العادؿ لممكارد بيف المتنارسيف ك أف ىذه الحملبت إستعماؿكري 
 حملبت التكعية ري جميع إقميـ البلبد بما ري ذلؾ إمتدادبدكف قيكد كبكارة رعاليتيا،

بما ري ذلؾ الريفية كالنارية ،كأف أجكاء الحكار كالمناقشات مفتكحة كالحرة إلى 
جانب التأكد مف أف كسارؿ الإعلبـ تعمؿ بشكؿ غير متحيز مف خلبؿ التكزيع 

 الديممراطية تتطمب زيادة معمكمات الناخب لمكصكؿ رالاستحكاماتكم االمتس
 إلى درجة كبيرة مف النعكج ،كما أف الكصكؿ المنصؼ إلى الإنتخابيبصكتو 

كسارؿ الإعلبـ ،لا يتعمف رمط المساكاة ري الكقت كالمكاف المخصصيف بؿ أيعا 
 إلى ساعة البث الإذاعي كالمكعع الذم تنشر ريو الإعلبنات المطبكعة الانتباهري 

 ،مثؿ المكحات الفنية الإنتخابية،كذلؾ مراقبة الكسارؿ المادية لدعـ الحملبت 
 ،ككذلؾ كيفية تمكيؿ الحممة كالإنصاؼ الإنتخابيةكالمطبكعات المتعممة بالحممة 

 .ري دعـ الدكلة ري تمكيؿ الحملبت بيف الأحزاب

. 1فترة يوم الإنتخاب:2/ب

 تفكيعاتيـ يكزع المراقبيف ري شكؿ ررؽ عمى أماكف كمراكز العمميات إستلبـبعد 
 لممراقبة كالتمييـ ،حيث يسعى المراقبيف الدكلييف إلى تغطية أكبر عدد ممكف مف الإنتخابية

مراكز الإقتراع ،كيجب عمى خطة الإنتشار أف تعمف تكازف البعثة ،بحيث تغطي كلب مف 
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 بالاعتمادالحعر كالريؼ كمناطؽ التجمعات المتنكعة ،كما تككف عممية التكزيع الفرؽ 
 كذلؾ لفعالية ميمة كدكر إنتخابيةعمى الشركط الجغرارية كما يتـ إيجاده مف مراكز 

. المراقبيف

: مف أىـ الأدكار التي تمكـ بيا مراقبي البعثات الدكلية ىك

. تفحص صناديؽ الإقتراع قبؿ ممريا ،كما إذا كانت عممية الإقتراع تبدأ ري كقتيا-

. الإنتخابيالتنبيو بكجكد أم تكترات غير عادية أثناء دخكليـ المركز -

. تعميؽ قارمة أععاء مكاتب التصكيت أماـ المكاتب-

 الإنتخابية لممعارعيف أك رعاليات الحملبت الإنتخابيةكجكد مؤثرات لكسارؿ الحملبت -
. ري مراكز الإقتراع

. كجكد محأكلات لمتحرش بالناس أثناء التصكيت-

. كجكد قكل الأمف ري مراكز التصكيت-

. تكرر العتاد اللبزـ ري مكتب التصكيت كالأدكات اللبزمة كالعركرية لمتصكيت-

أف الأعكاف الإداريكف ري مركز كمكتب التصكيت مدربكف بشكؿ جيد كمحترركف -
. كيتحكمكف ري الكعع داخؿ المكتب

. طريمة كعع قكارـ المترشحيف داىؿ مكتب التصكيت-

كيفية التعرؼ عمى الناخبيف مف خلبؿ بطاقة الناخب أك حتى ىكياتيـ ،كيفية التعامؿ -
.  ،أك عدـ تسجيميـ أصلبالإنتخابيمع الناخبيف ري حالات شطب إسماريـ مف السجؿ 

.  حبر لا يمحىباستعماؿتكقيع الناخبيف أماـ إسماريـ بعد الإدلاء بأصكاتيـ -

كجكد أم شكاىد تدؿ عمى حدكث إرىاب لمناخبيف أك تعرعيـ لمعاممة مميزة عف -
. غيرىـ
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. التصكيت بحرية كشفارية-

المحارظة عمى سرية الإقتراع كأف مجريات الإقتراع تفادت التزكير كلـ تخرج عمى -
. المبادئ المانكنية

.  الخاصةالاحتياجاتإتخاد ترتيبات اللبزمة تلبرـ الناخبيف ذكم -

كجكد ممثميف عف الأحزاب كالمترشحيف الأحرار لمراقبة عممية التصكيت ،كىؿ تكعع -
 عف عممية التصكيت مف إعتراعاتليـ العراقيؿ أثناء أداء مياميـ أملب ،كىؿ ىناؾ 

. قبميـ

ري حالة المكاتب المتنممة يتكلى مراقبي البعثة زيارة ىذه الأماكف لأجؿ تمييـ كمتابعة -
. عممية التصكيت المتبعة ىناؾ

: 1فترة الفرز وعد الأصوات:3/ج

يتعيف عمى المراقبيف ملبحظة كمتابعة عند نياية الإقتراع كتنظيـ عممية العد التي 
تتـ ري مكاتب الإقتراع ،كالتي ينبغي أف يككف عد الأصكات مفتكحا كعمنيا أماـ مراقبة 

جميع بما ري ذلؾ المراقبيف الكطنييف كالدكلييف كأماـ الجميكر كيجب ري كؿ الحالات أف 
 الممبكلة كالممغاة كالتالفة بطريمة منتظمة الإنتخابيةتؤخذ ري الحسباف جميع الأظررة 

بلبغ النتارج كالإحتفاظ بالكثارؽ  كيجب أف تككف عمميات عد الأصكات كالتحمؽ منيا،كا 
الرسمية آمنة كنزيية،كينبغي إتاحة إجراءات إعادة عد الأصكات ري حالة النتارج 

 الأحزاب السياسية كالمترشحيف نسخا مف محاعر الفرز مع إستلبـالمشككؾ رييا ،مع 
. إمكانية الأحزاب إلى جانب الناخبيف الإعتراض عمى عممية الفرز كالنتارج المنبثمة عنيا

 السماح لممراقبيف مرارمة أععاء مكتب الإنتخابيةعند نمؿ الصناديؽ إلى المجاف 
التصكيت لأجؿ محك أم شككؾ أثناء عممية النمؿ،كما تمكـ بعثة المراقبيف بتعييف أحد 
أععاريا ليتكلى ميمة المتابعة عمى مستكل المجاف الإقميمية التي يتـ عمى مستكاىا 
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حصاريا،كمتابعة مدل الشفارية ري ىذه المرحمة بالسماح لممثمي الأحزاب  تجميع النتارج كا 
.  نسخ مف محاعر التي تعدىا ىذه المجافكاستلبميـكالمترشحيف الحعكر 

 الإنتخابيةرمف العركرة مراقبة عممية عد الأصكات عمى كارة مستكيات العممية 
 الكطنية كعمى المراقبيف أف الإنتخابات،إدارة الإنتخابية ،المجاف الإنتخابيةري المراكز 

يحددكا أحدىـ لحعكر ري كؿ مستكل لفرز الأصكات ،كالعمؿ كرؽ البرنامج المكعكع 
 أجيزة الككمبيكتر لنمؿ النتارج حتى تعمف نمؿ الإنتخابيةحيث ربما تستعمؿ السمطات 

نتارج الفرز كالتبكيب ،حيث يييئ النظاـ الإلكتركني آليات ممتازة لتدقيؽ البيانات كالنتارج 
 نسخ مكقعة كمختكمة كلاستلبـ،الإنتخابيةإعارة إلى أف لممراقبيف الحؽ ري متابعة العممية 

. مف قبؿ السمطة الحالية مع إرساؿ المعمكمات

. 1الإنتخابيةالفترة المحقة لمعممية :2/د

 مباشرة ،تطمب الصحارة مف المراقبيف الدكلييف الإعلبف عما إف الإنتخاباتعمب 
 حرة كنزيية ،حيث مف المستحيؿ إصدار حكـ نياري سريع بخصكص الإنتخاباتكانت 
 كالشكاكل إلا أنو مف العركرم لرريس البعثة أكممثميا الاعتراض،قبؿ تمديـ الإقتراععممية 

أف يمكـ بإصدار بياف مؤقت مشركط بالمعمكمات المتاحة ري ذلؾ ،كتنمسـ ىذه المرحمة 
: إلى

 كالشكاكل الممدمة مف طرؼ الناخبيف أك ممثمي الأحزاب الاعتراعاتمتابعة إجراءات -
أك المترشحيف الأحرار سكاء كاف الطعف عمى مستكل مكتب التصكيت أك المجاف 

.  المحميةالإنتخابية

 ،حيث يظير الإنتخابيةاليدؼ مف التمرير ىك ذكر المنجز ري العممية :إعداد التمرير -
التمرير بتفاصيؿ التي تمت ملبحظتيا مف قبؿ المراقبيف كعمى البيانات التي تـ جمعيا 

 كبعدىا يكزع عمى الإنتخابيةبصفة شاممة كعمى الممترحات كالتكصيات لتطكير العممية 
. المنظمات المتعممة بالمراقبة كعمى السمطات الكطنية المعنية
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 التشريعية الإنتخاباتبحسب التمرير الأكلي الذم أعدتو المجنة الأكركبية لملبحظة 
 جرل ري ظركؼ ىادرة 2012 مام 10 الجزارر ري عايشتو الذم الاستحماؽأف المكعد 

كجد عادية ،عمى الرغـ مف تسجيؿ بعض التجاكزات الخفيفة مف قبؿ عدة مترشحيف خلبؿ 
،حيث أشارت المجنة إلى أف الإصلبحات السياسية حصدت نتارجيا مف الإنتخابيةالحممة 

قرار آليات الرقابة ،غير أف   قانكف جديد اعتمادحيث إعفاء المزيد مف الشفارية كا 
 التشريعية أشير قبؿ مكعد الإستحماقات التشريعية،خمؼ بعض الإشكاليات ري للئنتخابات

ما يخص تجسيد مختمؼ اليياكؿ كالإجراءات المنصكص عمييا ري المانكف ،كىك ما 
 الإنتخابيةتسبب ري عرقمة بعض الأحزاب المعتمدة مؤخرا ري التحعير الجيد لحممتيا 

 منو أحزاب التحالؼ الرراسي التي كانت حاعرة بمكة خلبؿ ىذه استفادتالأمر الذم 
. التشريعيات ،نظرا إلى تكررىا عمى الجانب المالي

 التشريعية مف خلبؿ التمرير الذم الإنتخاباتكما أكدت بعثة جامعة الدكؿ العربية لمراقبة 
عممية الإقتراع تمت ري مجمميا ري جك مف الحرية كالديممراطية التي :أعدتو عمى أف

 مرشحو مف دكف عكارؽ كعغكط اختيارسمحت لممكاطف الجزاررم بممارسة 
تسجيميا بطرا ري سير عممية التصكيت ري بعض المكاتب كنمص ري باستثناء

. 1الحالات،رعلب عف عدـ تكرر الكاري لدل بعض الناخبيف

أكد كرد الإتحاد الإرريمي أف ىذه الإستحماقات جرت ري ظركؼ أمنية مستمرة 
كمنتظمة كنزيية تعكس التنظيـ المتحكـ لمسمطات إلا أنو أبدل تحفظات ككشؼ عف 

تحفظ العديد مف الأحزاب السياسية لباقة الناخبيف كعدـ تجأكب المكاطنيف الجزاررييف مع 
 عمى الرغـ مف الظركؼ الجيدة التي جرت رييا كالتي عكست بحسبو الإنتخابيةالحممة 

. الإنفتاح السياسي الجزاررم

 للئنتخاباتتجدر الإشارة إلى أف مؤسسة كارتر ررعت أف ترسؿ المراقبيف 
التشريعية نظرا لررض السمطات السياسية ري الجزارر شرط المؤسسة بالحعكر إلى 

الجزارر ستة شيكر قبؿ مكعد الإقتراع مف أجؿ مراقبة جميع المراحؿ التحعيرية 
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 ،كما أف الإنتخابية كتأطير المكاتب الإنتخابية كخاصة عممية مراجعة المكارـ للئنتخابات
 الرراسية الأخيرة بحجة عدـ أخد السمطات الإنتخاباتبعثة الإتحاد الأكركبي غابت عف 

الجزاررية بالتكصيات الممدمة ليا كبميت تترقب بحذر مجريات الإقتراع ،رمد طالب الإتحاد 
طات الجزاررية بالكشؼ عف المارمة الكاممة لمناخبيف قبؿ الإقتراع ،بالإعارة ؿالأكركبي الس

ية الفارطة كىذا مف خلبؿ ما صرح بو ع التشرمبالإنتخاباتإلى تكصيات أخرل تتعمؽ 
السيد كزير الداخمية الطيب بمعيز أف ميمة المراقبيف تمتصر رمط عمى إبداء الملبحظات 

. 1 كليس التدخؿ ري تنظيمياالإنتخابيةعمى سير العممية 

 التشريعية ري الإنتخاباتمف الممفت لمنظر المكقؼ الإيجابي لممراقبيف الدكلييف مف 
الجزارر ،الذم يدؿ عمى كجكد إجماع دكلي عمى المبكؿ بالكعع الراىف ري الجزارر كعدـ 
إحراج النظاـ الجزاررم ،لاشؾ أف ىذا المكقؼ الدكلي كالأكركبي خاصة كلممكقؼ الغربي 

المترقب بحذر مف التجربة العنيفة التي شيدتيا،كلتداعيات الربيع العربي كنظرا لكجكد 
مصالح متعددة الأبعاد تجعؿ السمطة الحاكمة لف تمبؿ بكجكد ىؤلاء إف لـ تعمف مسبما 

 الدكلييف لف ينفع شيرا إف لـ تتحرر الملبحظيفمكقفا مؤيدا كمف ىنا يمكف المكؿ أف كجكد 
 .2السمطة مف ركرة السيطرة كالتزكير كآليتيف لمكصكؿ لمحكـ

. مدى فعالية الرقابة الدولية في حماية العممية الإنتخابية:الفرع الثالث

 بصفة مباشرة، راف آلية  العممية الإنتخابيةبخلبؼ الآليات الدكلية السابمة، التي لا تحمي
الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية يمكنيا حماية ىذا الحؽ مباشرة، مف خلبؿ عناية 

. ىذه الرقابة بالمرحمة التحعيرية لمعممية الانتخابية كبباقي مراحؿ ىذه العممية

 إلا أنيا تيا كديممراطيتياكعماف نزاه العممية الإنتخابية كرغـ أىمية ىذه الآلية ري حماية
ف غيرىا مف الآليات، بالعديد مف أكجو المصكر التي تجعؿ منيا رقابة أنيا شأمشكبة ش

: محدكدة الفعالية، كيمكف تكعيح ذلؾ ريما يمي

                                                           

.75ص ، السابؽ ماجده بكخزنو، المرجع- 1 
.76،ص نفسوماجده بكخزنو، المرجع- 2 
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بالنسبة لدور ضوابط ممارسة الرقابة الدولية عمى العممية الانتخابية : أولا

ف بعثة المراقبيف الدكلييف تمكـ بمياميا ري مراقبة العممية الانتخابية، كذلؾ ري إطار إ
حتراـ مبدأ السيادة الكطنية، كىك المبدأ إحتراـ  جممة مف العكابط، لعؿ أىميا عركرة إ

الذم عادة ما يمفحارلب أماـ رعالية الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية، بحيث لا يسمح 
ف ميثاؽ أ، خاصة ك1لممراقبيف الدكلية بالتدخؿ ري الشؤكف الداخمية التي ترتبط بالسيادة

 مف المادة 07حتراـ مبدأ السيادة الكطنية عمف الفمرة إالأمـ المتحدة نص عمى عركرة 
 منو، كىي المادة التي جعمت الاختصاص الداخمي ري الشؤكف الداخمية لأم دكلة مف 02

صميـ الاختصاص الداخمي ليذه الدكلة، كما أف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة أصدرت 
حتراـ مبدأ السيادة الكطنية كعدـ التدخؿ ري الشؤكف إالعديد مف المرارات التي تكجب 

الداخمية لمدكؿ، كتؤكد عمى حؽ الشعكب ري المياـ دكف تدخؿ خارجي بتحديد الأساليب 
قامة المؤسسات ريما يتعمؽ بالعممية الانتخابية . 2كا 

كعمى ىذا الأساس يمتعي مبدأ السيادة كعدـ التدخؿ ري الشؤكف الداخمية لمدكؿ، التمميص 
طلبعيـ عمى جميع الكثارؽ كالسجلبت إمف صلبحيات المراقبيف الدكلييف كعدـ إمكانية 

كتفاريـ بملبحظة ىذه العممية ملبحظة خارجية لا تتعدل إالمرتبطة بالعممية الإنتخابية، ك
الحصكؿ عمى الحد الأدنى مف الكثارؽ التي تحتكم المعمكمات العركرية المتعممة 

بالإنتخابات، ككذا بعض المعمكمات التي يمكف الكصكؿ إلييا مف خلبؿ الأجكبة الشفكية 
المرتبطة بالإستفسارات المطركحة حكؿ سير العممية الانتخابية، كىك ما يممص مف رعالية 
الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات كيجعميا رقابة محدكدة الفعالية ري خصكص حماية حمكؽ 

. (الناخب كالمترشح)أطراؼ العممية الإنتخابية 
 

 

                                                           

 .92سابؽ ص اؿمرجع اؿالحاج كرازدم، - 1
مثاؿ ذلؾ قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، حكؿ احتراـ مبدأم السيادة الكطنية كعدـ التدخؿ ري الشؤكف الداخمية لمدكؿ ري عممياتيا - 2

 .مف جدكؿ الأعماؿ (ب) 116، البند 54، الدكرة 54/168: الانتخابية، المرار رقـ 
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بالنسبة لدور عدد المراقبين القائمين بعممية الرقابة الدولية عمى العممية : ثانيا
: الانتخابية

إف الأعداد المميمة مف المراقبيف الدكلييف عمى العمميات الإنتخابية لا تمكنيـ مف التغطية 
الكاممة كالشاممة لمختمؼ مكاتب كمراكز الإنتخابات يكـ الاقتراع ري الدكؿ المعنية 

، بؿ نجد بعض الدكارر الإنتخابية ري الدكلة لا يصميا مراقبكف دكليكف ري كثير 1بالرقابة
قؿ مف عدد البمديات أمف الأحياف، بؿ أف عبد ىؤلاء المراقبيف يككف ري معظـ الحالات 

 .بالدكلة
كعمى ىذا الأساس لا يمكف المكؿ بإمكانية شيادة ىؤلاء المراقبيف بنزاىة العممية الإنتخابية 

كحماية حمكؽ أطراريا، بالنظر لعدـ كصكليـ لمعظـ المكاتب كالمراكزالإنتخابية يكـ 
ري ظؿ - الاقتراع، بؿ كعدـ كصكليـ لعدد مف الدكارر المعنية بالرقابة، بما يتيح الفرصة

لمف يرغب ري تزكير الانتخابات كارتكاب المخالفات المرتبطة بالعممية -  غيابيـ
الانتخابية بالمياـ بميامو دكف عمميـ، ركيؼ يمكنيـ المكؿ بنزاىة العممية الإنتخابية التي 

 .لـ يراقبكا سكل عينات مختارة منيا؟
 :بالنسبة لمدى حياد المراقبين الدوليين عمى العممية الإنتخابية: ثالثا

يصعب الكقكؼ بشكؿ سابؽ عمى حميمة حياد أععاء البعثات الدكلية لمراقبة الانتخابات 
كمدل ىذا الحياد، لأف صفة الحياد تدخؿ عمف الصفات الشخصية التي تعد مف الأمكر 
التي لا يمكف كشفيا كالتيمف مف كجكدىا، دكف معاينة الشخص لفترة طكيمة أك الخكض 

معو ري تجربة سابمة، كمف ثـ يتعذر عمى أم دكلة ميما كانت حريصة الكصكؿ إلى ىذه 
. 2الحميمة

راقبة الدكلية للئنتخابات قد ـإف عدـ الحياد الذم يمكف أف يتصؼ بو أععاء بعثات اؿ
تستغمو لتحميؽ - خصكصا الأععاء ري النظاـ الحاكـ–يجعؿ بعض الأحزاب كالمترشحيف

مصالحيا الخاصة، إما بالعمؿ لإستمالة أععاء أرراد ىذه البعثات لصالحيـ الخاص، أك 

                                                           

 .92سابؽ ص اؿمرجع اؿالحاج كرازدم، - 1
 .249سابؽ ص اؿمرجع اؿسميماف الغكيؿ، - 2
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ف لـ يتـ التصريح بكقكعو علبنية مف  عف أداء مياميـ عمى الكجو الأكمؿ، كىك أمر كا 
 .أم دكلة إلا أف كقكعو أمر غير مستبعد

كري ىذا الإطار نشير إلى ما كرد عمى لساف السيد عبد الله طميف المكمؼ بالمراقبيف 
مباركة المكل :" ف أعتبر إالدكلييف عمى مستكل المجنة الكطنية لمراقبة الإنتخابات الذم 

 مباركة مصالح 10/05/2012: الكبرل لنتارج الانتخابات التشريعية التي تـ إجراؤىا ري
. ف حياد المراقبيف الدكلييف حياد نسبي لا يمكف الجزـ بتحمموأ، كىك ما يفيد ب1"ربآكـ

 :بالنسبة لمدل إلزامية قرارات المراقبيف الدكلييف: رابعا
إف المرار الذم يصدره أععاء بعثة المراقبة الدكلية لمعممية الإنتخابية لا يشكؿ سكل إلزاما 

لتزاـ دكلي إأدبيا لمدكلة المعنية بالإنتخابات يمكف أف يؤثر عمى مكانتيا الدكلية دكف أم 
آخر، كما أف ىذا المرار لا يشكؿ التزاما عمى عاتؽ أععاء المجتمع الدكلي، رلب يمكف 

 .اعتباره شيادة قاطعة عمى نزاىة العممية الانتخابية
بالنسبة لمدى التوافق بين المواقف الدولية بشأن الانتخابات الخاضعة لمرقابة : خامسا

: الدولية عمى العممية الانتخابية
ختلبؼ النتارج التي تسفر عنيا العمميات الانتخابية التي تمت تحت إشراؼ المراقبيف إإف 

الدكلييف عف النتارج المعتادة ري الإنتخابات التي كانت تتـ ري ظؿ غياب المراقبيف 
الدكلييف بنفس الدكلة، بما يجعؿ نتارجيا مغايرة تماما لإتجاه نظاـ الحكـ المارـ، يؤدم إلى 

ف ىذه الإنتخابات تتصؼ بالديممراطية كالنزاىة مثمما حصؿ أتجاه آراء المجتمع الدكلي، بإ
. 19952ري الإنتخابات الركسية لسنة 

عتبار نتارج الإنتخابات التي تمت تحت إكري الكقت ذاتو تتجو آراء المجتمع الدكلي إلى 
إشراؼ المراقبيف الدكلييف كتماثميا مع نتارج الإنتخابات التي تمت ري ظؿ غياب ىؤلاء 

تجاه نظاـ الحكـ، بأنيا نتارج تعبر عف إالمراقبيف بنفس الدكلة، كتماثميا تماما مع 
 2012الإنتخابات النزيية، مثمما حصؿ ري الإنتخابات التشريعية الجزاررية الأخيرة لسنة 

                                                           

لخعر زرارم، المجنة السياسية تحمؿ السمطة رشؿ الانتماؿ الديممراطي كتتيميا بالتخطيط المسبؽ لنتارج التشريعات جريدة الشركؽ اليكمي، - 1
. 05، ص 16/05/2012، التاريخ 3656العدد 

. 249سابؽ ص اؿمرجع اؿسميماف الغكيؿ، - 2
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إعارة إلى مطالبة المجتمع الدكلي بنزاىة العمميات الإنتخابية ري الدكلة التي شيد عمى 
 .نزاىة العممية الانتخابية بيا

ـ الإستمرار ري آراء المجتمع الدكلي بخصكص الإنتخابات التي دكىذا ينـ عف تناقض كع
تتـ تحت إشراؼ المراقبيف الدكلييف، بما يفسر تكجيو المكل الكبرل ري العالـ لنتارج 

. االإنتخابات حسب الكجية التي تناسبو
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 ممخص الفصل الثاني 
 

مف خلبؿ إستمرارنا للآليات السابمة لحماية العممية الانتخابية سكاء عمى المستكل 
الكطني أك الدكلي يمكننا المكؿ أف الآليات الكطنية تسبؽ ري تطبيميا الآليات الدكلية 

كما أنيا الآليات –كذلؾ بالنسبة لآلية التماريرالدكلية كآلية الشكاكل الدكلية كالفردية 
تترارؽ كآلية الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية عمى أساس أف كلبىما يتـ - الكطنية

ري الكقت ذاتو ،مف منطمؽ أف الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية تعاصر جميع 
. مراحؿ العممية الإنتخابية شأنيا ري ذلؾ شأف الآليات الكطنية المختمفة

كما أننا نخمص أف الآليات الكطنية ،كعمى الرغـ مف أكجو المصكر العديدة التي 
شكؿ آلية لحماية العممية الإنتخابية، أرعؿ مف الآليات الدكلية عمى أساس أف تتشكبيا 

آلية الشكاكل )الآليات الدكلية إنما ترتبط بالشرط الإختيارم لمدكلة ري قبكؿ مكاجيتيا ليا
مف جية أك بطمب الدكلة لتفعيؿ ىذه الآليات عمى العممية الانتخابية التي  (الدكلية كالفردية

مف جية ثانية أك مف خلبؿ قصكر  (آلية الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية)تجرل بيا 
المرارات التي تتكصؿ إلييا ىذه الآليات الأخيرة مف حيث ترتيب الجزاء المانكني عمى 

الدكلة مف منطمؽ أف تمؾ المرارات لا تتمتع إلا بميمة أدبية تستطيع الدكلة تجاىميا كمما 
كاف ذلؾ يخدـ مصمحتيا مف جية ثالثة بالإعارة إلى أف الآليات الدكلية كجدت لعماف 

تطبيؽ الدكلة لمكاد الميثاؽ الدكلي كلـ تكجد ري الأساس لحماية حمكؽ الإنساف رمط  
إعارة إلى حماية العممية الإنتخابية يحتاج الى تسريع الإجراءات كىك ما يمكف المجكء 
إليو ري ظؿ الآليات الدكلية التي تحكميا إجراءات كمكاعيد طكيمة نسبيا كعميو تبمى 

الآليات الكطنية الأكثرنجاعة لحماية العممية الإنتخابية بجانب آلية الرقابة الدكلية عمى 
العممية الإنتخابية ،بالرغـ بما تتمتع بو قرارات ىذه الأخيرة مف صفة إلزاـ أدبية معنكية 

 .غير ممزمة
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 :خاتمة 
ري نياية ىذا البحث نخمص أف للئدارة سمطة كبيرة ككاسعة عمى سير العممية 

الإقتراع ،حيث منحت صلبحيات كاسعة لأجؿ المياـ  (قبؿ ك أثناء كبعد)الإنتخابية 
بالإشراؼ عمى مراحؿ العممية الإنتخابية كىذا ما كرسو المانكف الععكم للئنتخابات رقـ 

 عمى أف الإستشارات الإنتخابية تجرل تحت مسؤكلية الإدارة كنظرا لمصلبحيات 16/10
الكاسعة للئدارة عمى مسار العممية الإنتخابية كتفاديا لمتجاكزات التي قد تصدر عف 

أعكانيا كمسؤكلييا كتحيزىـ لبعض المترشحيف عمى حساب مرشحيف آخريف مما يحكؿ 
دكف تحميؽ الأىداؼ المرجكة مف الإنتخابات كىك ما أدل بالمشرع إلى تعزيز مبدأ الحياد 

،منيا ما تـ الإبماء عمييا مثؿ ما كاف منصكصا (آليات كطنية)بعمانات دستكرية كقانكنية
 كمنيا ما تـ إستحداثو بمكجب 12/01عمييا ري ظؿ المانكف الععكم للئنتخاب رقـ 

 ،رمد تـ إستحداث 16/10 ككذا المانكف الإنتخابي رقـ 2016التعديؿ الدستكرم لسنة 
كدسترة ىيرة عميا مستممة لمراقبة الإنتخابات تراقب مجريات العممية الإنتخابية منذ 

 خلبؿإستدعاء اليرية الناخبة إلى غاية إعلبف النتارج ، كالتي ستمارس أكؿ عمؿ ليا 
،كما تكجد آليات دكلية تسمح 04/05/2017الإنتخابات التشريعية المحدد تاريخيا بيكـ  

بعماف الشفارية لمعممية الإنتخابية إلا أننا خمصنا أف الآليات الكطنية كعمى الرغـ مف 
أكجو المصكر العديدة التي تشكبيا إلا أنيا تعد عمانات لحماية العممية الإنتخابية أرعؿ 
بكثير مف الآليات الدكلية عمى أساس أف قرارت ىذه الأخيرة ىي قرارات أدبية معنكية غير 

. ممزمة
ختلبؼ الآليات التي أقرىا المشرع الجزاررم مف أجؿ  كعميو نمكؿ أنو بالرغـ مف تنكع كا 
تكريس مبدأ الحياد كالعمؿ مف أجؿ الحد مف ظاىرة إنحياز الإدارة إلا أنيا تبمى آليات 

ذات رعالية نسبية رمط، كلمكصكؿ إلى إجراء عممية إنتخابية تتصؼ بالنزاىة كالمكعكعية 
: بعيدا عف تدخؿ الإدارة نمترح مايمي

إنشاء ىيرة مستممة إداريا عف جميع السمطات تشرؼ عمى إدارة العممية الإنتخابية كرؽ - 
معايير دكلية تسحب ميمة تنظيـ الإنتخابات مف كزارة الداخمية لإنياء تدخؿ الإدارة ري 

. المسار الإنتخابي كبالتالي إنياء كؿ محاكلات التزكير كالتلبعب بالنتارج
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أك مف خلبؿ تدارؾ المشرع الإنتخابي لمنمارص التي تعترم النصكص المانكنية المنظمة - 
 آخذا بعيف الإعتبار الإقتراحات لمعممية الإنتخابية مف أجؿ تحميؽ رقابة رعالة عمييا ،

 :الآتية
إخعاع قرار إستدعاء الييرة الناخبة لرقابة المعاء الإدارم كذلؾ لمتأكد مف صحتو - 

كأنو لا يعتريو عيب الإنحراؼ ري إستعماؿ السمطة ذلؾ أف عدـ مشركعية تكاريخ المرارات 
عطاء  الصادرة بدعكة الناخبيف تنعكس عمى سلبمة سيرالعممية الإنتخابية كمصداقيتيا كا 

. الفرصة الكاممة لكارة أطراؼ العممية الإنتخابية مف ممارسة مياميـ كحمكقيـ
إدراج قانكف تمسيـ الدكارر الإنتخابية عمف ررة المكانيف الععكية لكي يخعع لمرقابة - 

الإلزامية كالمسبمة لممجمس الدستكرم كمف ثمة يمكـ بالتصدم لأم محاكلة تمسيـ الدكارر 
. الإنتخابية كرؽ أسس غير دستكرية

تكريس مبدأ التماعي عمى درجتيف كذلؾ بالنص عمى إمكانية الطعف عد أحكاـ - 
المحكمة المدنية الفاصمة ري منازعات الشطب كالتسجيؿ حتى كلك كاف المبرر أف ىاتو 

. العمميات تتميز بطابع الإستعجاؿ
النص عمى إمكانية الطعف أماـ المعاء عد عممية تسميـ بطاقات الناخبيف عند حدكث - 

. أم تجاكزات أك تمصير بمناسبتيا صادر عف الإدارة المختصة
إدراج الكزراء عمف الفرات غير قابمة لمترشح إذ لا يمكنيـ مزاكلة مياميـ إلا بعد - 

إنمعاء مدة زمنية معينة عف خركجيـ مف مياميـ الكزارية لعماف عدـ إستعماؿ نفكذىـ 
. كسمطتيـ ري التحكـ ري نتارج الإنتخابات كجعميا لصالحيـ

 النص عمى إمكانية الطعف أماـ مجمس الدكلة بخصكص المرارات الإدارية الصادرة - 
عف المحاكـ الإدارية الناظرة ري المنازعات الإنتخابية لتجسيد مبدأ التماعي عمى درجتيف 

. لأنو يشكؿ دعامة أساسية لمحمكؽ كالحريات الفردية
إخعاع مرحمة الحممة الإنتخابية لرقابة المعاء الإدارم خاصة ما يتعمؽ بمنح - 

التراخيص لعمد الإجتماعات التي تككف بناءا عمى رخصة تمنحيا الإدارة ممثمة ري الكالي 
ككذا الأمر بخصكص تحديد أماكف إشيار الترشيحات ، كذلؾ لعماف عدـ تعسؼ الإدارة 

. ري إستعماؿ سمطتيا تحميما لممساكاة بيف المرشحيف
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النص عمى العنصر المعاري ري تشكيمة أععاء مكتب التصكيت الذم يمنح شرعية - 
. أكبر لمعممية الإنتخابية

ررع عدد ممثمي المترشحيف داخؿ مكاتب التصكيت كجعمو يتناسب مع عدد قكارـ - 
. الترشح

 عمميات التصكيت أماـ المجمس ةالنص عمى حؽ الناخب ري الطعف ري صح- 
الدستكرم لأنو معني شأنو شأف المترشح عمى أساس أف منح الناخب ىذا الحؽ يشكؿ 
حماية لحمو ري التصكيت كحماية لنزاىة العممية الإنتخابية كحماية لحمكؽ المترشحيف 

. معا
رسح المجاؿ أماـ أطراؼ النزاع الإنتخابي لتمديـ دركعيـ أماـ المجمس الدستكرم كذلؾ - 

بمراجعة نظاـ عممو بجعؿ جمساتو عمنية غير سرية كذلؾ عند الفصؿ ري الطعكف بشأف 
صحة عمميات التصكيت لإعطاء دراع الخصكـ ررصة لإعداد أكجو دراعيـ عمانا 

.  لحمكقيـ
. النص عمى إمكانية مراجعة المرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم- 
تكسيع نطاؽ الحماية الجنارية خاصة ريما يتعمؽ بحالات الإغفاؿ عف تسميـ نسخ مف - 

محاعر الفرز كالإحصاء البمدم إلى ممثؿ أك رريس اليية العميا المستممة لمراقبة 
. الإنتخابات كذلؾ بفرض عمكبات عمى مخالفي ىاتو الأحكاـ

تكسع نطاؽ الحماية الجنارية لتشمؿ ممثمي المترشحيف مف الإعتداءات أك التيميش أك - 
التعسؼ الذم قد يحصؿ ليـ داخؿ مكاتب التصكيت مف قبؿ أعكاف الإدارة كذلؾ تحت 

. طارمة العمكبات الجزارية
إدخاؿ تعديلبت جكىرية عمى آلية التمارير الدكلية لعماف رعاليتيا كآلية لحماية العممية - 

الإنتخابية كذلؾ مف خلبؿ تحديد آجاؿ معمكلة لتمديـ الدكؿ تماريرىا كبياف تفصيؿ 
المكعكعات التي يجب أف يحتكييا تمؾ التمارير بالإعارة إلى تطبيؽ جزاءات صارمة 

. عمى الدكؿ المخمة بتمديـ تماريرىا أك المتأخرة ري تمديميا
تخصيص الشكاكل الفردية المرتبطة بالعممية الإنتخابية عمى مستكل الأجيزة الدكلية - 

المعنية بحمكؽ الإنساف بآجاؿ خاصة تتماشى كطبيعة العممية الإنتخابية كذلؾ مف خلبؿ 
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تمميص مدة دراسة الشكاكل بالنظر لأف مراحؿ العممية الإنتخابية ىي مراحؿ محددة 
. كقصيرة نسبيا

ررع عدد المراقبيف الدكلييف كجعمو يتكارؽ مع عدد المراكز الإنتخابية ،مع عركرة - 
تمكيف المراقبيف الدكلييف مف جميع الكثارؽ كالمستندات المتعممة بالعممية الإنتخابية 

خعاع الدكلة التي تطمب إجراء الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية ثـ تمتنع عف  كا 
. تمكيف المراقبيف الدكلييف مف الكثارؽ العركرية التي يطمبكنيا لمعمكبات الدكلية

 كعميو نرل أنو مف العركرم لمكصكؿ إلى إجراء عممية إنتخابية تتصؼ بالنزاىة 
كالمكعكعية أف تسند ميمة الإشراؼ عمييا لييرة مستممة إداريا عف جميع السمطات 

. التشريعية كالتنفيذية كالمعارية كأف يككف ليا قانكف خاص ينظـ عمميا كتركيبيا كتمكيميا
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/ I المراجع بالمغة العربية : أولًا :
: المؤلفات العامة و المتخصصة- 1

  دار الفكر (دراسة ممارنة)إبراىيـ الكردم،النظـ المانكنية لمجرارـ الإنتخابية،
 .2008الجامعي،الإسكندرية،سنة 

  أبك الخير احمد عطية عمر ، العمانات المانكنية الدكلية ك الكطنية لحماية حمكؽ
 .2004،سنة 1الإنساف ، دار النيعة العربية، الماىرة ،مصر ،ط

  مشركع الشرؽ الأكسط "الشأف الداخمي"أحمد أحمد المكاري،تحميؽ الديممراطية
 .2005الكبير،دار النيعة،

 مكتبة "دراسة ممارنة ري النظرية كالتطبيؽ" أحمد الرشيدم، حمكؽ الإنساف ،
 .2005،سنة 2الشركؽ المانكنية ، الماىرة ،مصر ،ط 

  إكراـ عبد الحكيـ محمد محمد حسف،الطعكف الإنتخابية ري الإنتخابات التشريعية
المكتب الجامعي الحديث "دراسة ممارنة بالمانكف الفرنسي"

 .2007للئسكندرية،مصر،سنة
  الأميف شريط ،الكجيز ري المانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية الممارنة ،ديكاف

 .1998المطبكعات الجامعية ،الجزارر 
  الأميف مصطفى محمد،الجرارـ الإنتخابية كمدل خصكصية دكر المعاء ري

مكاجية الغش الإنتخابي،دراسة ري المانكف الفرنسي كالمصرم،دار الجامعة الجديدة 
 .2000لمنشر،الإسكندرية،سنة

 المانكف الععكم رقـ )بكقندكرة سميماف،شرح الأحكاـ الجزارية ري نظاـ الانتخابات
 .2014،دار الألمعية لمنشر كالتكزيع،الطبعة الأكلى ،سنة (12-01

  بككرا إدريس،نظاـ إنتخاب رريس الجميكرية ري الجزارر ،ديكاف المطبكعات
 .الجامعية الساحة المركزية ،بف عكنكف،الجزارر

  بكمديف محمد،حمكؽ الإنساف بيف السمطة الكطنية كالسمطة الدكلية،الطبعة
 .2011-2010الأكلى،دار الراية اانشر كالتكزيع،عماف،الأردف،سنة 
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  حسف محمد ميند،منازعات إنتخابات البرلماف كشركط الترشيح لععكية مجمس
،دار الكتب المانكنية ،المجمة الكبرل،مصر سنة (دراسة ممارنة)الشعب كالشكرل 

2006. 
  مف 62داكد الباز، حؽ المشاركة ري الحياة السياسية ، دراسة تحميمية لممادة 

 شارع 30الدستكر المصرم ممارنة مع النظاـ ري ررنسا ،دار الفكر الجامعي 
 .سكتير الإسكندرية

  دندف جماؿ الديف ،آليات ككسارؿ عماف العممية الإنتخابية ري التشريع
 المتعمؽ بنظاـ 01-12الجزاررم،دراسة عمى عكء المانكف الععكم رقـ 

  2014الإنتخابات كالنصكص التطبيمية المتعممة بو ،دار الخمدكنية ،الطبعة سنة 
. 

  رشيدة العاـ،المجمس الدستكرم الجزاررم،دار الفجر لمنشر كالتكزيع ،الماىرة ،مصر
 .2006،الطبعة الأكلى، سنة

  زكرياء بف صغير، دليؿ الحملبت الإنتخابية ري الجزارر ،دار الخمدكنية،المبة
 .2012المديمة ،الجزارر،سنة

  ري خعـ التحكلات المحمية (2005)زياد باركد ،الإنتخابات النيابية ري لبناف
 .2007كالإقميمية ،الطبعة الأكلى،المركز البناني لمدراسات ،بيركت،لبناف،

  سعد العبدلي ،الإنتخابات عمانات حريتيا كنزاىتيا،دراسة ممارنة،الطبعة الأكلى
 .1997،دار الدجمة، عماف،سنة 

  سعد المظمكـ العبدلي ،الانتخابات عمانات حريتيا كنزاىتيا ،دار دجمة ،عماف
 .2009،الاردف سنة 

  سعيد سراج،الرأم العاـ ممكماتو كأثره قي النظـ السياسية المعاصرة ،الييرة العامة
 .1986لمكتاب،الطبعة الثانية،سنة

 ،أكاديمية الدراسات (دراسة ممارنة)سميماف الغكيؿ،الانتخابات كالديممراطية،
 .2003العميا،الطبعة الأكلى ، طرابمس ،ليبيا ،

 1988،(دراسة ممارنة)سميماف محمد الطماكم ،النظـ السياسية كالمانكف الدستكرم. 
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  مصادره ك تطبيماتو الكطنية ك " الشارعي محمد بشير، قانكف حمكؽ الإنساف
 .2006، سنة 5،منشأة المعارؼ ، الإسكندرية،مصر، ط"الدكلية

  صلبح الديف ركزم ،النظـ كالاجراءات الانتخابية،دار النيعة العربية ،الماىرة سنة
1985. 

  ،عبد العزيز العشاكم، حمكؽ الإنساف ري المانكف الدكلي، دار الخمدكنية، الجزارر
 .2009 ،سنة 1ط

  عبد العزيز قادرم، حمكؽ الإنساف ري المانكف الدكلي ك العلبقات الدكلية "
 .2003،دار ىكمو ، الجزارر " المحتكيات ك الآليات 

  ، عبد الله بكقفة،المؤسسات السياسية كالمانكف الدستكرم،الأنظمة الإنتخابية
تعبيرالسيادة مف قبؿ الشعب، دراسة ممارنة بيف النظرية كالتطبيؽ دار اليدل عيف 

 .2013مميمة الجزارر، سنة
  عبد الله عياء عبكد جابر الأسدم،جرارـ الإنتخابات،الطبعة الأكلى،منشكرات زيف

 .2009الحمكقية،سنة
  عبد المؤمف عبد الكىاب ،النظاـ الانتخابي ري الجزارر ممارنة حكؿ المشاركة

كالمنارسة السياسية ري النظاـ الانتخابي الجزاررم،دار الألمعية لمنشر كالتكزيع 
 .2011،الطبعة الاكلى سنة 

  الأساس "عصاـ محمد احمد زناتي، حماية حمكؽ الإنساف ري إطار الأمـ المتحدة
،دار النيعة العربية ، "آليات المتابعة ك المراقبة- الإطار المؤسسي- الماعدم
 .1998- 1977الماىرة، 

  عصاـ نعمة اسماعيؿ ،النظـ الانتخابية ،دراسة حكؿ العلبقة بيف النظاـ السياسي
،منشكرات زيف الحمكقية ،الطبعة الثالثة ،سنة (دراسة ممارنة)كالنظاـ الانتخابي 

2011. 
 ديكاف (السمطات الثلبث)ركزم أكصديؽ،الكاري ري شرح المانكف الدستكرم الجزاررم،

 .2008المطبكعات الجامعية الجزارر،الجزءالثالث،الطبعة الثالثة،سنة 
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 الجزء (السمطات الثلبث)ركزم أكصديؽ،الكاري ري شرح المانكف الدستكرم،
 .2002الثالث،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزارر، الطبعة الثالثة سنة

  محمد رعا بف حماد ،المبادئ الأساسية لممانكف الدستكرم ك الأنظمة
 .2006السياسية،مركز النشر الجامعي ، تكنس ،

  محمد عبد المادر حاتـ ،الإعلبـ كالحممة ، نظريات كتجارب،المكتبة الأنجمك
 .1978مصرية،الماىرة،سنة

  جراءات إنتخاب أععاء المجالس المحمية ري محمد ررغمي محمد عمي،نظـ كا 
عكء المعاء كالفمو،دراسة تمييمية كتطبيمية لنظاـ الإنتخاب المحمي ري مصر 

 .1998كدكؿ المغرب،دار النيعة العربية،مصر،الماىرة ،سنة
  محمد كماؿ الماعي،الحممة الإنتخابية كالنظاـ البرلماني المصرم،مكتبة

 .1987مدبكلي،مصر سنة 
  محمد كماؿ الماعي،الحممة الإنتخابية،دراسة نظرية كتطبيمية،دار النيعة

 .1995لمطباعة،الماىرة،سنة
  محمد منير حجاب ،إدارة الحملبت الإنتخابية،طريمؾ إلى الفكزري الإنتخابات،دار

 .2007الفجر لمنشر كالتكزيع،
  مزكزم ياسيف،الإشراؼ المعاري عمى الإنتخابات ري الجزارر ، دار الألمعية

 .2015الطبعة الأكلى ،سنة 
  مصطفى محمكد عفيفي ، المسؤكلية الجنارية عف الجرارـ الانتخابية لمناخبيف

دراسة ممارنة ري النظاميف الانتخابييف المصرم "كالمرشحيف كرجاؿ الادارة 
 .2002كالفرنسي ،دار النيعة العربية ،الماىرة ،مصر 

  مكلكد ديداف، مباحث ري المانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ،دار بمميس طبعة
2015. 

  نعماف أحمد الخطيب ،الكجيز ري النظـ السياسية ،الطبعة الثانية ،دار الثمارة
 .2011،سنة 
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  نغـ إسحاؽ زيا، المانكف الدكلي كالمانكف الدكلي لحمكؽ الإنساف، دار المطبكعات
 .2008الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

  ، ىاني سميماف الطعيمات، حمكؽ الإنساف ك حريتو الأساسية،دار الشركؽ، عماف
 .2003 ،سنة 1الأردف ،ط

: المؤلفات المترجمة- 2
  آلاف ككؿ ك آخركف ،أشكاؿ الأدارة الانتخابية ،ترجمة أيمف أيكب بمساىمة عمي

 .2007الصاكم، طباعة بكلز غراريمس،السكيد ،سنة 
 ،ترجمة -التجربة الأمريكية–" أسس نظاـ الحكـ"أكليتز لارم،الحككمة السياسية

 .2008المركز الثماري لمتعريب كالترجمة،دار الكتب الحديث،مصر،الماىرة ،سنة
 ركرسايث، حمكؽ الإنساف كالسياسة الدكلية، ترجمة عمر مصطفى غنيـ، . ب.داريد

 .1993، 01الجمعية المصرية لنشر المعررة كالثمارة العالمية، الماىرة، مصر، ط
  ترجمة (الانتخابات الحرة العادلة)ديفيد بنياـ ككيفف بكؿ مدخؿ إلى الديممراطية،

 .غريب عكض
 بنتكر،أجيزة إدارة الإنتخابات مؤسسات لإدارة الحكـ ،مكتب تطكير -رراريؿ لكبيز

 .2000السياسيات،برنامج الأمـ المتحدة،بلب مكاف طبع ،سنة
  كمكديك زانغي، الحماية الدكلية لحمكؽ الإنساف ، ترجمة ركزم عيسى،مكتبة لبناف

 .2006،سنة1ناشركف، بيركت ،لبناف،ط
: القواميس و المعاجم - 3

 مع ممؼ )عمرك ىاشـ ربيع ،مكسكعة المفاىيـ كالمصطمحات الانتخابية كالبرلمانية
،مطبكعات مركز (تعريفي ببرلمانات دكؿ العالـ كالمنظمات البرلمانية الدكلية
 .2009الدراسات السياسية كالإستراتيجية بالأىراـ ، الماىرة،سنة 

  ررانسكاز بكشيو سكلينييو، المامكس العممي لممانكف الإنساني ، ترجمة محمد 
 .2006 ،سنة 1مسعكد ، دار العمـ لمملبييف، بيركت، لبناف،ط
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: الرسائل العممية - 4
: أ رسائل الدكتوراه 

  أحمد بنيني ،الإجراءات المميدة لمعممية الإنتخابية ري الجزارر،أطركحة لنيؿ شيادة
دكتكراه ري الدكلة ري العمكـ المانكنية ،جامعة الحاج لخعر باتنة،كمية الحمكؽ 

 .2006 ،2005كالعمكـ السياسية ،سنة 
  أحمد صالح أحمد العميسى، النظاـ المانكني لممشاركة السياسية مف خلبؿ

،أطركحة لنيؿ شيادة  (دراسة ممارنة)الإنتخابات العامة ري اليمف كالجزارر 
 2011 ،كمية الحمكؽ سنة 1الدكتكراه ري الحمكؽ ،المانكف العاـ،جامعة الجزارر 

2012. 
  بف مالؾ بشير، نظاـ الإنتخابات الرراسية ري الجزارر، رسالة ممدمة لنيؿ شيادة

الدكتكره ري المانكف العاـ ،جامعة أبي بكر بممايد تممساف،كمية الحمكؽ كالعمكـ 
 .2010،2011السياسية سنة 

  الجزارر-دراسة ممارنة-بكدريكة عبد الكريـ،مبدأحياد الإدارة كعماناتو المانكنية-
،أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه،جامعة الجزارر،جامعة الجزارر،كمية -ررنسا-تكنس

 .الحمكؽ ،بف عكنكف
 ،دراسة حالة الجزارر )خمكري رارزة، مبدأ الحياد الإدارم كأثره عمى العممية الإنتخابية

،مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه ري العلبقات السياسية (2012-1995مف
،كمية العمكـ السياسية كالعلبقة 3كالدكلية،تخصص مكارد بشرية،جامعة الجزارر 

 .2015الدكلية ،قسـ التنظيـ السياسي كالإدارم سنة
  زكريا زكريا محمد المرسي المصرم، مدل الرقابة المعارية عمى انتخابات

السمطات الإدارية كالسياسية ،رسالة ممدمة لنيؿ درجة الدكتكراه ري الحمكؽ،جامعة 
 .1997،1998الماىرة كمية الحمكؽ ،

  سماعيف لعبادم، المنازعات الإنتخابية دراسة ممارنة لتجربتي الجزارر ك ررنسا ري
الإنتخابات الرراسية ك التشريعية  ،أطركحة لنيؿ درجة  دكتكراه ري 
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الحمكؽ،تخصص قانكف عاـ،جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ 
 .2012،2013السياسية سنة 

  أطركحة 1958-1945عبد السلبـ أحمد،الحممة الأمريكية ري العراؽ، 
 .1998دكتكراه،جامعة بغداد ،كمية الآداب ،سنة

  دراسة ممارنة بيف التشريع الجزاررم كالتشريع )محمد بكطرراس،الحملبت الإنتخابية
،جامعة منتكرم قسنطينة،كمية (الفرنسي أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه ري العمكـ

 .2010،2011الحمكؽ كالعمكـ السياسية،سنة
  محمكد عيد، نظاـ الإنتخابات ري التشريع المصرم كالممارف،رسالة دكتكراه،سنة

1941. 
: رسائل الماجستير- ب

  أحمد محركؽ ،الإشراؼ المعاري عمى الإنتخابات النيابية ري الجزارر ، مذكرة
مكممة لنيؿ شيادة الماجستير ري الحمكؽ ،تخصص قانكف دستكرم ، جامعة 

 .محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية
  أسلبسؿ محند،النظاـ المانكني لممنازعات الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة لنيؿ شيادة

الماجستير ري المانكف العاـ،ررع تحكلات الدكلة،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك 
 .2012،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة

  النظاـ المانكني 2012إسماعيؿ بشيرم ،الانتخابات المحمية ري كلاية المسيمة، 
لممسار الععكم كالمكعكعي لمعممية الإنتخابية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 

 ،كمية الحمكؽ ،بف عكنكف سنة 1،ررع الدكلة كالمؤسسات العمكمية،جامعةالجزارر 
2013، 2014. 

  بف خميفة خالد،آليات الرقابة عمى العممية الانتخابية ري الجزارر ري ظؿ المانكف
،مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير ري العمكـ المانكنية 12/01الععكم رقـ 

تخصص المانكف الدستكرم،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ 
 .2015 ،2014السياسية سنة 
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  بف دني مميكة،المجمس الدستكرم كالإنتخابات التشريعية ، مذكرة لنيؿ شيادة
 ،كمية الحمكؽ ،سنة 1الماجستير،ررع إدارة كمالية ،جامعة الجزارر 

2011/2012. 
  بكزيد بف محمكد ،العمانات المانكنية لإنتخاب رريس الجميكرية ري الجزارر،مذكرة

لإستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى شيادة الماجستير ري العمكـ المانكنية ،تخصص 
 .2013 ،2012قانكف دستكرم،سنة، 

  بكلمكاس إبتساـ ،الإجراءات المعاصرة كاللبحمة عمى العممية الإنتخابية ري النظاـ
المانكني الجزاررم ،مذكرة ماجستير ري العمكـ المانكنية ،تخصص قانكف 

 2012دستكرم،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ السنة الجامعية 
،2013. 

  جدك نكاؿ ،التحعير لمعممية الإنتخابية عمى عكء قانكف الإنتخابات الجديد مذكرة
ممدمة لنيؿ شيادة الماجستير ،تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية ،جامعة 

 .2013 ،2012 ،كمية الحمكؽ سنة 1الجزارر 
  الحاج كرازدم ،الحماية المانكنية للبنتخابات ،مذكرة ماجستير ري العمكـ المانكنية

،تخصص قانكف دستكرم ،كمية الحمكؽ ،معيد العمكـ المانكنية ، ،جامعة الحاج 
 .2003لخعر،باتنة،الجزارر ،سنة،

  الدراجي جكاد ، دكر الييرات المعارية كالإدارية كالسياسية ري العممية الإنتخابية
ري الجزارر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير ،تخصص قانكف دستكرم،جامعة 

 .2015 ،2014الحاج لخعر باتنة،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 
  سياـ عباسي ،عمانات كآليات حماية حؽ الترشح ري المكاثيؽ الدكلية  كالمنظكمة

التشريعية الجزاررية ،مذكرة ممدمة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص قانكف دستكرم 
 .2014، 2013،جامعة الحاج لخعر باتنة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 

  عبد المالؾ ررادم، مسؤكلية مجمس حمكؽ الإنساف ري النيكض بتعزيز كحماية
حمكؽ الإنساف، مذكرة ماجيستر ري الحمكؽ، تخص المانكف الدكلي لحمكؽ 
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الإنساف، كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحمكؽ، جامعة الحاج لخعر، 
 .2010/2011باتنة، 

  لطرش البشير ،المنظكمة الدستكرية كالمانكنية للئدارة الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة
لنيؿ شيادة الماجستير ري المانكف العاـ تخصص قانكف دستكرم ،جامعة محمد 

 .2014،2015خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ العمكـ السياسية ،قسـ الحمكؽ، سنة 
  ماجدة بكخزنو،آليات الإشراؼ كالرقابة عمى العممية الإنتخابية ري الجزارر، مذكرة

لنيؿ شيادة الماجستير ري العمكـ المانكنية ،تخصص تنظيـ إدارم،جامعة حمو 
 .2014،2015لخعر بالكادم،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة 

  محمد نعركرة،العمانات الخاصة للئنتخابات النيابية، رسالة لنيؿ الماجستير ري
العمكـ المانكنية ، جامعة محمد خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية ،سنة 

2009،2010 . 
  مراد دراكم ،رعالية الرقابة عمى دستكرية المكانيف ري ظؿ إجتياد المجمس الدستكرم

،مذكرة ماجستير ري الحمكؽ تخصص قانكف عاـ ،كمية الحمكؽ كالعمكـ المانكنية ، 
 .2003جامعة منتكرم قسنطينة ،الجزارر سنة 

  يعيش تماـ شكقي ،آليات الرقابة عمى العممية الإنتخابية ري الجزارر،مذكرة لنيؿ
 ، 2008شيادة الماجستير ري المانكف الدستكرم،جامعة بسكرة،كمية الحمكؽ سنة  

2009. 
: رسائل الماستر- ج

  عبد الرحيـ ساعد  ،النظاـ المانكني لمدكارر الإنتخابية ري الجزارر ،مذكرة لإستكماؿ
متطمبات الماستر أكاديمي ،تخصص قانكف إدارم،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية 

 .2015،جامعة قاصدم مرباح كرقمة،سنة 
  مذكرة مكممة 12/01 ريصؿ شيحي ،منازعات الترشح ري المانكف الععكم رقـ، 

مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر ري الحمكؽ تخصص قانكف إدارم،جامعة محمد 
 .2015، 2014خيعر بسكرة ،كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية سنة 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

269 
 

: المقالات - 5
 1997،سنة02أحكاـ الفمو الدستكرم كالمجمس الدستكرم،الجزارر. 
  حمدم عبد الرحمف،التحكؿ الديممراطي ري العالـ الإسلبمي خلبؿ

 .2010التسعينيات،منشكرات جامعة آؿ البيت،عماف،الأردف،سنة 
  خديجة عررة محمد،الديممراطية كالرقابة الدكلية عمى الانتخابات ري الدكؿ

 .2008،أرريؿ 18العربية،المجمة العربية لمعمكـ السياسية،العدد 
  سامي جماؿ الديف،دكر المعاء ري تككيف مجمس الشعب كالرقابة عمى صحة

ععكيتو،مجمة الحمكؽ لمبحكث المانكنية كالإقتصادية،العدداف الثالث 
 .1990كالرابع،مصر،سنة

  عبده مختار مكسى،مستمبؿ الديممراطية ري السكداف بعد إنتخابات نيساف
 .2010 ،سنة 382،مجمة المستمبؿ العربي ،العدد 2010

  علبء عبد الحسف العنزم،الرقابة الدكلية عمى حرية الإنتخابات الكطنية
مجمة المحمؽ الحمى لمعمكـ المانكنية كالسياسية،العدد الثالث،السنة /كنزاىتيا

 .السادسة،بابؿ،العراؽ
 ، بدكف طبعة 5مجمة الفكر، العدد–رريدة مزياني، الرقابة عمى العممية الانتخابية ،

 .بدكف سنة
  محمد رعا بف حماد،العمانات الدستكرية لحؽ الانتخاب، المجمة الدستكرية

 .2008 أبريؿ 13،المحكمة الدستكرية العميا ، العدد 
  مسعكد شييكب، قكانيف الإصلبح السياسي ري الجزارر كدكرىا ري تكريس

الديممراطية ،قانكف الأحزاب كقانكف الإنتخابات، مجمة المجمس الدستكرم ، مجمة 
 .2013 سنة 02نصؼ سنكية العدد 

  مصطفى بمعكر ،دراتر السياسة كالمانكف ،نحك نزاىة العممية الإنتخابية مف خلبؿ
 2015 العدد الثالث عشر جكاف 12/01عمانات العممية قانكف الإنتخاب رقـ 

 .كمية الحمكؽ كالعمكـ السياسية جامعة كرقمة
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 :  الندوات و المحاضرات - 6

  المراحؿ )حسينة شركف ،دكر الإدارة المحمية ري مراقبة العممية الإنتخابية
محاعرة ألميت بالممتمى الدكلي الخامس حكؿ دكر كمكانة الجماعات  (التحعيرية

 مف طرؼ مخبر 2009 مام 03/04المحمية ري الدكؿ المغاربية ،المنعمد يكمي 
أثر الإجتياد المعاري عمى حركة التشريع ،قسـ الحمكؽ ،كمية الحمكؽ كالعمكـ 

السياسية ،جامعة محمد خيعر بسكرة بالتنسيؽ مع جمعية ىانس صيدؿ ،مجمة 
 .الإجتياد المعاري العدد السادس

  رابح طاىير،نصاب الإبعاد ري النظاـ الإنتخابي الجزاررم ،مداخمة ألميت ري
الممتمى الكطني بجامعة جيجؿ حكؿ إصلبح النظاـ الإنتخابي الجزاررم،العركرات 

 .2010 ديسمبر09 ك08كالآليات يكمي 
: الجرائد اليومية - 7

  16/05/2012، التاريخ 3656جريدة الشركؽ اليكمي، العدد. 
: التقارير - 8

  التمرير الدكرم الثالث لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية لمنظر ري التمارير
الممدمة لحمكؽ الإنساف،العيد الدكلي الخاص بالحمكؽ المدنية ك السياسية ،الأمـ 

 .2006سبتمبر 22المتحدة ،
  ،تمرير الأنشطة الثامف كالعشركف لمجنة الإرريمية لحمكؽ الإنساف كالشعكب

 جكاف 23-19المجمس التنفيذم، كمبالا، أكغندا، الدكرة العادية السابعة عشر، 
2010. 

: القوانين- 9
: القوانين الوطنية – أ 

. الدساتير و القوانين و الأوامر و المراسيم و الآراء و القرارات*- 
: الدساتير/ 1

   الجريدة الرسمية 1996دستكر الجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية لسنة 
 .12/1996 /08 مؤرخة ري 76لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية عدد 
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   الجريدة الرسمية 2016دستكر الجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية لسنة 
 .07/03/2016 مؤرخة ري 14لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية عدد 

 :القوانين/ 2
  المتعمؽ بنظاـ 12/01/2012 المؤرخ ري 12/01المانكف الععكم رقـ 

 ،المؤرخة ري 01 العدد ،الانتخابات ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية
14/01/2012. 

  الذم يحدد كيفيات 12/01/2012 المؤرخ ري 12/03المانكف الععكم رقـ 
تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة ري المجالس المنتخبة، الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .2012 يناير 14 المؤرخة ري 01الجزاررية  ، العدد 
  المتعمؽ بالأحزاب السياسية ،الجريدة الرسمية 12/04المانكف الععكم رقـ 

 .2012 يناير 15 المؤرخة ري 02لمجميكرية الجزاررية العدد 
  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،الجريدة الرسمية 16/10المانكف الععكم رقـ 

 .2016 أكت 28 ، مؤرخة ري 50لمجميكرية الجزاررية  العدد 
  المتعمؽ بالييرة العميا 25/08/2016 المؤرخ ري 16/11المانكف الععكم رقـ 

 50المستممة لمراقبة الانتخابات الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية  العدد 
 .28/08/2016المؤرخة ري 

  المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي 1984 ربراير 04 المؤرخ ري 84/09المانكف 
 07، المؤرخة ري 06،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ، العدد لمبلبد
  .1984ربراير

  المتعمؽ بالإنتخابات،الجريدة الرسمية 1989 أكت 07 المؤرخ ري 13-89المانكف،
 .1989 أكت 07 مؤرخة ري 32لمجميكرية الجزاررية ،العدد 

  المتعمؽ بالإجتماعات 31/12/1989 المؤرخ ري 89/28المانكف رقـ  
 04 العدد  ،كالمظاىرات المعدؿ كالمتمـ ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية

 .24/01/1990مؤرخة ري  
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  المتعمف قانكف الإجراءات 25/02/2008 المؤرخ ري 08/09المانكف رقـ 
 مؤرخة ري 21المدنية كالإدارية،الجريدة الرسمية لمجميكرية العدد 

23/04/2008. 
  المتعمؽ بالبمدية،الجريدة الرسمية 22/06/2011 المؤرخ ري 11/10المانكف رقـ، 

 .03/07/2011 مؤرخة ري 37لمجميكرية الجزاررية العدد 
  المتعمؽ بالكلاية ،الجريدة الرسمية 21/02/2012 المؤرخ ري 12/07المانكف رقـ، 

 .29/02/2012 مؤرخة ري 29لمجميكرية الجزاررية العدد 
 

: الأوامر/3
  89/13 المعدؿ كالمتمـ لممانكف 1995-07-19 المؤرخ ري 19-95الأمر 

 مؤرخة 39المتعمف قانكف الإنتخابات الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية العدد 
. 1995 جكيمية 23ري 

  المعدؿ كالمتمـ،المتعمف المانكف 1997 مارس 06 المؤرخ ري 97/07الأمر،
 ،مؤرخة ري 12الععكم للئنتخابات،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية،العدد 

06/03/1997. 
  01-05 المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1970 نكرمبر 15 المؤرخ ري 70/86الأمر 

 المتعمؽ بالجنسية ، الجريدة الرسمية الجزاررية العدد 27/02/2005المؤرخ ري 
. 2005 ريفرم 27 مؤرخة 15

  المحدد لمدكارر الإنتخابية كعدد 2012 ربراير 13 المؤرخ ري 01-12الأمر رقـ 
المماعد المطمكب شغميا ري إنتخابات البرلماف،الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .2012 ربراير 15 المؤرخة ري 08الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد 
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.  المراسيم/4
: المراسيم  الرئاسية

  المتعمف قانكف  1963 اكت 20 المؤرخ ري 63/306المرسكـ رقـ ، 
 58الإنتخابات الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية الديممراطية الشعبية العدد 

. 1963 أكت 20المؤرخة ري 
  المتعمف تعييف رريس 03/11/2016 مؤرخ ري 16/284المرسكـ الرراسي رقـ 

الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية 
 .06/11/2016 ،مؤرخة ري 65،العدد 

  يتعمف تعييف المعاة 01/2017 /4 مؤرخ ري 17/05مرسكـ رراسي رقـ 
أععاء الييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات ،الجريدة الرسمية لمجميكرية 

 .2017 يناير 4 مؤرخة ري 1الجزاررية الديممراطية الشعبية ،العدد 
  الذم يحدد تنظيـ 2017 يناير 09 المؤرخ ري 17/10المرسكـ الرراسي رقـ 

الأمانة الإدارية الدارمة لمييرة العميا المستممة لمراقبة الإنتخابات كسيرىا ،الجريدة 
 .11/01/2017 مؤرخة ري 02الرسمية لمجميكرية الجزاررية العدد 

  المتعمف إستدعاء الييرة الإنتخابية لإنتخاب  17/57المرسكـ الرراسي رقـ 
أععاء المجمس الشعبي الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية 

 .2017 ربراير 05 مؤرخة ري 06الديممرايطية الشعبية العدد
: المراسيم التنفيذية

  المتعمف تحديد 1990 ربراير 13 المؤرخ ري 59-90المرسكـ التنفيذم رقـ، 
كيفيات اعداد بطاقة الناخب كتسميميا كمدة صلبحيتيا، الجريدة الرسمية 

 .1990 ريراير 14 المؤرخة ري 7لمجميكرية الجزاررية  العدد 
  المحدد لنمكذج 23/06/1997 مؤرخ ري 97/227المرسكـ التنفيذم رقـ 

 ،المؤرخة 43، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ، العدد التصريح بالممتمكات
 .1997 يكنيك25ري 
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  المحدد لشركط إنتاج 07/08/1995 المؤرخ ري 95/304المرسكـ التنفيذم رقـ 
المؤسستيف العمكميتيف لمتمفزيكف كالبث الإذاعي السمعي كالبصرم المباشر 

  58 ،الجريدة الرسمية ، العدد المتعمؽ بالحممة الانتخابية الرراسية كبرمجتيا كبثيا
 .1995 أكت 08المؤرخة ري 

  المحدد لتشكيمة 2016 أكتكبر 29 المؤرخ ري 16/270المرسكـ التنفيذم رقـ 
كسير المجنة الخاصة المكمفة بإقتراح أععاء الييرة العميا المستممة لمراقبة 

الإنتخابات بعنكاف الكفاءات المستممة مف عمف المجتمع المدني ككذا كيفيات 
الترشيح لععكية الييرة العميا بيذه الصفة ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية  

 .30/10/2016 مؤرخة ري 63عدد
  يحدد شركط 2016 ديسمبر 19 المؤرخ 335-16المرسكـ التنفيذم رقـ، 

التصكيت المكاطنيف ري الخارج لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي الكطني 
 21 مؤرخة ري 75ككيفيات ذلؾ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية العدد 

 .2016ديسمبر 
  المتعمؽ 2016 ديسمبر سنة 19 المؤرخ ري 16/338المرسكـ التنفيذم رقـ 

بكيفيات إشيار الترشيحات للئنتخابات ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ، 
 .21/12/2016 ،مؤرخة ري 75العدد 

  المتعمؽ بإيداع قكارـ المترشحيف لإنتخاب أععاء 17/15المرسكـ التنفيذم رقـ 
،مؤرخة 03المجمس الشعبي الكطني ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ،العدد 

 .18/01/2017ري 
  الذم يحدد كيفيات كعع 2017 يناير 17 ري 16-17المرسكـ التنفيذم رقـ  

المارمة الإنتخابية تحت تصرؼ المترشحيف كالييرة العميا المستممة لمراقبة 
طلبع الناخب عمييا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية العدد   03الإنتخابات كا 

 .18/01/2017مؤرخة ري 
  كالمتعمؽ بإستمارة 2017 يناير 17 المؤرخ ري 17/14المرسكـ التنفيذم رقـ 

إكتتاب التكقيعات الفردية لصالح قكارـ المترشحيف لإنتخاب أععاء المجمس 
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 مؤرخة ري 03الشعبي الكطني ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية العدد 
18/01/2017. 

  يحدد قكاعد سير 2017يناير 17 المؤرخ ري 17/12المرسكـ التنفيذم رقـ 
 مؤرخة 03المجنة الإدارية الإنتخابية،الجريدة الرسمية لجميكرية الجزاررية ،العدد 

 .18/01/2017ري 
  المحدد لمكاعد تنظيـ مركز 17/01/2017 المؤرخ ري 23-17المرسكـ التنفيذم 

 .2017 يناير 25 مؤرخة ري 04كمكتب التصكيت كسيرىما جريدة رسمية عدد
. الآراء والقرارات/ 5
  07 /357 ريرس رقـ11/04/2007المرار المعاري الإدارم المؤرخ ري 

 .،الصادر عف الغررة الإدارية لمجمس قعاء بسكرة
  المحدد لممميزات التمنية لإستمارة 30/01/2017المرار الكزارم المؤرخ ري 

التصريح بالترشح لمكارـ المترشحيف لإنتخاب أععاء المجمس الشعبي 
 ،مؤرخة ري 06الكطني،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزاررية ،العدد 

05/02/2017. 
. الأنظمة الداخمية/ 6
 جريدة الرسمية  لمجميكرية النظاـ المحدد لمكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، اؿ

 .2016 مام 11 مؤرخة ري 29الجزاررية عدد
. القوانين الدولية/ب
  1966العيد الدكلي لمحمكؽ المدنية كالسياسية. 
 1981الميثاؽ الإرريمي لحمكؽ الإنساف كالشعكب. 
  2004الميثاؽ العربي لحمكؽ الإنساف. 
  البركتكككؿ الاختيارم الأكؿ الممحؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحمكؽ المدنية 

 .كالسياسية
 الصادر عف المجمس الاقتصادم 27/05/1970 المؤرخ ري  1503: المرار رقـ  

 .كالاجتماعي التابع لمنظمة الأمـ المتحدة
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 الصادر عف الجمعية العامة 15/03/2006 المؤرخ ري60/251:المرار  رقـ 
 .للؤمـ المتحدة المتعمف إنشاء مجمس الأمـ المتحدة لحمكؽ الإنساف

  الصادر عف الجمعية العامة للؤمـ 15/03/2006 المؤرخ ري60/251قرار رقـ 
 .المتحدة المتعمف إنشاء مجمس الأمـ المتحدة لحمكؽ الإنساف

  تعزيز رعالية مبدأ إجراء إنتخابات دكرية كنزيية ، تمرير الأميف العاـ للؤمـ المتحدة
 54حكؿ مسارؿ حمكؽ الإنساف،الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ،الدكرة 

،25/10/1999 .
. المراجع  بالمغة الأجنبية:ثانيا
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