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 مϘدمة

 ϊتمΟمϟة واϟدوϟت اϻوΣي مسار تϓ تل مكانة ھامةΣیا وھي تϟاΣ ةϋساϟیة موضوع اϠΣمϟیة اϟماϟتبر اόت

 كما تظھر كمؤشر ھام ϋن اϟتطورات اόϟامة اϟتي.ϓي اΟϟزار ϓي إطار ϻمركزیة اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة 

وھي  1967اϼϟمركزیة مند ا تόتبر ΟΣر اϟزاویة ϓي إصΣϼات تόرϓھا اϟمΟتمόات اϟمόاصرة و ϟھذ

  .ا اϘϟطاع όϟدید من اϟتΣوϻت اϟتي Οرت ϓي ھذتشكل Οزء كامϓ ϼي اϟماϟیة اόϟمومیة و بϘیت مΣل ا

وϻ تϊϘ اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي Ϡϗب مسار تΣول اϟھیاكل اϟمϠΣیة Σϓسب بل ھي مΣل اھتمام أكبر ضمن  

  .(1) ھیاكل اϟدوϟة وكذا اϟسوق اϗϻتصادي واϟماϟي 

Οنتیϓ یةϠΣمϟمبادرات اϟل اΧال تدΟم ϊبھ توسΣذي صاϟة و اϟدوϟاب اΣي انسϓ تϠة تمثΟركة مزدوΣϟ ة

اόϟمومیة واΧϟاصة و إϋادة تشكیϠھا باϗتران بین ھیات اϘϟطاع اόϟام و اϘϟطاع اΧϟاص بروابط متόددة 

Ϙطاϋین وتتشόب ین اϟϟتسییر و تتόدد ϓیھ اΟϟسور بین ھذأنتΟت نظام ϘΣیϘي یتόدى اϷطر اϟمόتادة ϓي ا

ا اϹطار أین تόدى اϟبϠدیة و اϟوϻیة و مؤسساتھا اόϟمومیة و مϊ كثرة اϔϟاϠϋین اϟمتدϠΧین ϓي ھذامتداداتھ 

  ).2(اϟدوϟة و سϠطات ϋدم اϟتركیز إϟى شركات اϗϹتصاد اϟمΧتϠط ، اΟϟمόیات ، اϟمؤسسات و اϟبنوك

ت ϟزمن طویل ثانویة ϟتόرف ϓي اϔϟترة اΧϷیرة نϠϘة نوϋیة ϓي اϟماϟیة اϟمϠΣیة بόد أن كانأΣدث ما  ووھ 

مكانة Χاصة أصبΣت تشϠϐھا اϟیوم ϓي اϟماϟیة اόϟمومیة ϻسیما تΣت اϟتأثیر اϟذي تمارسھ Ϡϋى اϗϻتصاد 

اϟوطني Σیث ϋرϓت اتساϋا یظھر مϊ اϟصΣϼیات اϟمتزایدة اϟتي منΣت ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة ϓأصبΣت 

تمثل نسبة ھامة ϓي نϘϔات اϟدوϟة ، كما أن اϟمیزانیات اϟمϠΣیة تΧصص نϘϔات اϹدارات اόϟمومیة اϟمϠΣیة 

 .وتنΟز نϘϔات كبیرة Οدامنھا سنویا إیرادات مόتبرة Χاصة اΟϟبایة 

وارتبط تطور دور اϟماϟیة اϟمϠΣیة بتطور اϟماϟیة اόϟمومیة اϟتϠϘیدیة واΣϟدیثة واϟذي ارتبط بدوره بتطور 

مھام اϟدوϟة ϓي اϘϟیام باϟوظاف اϹداریة كاϟشرطة ، اόϟداϟة ، ϔϓي اϟبدایة انΣصرت . دور اϟدوϟة

اϟدبϠوماسیة واϟدϓاع و كانت ھذه اϟمھام ضیϠة ϓي ظل وΟوب من اϟموطن أكثر Σریة واϟمستوΣاة من 

  أین تسھر" اϠϟیبراϟیة اϟتϠϘیدیة"وϗد تمیزت ھذه اϟمرϠΣة بما یسمى بـ  1789مبادئ اϟثورة اϔϟرنسیة ϟسنة 

   

  

  
(1)M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassale: Finances Publiques.L.G.D.J.Paris2007p714  

  
(2)ibid p714  
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l’Etat" "اϟدوϟة اΣϟارسة"اϟدوϟة Ϡϋى إϋداد ϗواϋد اϟرأسماϟیة وΣمایتھا وھكذا برزمϔھوم   Gendarme "

ارة مϊ مرور اϟزمن ϟكن اϟتطورات اϟط .وھنا كان دور اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ھامشیا ϻ یكاد یذكر

كاϷزمات اϗϻتصادیة واΣϟروب وتطور اϟنظریات اϗϻتصادیة واϟماϟیة ϠόΟت اϟدوϟة تشھد تΣوϓ ϻي 

مھامھا اϟتϠϘیدیة ϟتϘوم بدور Οدید تسόى من ϟϼΧھ إϟى تصΣی اϟتوازنات اϗϻتصادیة واϟماϟیة وتكریس 

ϟول اΣتتϟ امόϟا ϟصاϟیق اϘΣوإنسانیة بت ϻدϋ أكثر ϊتمΟة    مϠΧمتدϟة اϟدوϟى اϟارسة إΣϟة اϟدوϟة من اϟدو

"l’Etat  intervent ionniste)"1.(  

مϊ تزاید دور ومھام اϟدوϟة وتΣمϠھا ϋϷباء كبیرة وΟϋزھا ϋن تϠبیة Οمیϊ متطϠبات اϟشؤون اϟوطنیة  و

όض واϟمϠΣیة بدأ اϟتϔكیر ϓي تنازϟھا ϋن بόض ھذه اϟصΣϼیات ϟصاϟ اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة ومنΣھا ب

  .اϟوسال ϘϠϟیام بدورھا ϓي إطار اϼϟمركزیة

وϓي اϟمنتصف اϟثاني من اϟسبόینیات مϊ اϷزمة اϟبتروϟیة واΟϟدال اϟذي أثارتھ دوϟة اϟرϓاھیة      

"l’Etat  providence " مذاھبϟض اόتأثیر ب ϊاصة مΧ مومیةόϟیة اϟماϠϟ نایة اكبرϋ طىόبدأت ت

ϟاب اΣى انسϟوا إϋتي تدϟتصادیة اϗϻمؤسسات اϟبل اϗ سیما منϻ اصةΧϟمبادرات اϟا ϊیΟة وتشϟدو

وتΣمیل اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϗسطا اكبر من اϟمسؤوϟیات ϓیما یΧص اϟنسیΞ اϗϻتصادي واΟϻتماϋي وϓي 

مھام اϗϻتصادیة اϠϟیبراϟیة وأسندت ھذا اϟسیاق أصبΣت اϼϟمركزیة اΣد اϟمϔاھیم اόϟامة ϓي اϟنظریات 

       ).Χ     )2اصة ϓي تسییر اϟموارد اϟمϠΣیة ودϊϓ اϟتنمیة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة Οدیدة Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة

ϟیة اϟزء من ماΟیھا كϟنظرة إϟیة بسبب اϠΣمϟیة اϟماϟھ اϠϐذي كانت تشϟثانوي اϟدور اϟد اόر بزاΟϟي اϓ ةϟدو

اϟمطاϟب  بόد ϓشل ھذه اΧϷیرة ϓي تϘΣیقو ϓي إطار اϟنھΞ اϻشتراكي و سیطرة اϟسϠطة اϟمركزیة

ة Χاصة ϓي اϟوطنیة واϟمϠΣی ϟسكان وΟϋزھا ϋن اϟϹمام باΣϟاΟاتواϻنشϐاϻت اϟمطروΣة من طرف ا

ϓرϋ تيϟزمة اϷمومیة اھظل اόϟیة اϟماϟى ما دون  نظام اϟثمانینات إϟط منتصف اϔنϟار اόد انھیار أسόب

كزیة Ϡϋى Σل اϟمشاكل و ϋدم ϗدرة اΟϷھزة اϟمر 1988و اϟذي تزاید ابتداء من سنة دوϻر ) 10(

بدأ اϟتϔكیر Οدیا ϓي كیϔیة ϓصل اϟماϟیة اϟمϠΣیة اϗϻتصادیة و اΟϻتماϋیة و اϻستΟابة ϟتطόϠات اϟسكان 

ϋن ماϟیة اϟدوϟة وόΟل اΟϟماϋات اϟمϠΣیة تضطϊϠ بΟزء من صΣϼیات اϟدوϟة ϻسیما اϟمϠΣیة منھا ϓي 

تΣوز ϓیھا ھذه اΟϟماϋات اϟوسال اϟماϟیة  إطار تϔΧیف اόϟبء ϋن اϟمركز وتϘΣیق ϻمركزیة ϘΣیϘیة

Ϡϋى اϟمستویین  1989اϟضروریة ϘϠϟیام بذϟك وكرس ذϟك اϟتΣول اόϟمیق اϟذي ϋرϓتھ اϟدوϟة سنة 

  اΣϟزب إطار ϓصلاϟسیاسي بإϗرار اϟتόددیة اΣϟزبیة سیاسیا بدل سیاسة اΣϟزب اϟواΣد ϓي 

  05ص 2010اΟϟزار،  اΟϟزار، دار بϘϠیس،Χصیص اΧϟاص ϓي نظام Σسابات اϟت: ϓات أمزال) 1(

(2)M .Bouvier,M -CEsclassan,J-P Lassale: Finances Publiques.op-cit  p714  
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ϋن اϟدوϟة واϟسماح Ϡϟمواطنین اϟمشاركة ϓي تسییر اϟشؤون اϟمϠΣیة ϋن طریق اϟدیمϘراطیة اϟمϠΣیة ، 

وϓي ھذا . ل أمام اϟمبادرات اΧϟاصة وانتھاج اϗتصاد اϟسوق كبدیل ϋن اϟنظام اϻشتراكي ϔϟت اϟمΟا

اϹطار اϟھادف إϟى توسیϊ اϟمبادرات اϟمϠΣیة ϟتϔΧیف اϟضϐط Ϡϋى اΟϟھاز اϟمركزي منΣت صΣϼیات 

ϟكنھا ϟم ترϓق باϟوسال اϟماϟیة اϟكاϓیة  1990اϟبϠدیة واϟوϻیة ϟسنة  نیوانϗتھا ھامة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة كرس

ϋ ابϋ یات تشكلΣϼصϟل ھذه اόΟ یھامماϠ.  

 ا اϟصددϓي ھذ و) ϓ)1موارد اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي اΟϟزار ϻ زاϟت تشكل Σاϟیا مΣور اϹھتمام و اόϟنایة 

ϊات ومϗϼόϟدید اΣادة تϋإن إϓ دناϼھا بϓرόتي تϟكبرى اϟت اϻوΣتϟة و كذ اϟدوϟمنوطة باϟمھام اϟا ا

اϟسیاق ϓإن موضوع اϟماϟیة ا و ϓي ھذ. ضϊ إϟى Οدال ϋمومي واسϊ اΟϟماϋات اϟمϠΣیة مازاϟت تΧو

ه اϟدراسة اϟمتϘϠόة ھذ اϟمϠΣیة یΣتل ϓي ظل مشروع إصϼح ھیاكل اϟدوϟة مكانة مركزیة ضمن أϓكار

باϟسیاسة اόϟامة اϟمόتمدة و اϟتي ترمي إϟى تϘΣیق ϻمركزیة أوسϊ و إϟى مھام Οدیدة أو تϘاسم اϟمھام بین 

  ) . 2(بة Ϡϋى اϹصϼح اϟضریبي اϟدوϟة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة نتیΟة ϟ϶ثار اϟمترت

ϓ طار يوϹة  ھذا اϋماΟیة كϻوϟسیما وأن ا ϻ ، یةϠΣمϟیة اϟماϟزءا ھاما من اΟ یةϻوϟیة اϟتل ماΣت

ϋمومیة تستϔید من طابϊ مزدوج ، ϓھي من Οھة Οماϋة إϠϗیمیة ϻمركزیة تتمتϊ باϟشΧصیة اϟمόنویة 

ϋ تي یصادقϟا Ξبرامϟمال و اϋϷتمویل اϟ اصة بھاΧ ى میزانیةϠϋ رϓة و تتوϠϘمستϟیة اϟماϟذمة اϟیھا واϠ

و من Οھة أΧرى تόد دارة إداریة Ϗیر ممركزة Ϡϟدوϟة تشكل بھده اϟصϔة ) 3(اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي 

ϓي اϹطار ) ϓ)4ضاء ϟتنϔیذ اϟسیاسات اόϟمومیة اϟتضامنیة و اϟتشاوریة بین اϟدوϟة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة 

ϠϗϹیمیة مستϔیدة من دϋم من اϟمΣدد ϟتوزیϊ اϟصΣϼیات ووسال اϟدوϟة بین مستویاتھا اϟمركزیة و ا

ϓاϟمϘاربة تتشك˷ل أساسا من طبیόة و Χصوصیة اϟوϻیة . اϟدوϟة ϓي شكل تΧصیصات میزانیة و إϋانات 

 .اΟϟزاري  واϟدستوري ϓي اϟنظام اϟسیاسي

ه اϟموارد یمكن تصنیϔھا إϟى موارد داϠΧیة ھذ .یة Ϡوϻاϟماϟیة ϟموارد اϟا اϷساس تتنوع مصادر ذو Ϡϋى ھ

تشكل ϟبنة اϟتمویل اϟذاتي و تتمثل أساسا ϓي ناتΞ اΟϟبایة و مدا Χیل اϷمϼك و اϟممتϠكات و موارد 

           ϓاϟتمویل اϟذاتي. اϘϟروض ΧارΟیة یمثϠھا دϋم اϟدوϟة ϓي شكل تΧصیصات و إϋانات إϟى Οانب

    ماھ) اϋϹانات اϟتΧصیصات و( ودϋم اϟدوϟة ) ناتΞ اΟϟبایة و مداΧیل اϷمϼك ( 

  17ص 2003مارس31.اϹصϼح اϟضریبي،مϠΟة مϠΟس اϷمة):اϟمدیر اόϟام Ϡϟضراب سابϘا(مΣمد ϋبدو بودرباϟة.د)1(

   17اϹصϼح اϟضریبي ، مرϊΟ سابق ص : مΣمد ϋبدو بودرباϟة . د)2(

  .12ج ر . اϟمتϠόق باϟوϻیة  ϓ2012یϔري  21اϟمؤرخ ϓي  07- 12من اϘϟانون رϗم  03و  01اϟمواد )3(

  .كما نصت Ϡϋى دϟك اϟمادتین اϷوϟى و اϟثاϟثة من ϗانون اϟوϻیة ) 4(
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و اϠϟذان یΧضόان إϟى Οدϟیة واسόة مΣورھا اϻستϟϼϘیة ) 1(اϟمصدران اϟمھیمنان ϓي تمویل ماϟیة اϟدوϟة 

م ϓكϠما زاد اϟتمویل اϟذاتي زادت مόھ اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة و نϘص دϋم اϟدوϟة ، و كϠما زاد دϋ. اϟماϟیة 

  .         نόكس بصϔة مباشرة Ϡϋى اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ھذا Ϡϋى ضόف ϓي اϟتمویل اϟذاتي ی اϟدوϟة دل

اϟوϻیة ϟھا إمكانیة اΟϠϟوء إϟى اϟضریبة ϟتمویل نϘϔاتھا  إϻ أن سϠطتھا  كما ھو اϟشأن باϟنسبة Ϡϟدوϟة ،

Ϙϟاذ اΧى اتϠϋ درةϘϟى اϟتمتد إ ϻ نھاϷ دودةΣیة مباΟϟن ھذا اϷ ھاϠدیόھا أو تاϐϟنشاء ضریبة أو إϹ رار

من مΟال اϟتشریΣ ϊسب اϟدستور اϟذي یόطي ϠϟسϠطة اϟتشریόیة صΣϼیة تΣدید اϘϟواϋد اϟمتϘϠόة باϟوϋاء 

اϟمόدل وكیϔیات اϟتΣصیل ϟمΧتϠف اϟضراب مھما كانت طبیόتھا مϊ مΟال تتدΧل ضمنھ اϟسϠطة 

 .)2(اϟتنظیمیة

ϠϟسϠطة اΟϟبایة Ϡϟوϻیة أن تمتد إϟى إمكانیة اϟتصویت Ϡϋى مبώϠ اϟضراب اϟتي وكأϗصى تϘدیر یمكن 

تόود إϟیھا ومόدϻت ھذه اϟضراب ϓي إطار اΣϟدود اϟتي یضόھا اϘϟانون ویΣدد Σاϻت اϻستϘΣاق 

وھي صΣϼیة ϻ یΟب ازدراؤھا أو اϹنϘاص من ϗیمتھا ϻن أي أھϠیة أو صΣϼیة . بإΟراءات تنظیمیة

ة ϓي اϟمیدان اΟϟباي ھي Οدیرة باϟتϘدیر واϻھتمام كون اϟموارد اΟϟبایة تشكل اϟمصدر اϷساسي Ϡϟوϻی

كما . ϓي اϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة ومصدر تمویل میزانیتھا إضاϓة إϟى كونھا تόتبر نھایة ϋكس اϘϟروض

  .اϟدوϟة واϟمؤسسات اϟماϟیة تόتبر ھذه اϟموارد اΟϟبایة اϟضمانة اϟریسیة ϻستϟϼϘیة اϟوϻیة ϓي مواΟھة

ϓاϟموارد اΟϟبایة ھي اϟمكون اϷساسي Ϡϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة، ϟكن تϠΣیل Οبایة اϟوϻیة و اΟϟماϋات 

ϊبایة ، ومΟϟھده اϟ ود أزمةΟى إثبات وϟموما إϋ دراسات أدتϟدید من اόϟتي كانت موضوع اϟیة و اϠΣمϟا 

  : اϟمتضمن ϗانون اϟوϻیة Ϡϋى أن موارد ماϟیة اϟوϻیة تتكون من  07-12 رϗم من اϘϟانون) 151(تنص اϟمادة )1(

  اϟتΧصیصات  -     

  ناتΞ اΟϟبایة و اϟرسوم  -     

  اϋϹانات و ناتΞ اϟھبات و اϟوصایا    -     

  مداΧیل اϟممتϠكات و مداΧیل أمϼك اϟوϻیة  -     

  اϘϟروض  -    

  ϻیة ناتϗ Ξابل اΧϟدمة اΧϟاصة اϟتي تؤدیھا اϟو -    

  اΧϟاصة Ϡϟدوϟة  Οزء من ناتΣ Ξق اϻمتیاز ϔϠϟضاءات اόϟمومیة بما ϓیھا اϔϟضاءات اϹشھاریة اϟتابόة ϸϟمϼك -    

  اϟناتΞ اϟمΣصل مϘابل مΧتϠف اΧϟدمات  -    

(2)J.L Guièze :Le partage des compétences ent re la loi et  le règlement  en mat ière financière, 

LGDJ,1974,cité par  M .Bouvier,M -CEsclassan,J-PLassale: Finances Publiques.op-cit  p731 
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اϟتطور اϟسریΣϠϟ ϊاΟات و تمدد اϟصΣϼیات نتϋ Ξنھما زیادة مϔرطة ϓي نϘϔات اϟوϻیة أدت إϟى ضϐوط 

و اϟتي تأΧذ Οذورھا اόϟمیϘة ϓي اϟمكانة " أزمة ماϟیة مϠΣیة"ماϟیة Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣي برزت ϓي شكل 

مόاΟϟة όϟدم όϓاϟیتھا اϟتي أصبΣت اΟϟماϋات اϟمϠΣیة مدϋوة ϟتبوھا ϓي اϟتطور اόϟام ϠϟمΟتمϊ بدون 

وھي أزمة یΟب اϟنظر إϟیھا ϟیس باϋتبارھا مشكΣ ϼدیثا و ϟكن . بإصϼح اϟوسال اϟماϟیة اϟتي تΣوزھا 

ϓاϟوϻیة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة مثل اόϟدید من اϟمؤسسات اόϟمومیة و . أكثر من دϟك كمسأϟة متكررة 

ϠΧي و اΧϟارΟي و اϟذي یتطϠب تΟدید مطرد و اΧϟاصة یΟب أن تتكیف مϊ اϟتΣوϻت اϟھامة ϟمΣیطھا اϟدا

 ). 1(متزاید ϟوساϠھا اϟماϟیة 

.   ماϟیة اϟوϻیة دϋما من اϟدوϟةو أمام مΣدودیة اϟتمویل اϟذاتي ϓي اϹستΟابة ϟمتطϠبات اϟوϻیة ، تتϘϠى 

ϗϼόϠϟات اϟتي تربط اϟدوϟة  ة ذاتھا و ھو اϟشكل اϐϟاϟباϟنϘاش Σوϟھ ϗدیم و دام یمتد مϊ اϟدوϟ، دϋما اϟھذ

یمكن اϋتبارھا ϓي اΧϟطاب اϟرسمي واΣدة من " اϼϟمركزیة "ϓاϟكϠمة اϟسیدة ). 2(باΟϟماϋات اϟمϠΣیة 

ϗانونیة وضόت Χϟدمة اϟدوϟة و سمΣت ϠϟسϠطة  –اϗϷطاب اϐϟامضة و اϟتي ϓي إطار وسال سیاسیة 

      اϟدوϟة تظھر أیضا ϓي صϼبة ϗواϋدھا ϗوة Ϸن  ویر نϔوذھا Ϡϋى اΟϟماϋات اϟمϠΣیةاϟمركزیة تط

 ).3(اϟمϠΣیة 

ھي Σدد ϗانون اϟوϻیة اϐϟرض منھا ϓ و یظھر دϋم اϟدوϟة Ϡϟوϻیة ϓي شكل تΧصیصات و إϋانات ،

 ) :  ϟ)4تϐطیة موΟھة 

 ϋدم مساواة مداΧیل اϟوϻیات  -

 ϋدم كϔایة مداϠΧیھا مϘارنة بمھامھا و صΣϼیاتھا -

- ϟماϟطیة اϐتϟایة اϔدم كϋباریةΟϹات اϘϔنϠϟ یة 

 نϘص اϘϟیمة Ϻϟیرادات اΟϟبایة Ϡϟوϻیة ϻ سیما ϓي إطار اϟتشΟیϠϋ ϊى اϹستثمار -

  اϟتبόات اϟناΟمة ϋن اϟتكϔل بΣاϻت اϘϟوة اϘϟاھرة ϻسیما اϟكوارث اϟطبیόیة أو اϷضرار       -

 .اϷھداف اϟرامیة إϟى تϠبیة اΣϻتیاΟات اϟمΧوϟة ϟھا ϗانونا  -

    693  
(1)M .Bouvier,M -CEsclassan,J-P Lassale: Finances Publiques.op-cit  p   

(2)Souligné par M ahfoud Ghezali, dans la préface de Saïd Benaissa : L’Aide de L’Etat  aux 

collect ivités locales .presse de l’ imprimerie. M ont reuil.1983 p09   

  (3)ibid p09    

   .اϟمتضمن ϗانون اϟوϻیة 07-12من اϘϟانون رϗم  154 اϟمادة)4(         
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ھذه اϟمساھمات تتشكل من . وتمثل اϟمساھمات اϟماϟیة Ϡϟدوϟة اϟموΟھة إϟى اϟوϻیة سنویا Σصة كبیرة Οدا

تΧصیصات وإϋانات وΟزء آΧر یشكل تόویضات ϋن اϔϋϹاءات واϟتϔΧیضات أو اϐϟϹاء اϟذي یمس 

ϊتشریϟن طریق اϋ یةϻوϟبایة اΟ .Ϲكن اϟتمویل نϟنوع من اϟسھ أمام ھذا اϔذي یطرح نϟساسي اϷال اϐش

Ϡϟوϻیة ϓي إطار اϼϟمركزیة ھي مόرϓة إن كان ھذا اϷسϠوب من اϟدϋم واϋϹانات ϻ یمثل وسیϠة تدΧل 

وبόبارة . من طرف اϟدوϟة وبطریϘة Ϗیر مباشرة ϓي اϟسیاسات اϟمϠΣیة و إΧضاϋھا وΣتى تΣدیدھا

ه اϟتΧصیصات Χϟصوصیة اϟوϻیة وϋدم تشكیϠھا Χطرا Ϡϋى اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة أΧرى اΣترام ھذ

  .Χ(1)صوصا واستϟϼϘیة اϘϟطاع اόϟمومي اϟمϠΣي ϓي مΟمϠھ

اϟذي یدϟ ϊϓھ "ϗد نستبق اΣϷداث ونΣاول اΟϹابة مسبϘا واϟتي ستكون باϟتأكید باϹثبات بمϘتضى اϘϟاϋدة 

ن كان ھذا اΣϟكم ϻ یمكن تطبیϘھ بصϔة مطϘϠة و" Ο "celui qui paie à tous les droitsمیϊ اϘΣϟوق

ϓي ھذا اϟمΟال Σیث یمكن رده بأي ΟΣة تόطي Σریة ϘΣیϘیة ΟϠϟھاز أوϓ ϻي اϘϟدرة Ϡϋى Σیازة اϟوسال 

كما یتطϠب اϷمر مόرϓة إن كانت اϋϹانات تمثل موارد تمویل وΣدھا . اϟماϟیة وثانیا ϓي Σریة استόماϟھا

Ο يϓ مأوϋدϟانة واϋϹى اϘϠتي تتϟیة اϻوϟیة اϟϼϘة استΟى درϠϋ كمΣϟكي نتمكن من اϟ كبرϷھا ا(2)ز.  

ϓاϟنظام اΣϟاϟي Ϡϟدϋم اϟذي تϘدمھ اϟدوϟة Ϡϟوϻیة یΟب أن یϔرض ϘΣیϘة اΣϟریة اϟكامϠة ϓي استόمال اϋϹانة 

اϟدوϟة ϓي ھدا اϟمΟال مϊ تΣول ھذا اϟمبدأ یتطϠب تϐییر موϗف . اΟϹماϟیة من طرف اΟϟماϋة اϟمستϔیدة 

ϋمیق ϠϟمΣیط اϟسیاسي ϗϼόϠϟات اϟماϟیة بین اϟدوϟة واϟوϻیة ، Ϸنھ سیكون من اϟمؤسف ϘΣا اόϟودة إϟى 

  .(3)نΟاز ھذا اϻستثمار أو ذϟكتربط اϋϹانات واϟدϋم بإΟباریة إ إΟراءات Χاصة

وϟو أن اϟوϻیة Οϟأت إϟى تنویϊ مصادر تمویϠھا ϟما تΣوϟت تΧصیصات اϟدوϟة إϟى مورد منتظم 

ϟكن من زاویة أΧرى یظھر شيء ϋادي بل . وضروري ϻ یمكن أن تستϘر Σیاة اϟوϻیة وتستمر بدونھ 

ϟادة اϔیة واستϠΣمϟیاة اΣϟي تمویل اϓ وطنيϟب اضراϟا ϊϓن طریق داϋ ةϟدوϟیة ضروري أن تساھم اϻو

 .(4)من Χیرات اϟثروة اϟوطنیة بدون رؤیة أي مظاھر ϠϟتوΟیھ واϟتΣكم من طرف اϟدوϟة 

 

  

(1)M .Bouvier , M .C Esclassan , J.P Lassole : f inances publiques op-cit  p 759 

  (2)ibid p759 

(3)ibi p760 

(4)ibid p760 
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ϟوϻیة ومیزانیتھا ϓاϟϵیات اΣϟاϟیة تتمیز وإذا سϠمنا بϘبول وسیϠة اϋϹانات كمصدر ϟتمویل ماϟیة ا

بΧصوصیة اϟتϘόید وϏیاب اϟشϔاϓیة اϟماϟیة ϓي تسییر ورϗابة اϟدϋم واϋϹانات من طرف اΟϟماϋة 

 .(1)اϠϗϹیمیة اϟمόنیة وھي اϟوϻیة

 ϓاϟنظام اΣϟاϟي Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة یتمیز باϟنϘص واϟضόف ϻسیما وأنھا ϟم تدرج أبدا ϓي نظام اϻنشϐاϻت

اϟوطنیة تΣت زاویة توزیϊ اϟوسال بین اϟمركز واϟمΣیط طبϘا ϟتϘسیم اϟمسؤوϟیات اϟمسϠΟة بόنوان 

اϷھداف اϼϟمركزیة ϟتبϘى ماϟیة اϟوϻیة Σبیسة نظام تمویل یتمیز من Οھة بتأمیم شبھ كϠي Οϟبایة تسمى 

توزیϊ باϟتساوي ومبدأ تتشكل من منتوج ϓي Οزء كبیر منھ ممركز ویόاد توزیόھ Σسب آϟیات اϟ" مϠΣیة"

اϟتضامن واϟذي أصبϻ  یتϼءم مΧ ϊصوصیة اϟوϻیات  ومن Οھة أΧرى إϟى نظام دϋم من طرف 

اϟدوϟة بواسطة تΧصیصات وإϋانات ϠϟتΟھیز Σسب إΟراءات ثϘیϠة ومϘόدة وϋادة ϻتΟاري اϟتطورات 

 .(2)اϟمسϠΟة ϓي كیϔیة تسییر ھذه اϟتΟھیزات

ماϟیة Ϡϟوϻیة وأϓرϏھا من Οوھرھا وھي شرط اϼϟمركزیة وھي توΟد ϟϼیة اϟاϻستϘأث˷ر Ϡϋى  ھذا اϟنظام

ϓي Ϡϗب نϘاش Σول مستϘبل اϟسیاسات اόϟمومیة اϟمϠΣیة و ھي ϻ تϔرض Ϙϓط بόض اϟسϠطة اΟϟبایة و 

ϟكن أیضا اΣϟق اϟدستوري ϓي اϟتόویض ϋن تΣویل اϟصΣϼیات ، ھذا اϟنϘاش Σو˷ل اϟسϠطة اΟϟبایة 

Σمϟات اϋماΟϠϟ دستوريϟانون اϘϠϟ دیدΟ ى موضوعϟرا إΧیة مؤϠ)3.(  

مϔرط  كما أن اϷزمة اϟتي مرت بھا اϟدوϟة ϠϠϗت بشكل كبیر اϟموارد اϟموΟھة إϟى اϟوϻیات ϓي ظل تزاید

وضόیة صόبة Ϡϗصت من ممارستھا ϟسϠطاتھا وھامش تدϠΧھا وكان اϟسبب  دϠΧھا ϓيأϋϷباھا مما 

اϷبرز ϟھذه اϟوضόیة ھو ϋدم اϟتϼؤم بین اϟموارد اϟمتاΣة Ϡϟوϻیة من Οھة واϋϷباء اϟمϘϠاة Ϡϋى ϋاتϘھا 

  .من Οھة أΧرى

Ϲةھذا اϟدوϟیة بین اϟماϟة اϗϼόϟي اϓ موضϐϟباء یرتبط أساسا باϋϷموارد واϟل بین اϼتΧ یةϻوϟومن وا  

 

  (1)M .Bouvier , M .C Esclassan , J.P Lassole : f inances publiques op-cit  p 760 

(2)Rapport  Général du comité de la reforme des st ructures et  des missions de l’Etat , comité 

de la réforme des st ructures et  des mission de l’Etat . Présidence de la République, juillet  

2001.P200    

(3)Emmanuel Aubin,Cathrine Roche ; Droit  de la nouvelle decent ralisat ion .Gualino.Paris 

2005 p33. Souligné par Bouara M .T ; Le developpement  local , une preoccupat ion cent rale ? 

Etude des aspects budgetaires .Les Annales de l’université d’Alger.N°21/  JUIN 2012 P08 
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ثم ϓي تΣدید اϟصΣϼیات وتوزیϊ اϟمھام بین ھذه اϷطراف وما صاΣبھ من تΣویل ϓي اϟصΣϼیات نΣو 

اϟوϻیة تΣوϟت إϟى أϋباء Ϡϋیھا كونھا ϟم تصΣب باϟوسال اϟكاϓیة Ϡϋى اϟمستویین اϟماϟي واϟبشري مما 

 ان ϋدم ممارسة ھذه اϟصΣϼیات و سندوازن اϟمیزاني وتزاید اϟمدیونیة مطرϗة ϋدم اϟتϠόΟھا مΧیرة بین 

  .ϓي ظل إتباع نظام تضامن تΟاوزه اϟزمن

تόد إشكاϟیة متصϠة باϼϟمركزیة وھي إϟى اϟوϻیة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓتمویل اϟصΣϼیات اϟمΣوϟة 

ϓي وϗت ماϟیة اϟوϻیة تΧضϘϟ ϊواϋد  .)1( اϟشرط اϷساسي ϟتϘΣیϘھا و نΟاΣھا Ϡϋى اϟمستوى اϟسیاسي

میزانیة أشد إكراھا من تϠك اϟمتϘϠόة بماϟیة اϟدوϟة Χصوصا مϊ إΟباریة اϟتوازن اϟمیزاني وما یطرΣھ من 

ما أث˷ر Ϡϋى اϟتنمیة اϟمϠΣیة ) 2(ل اϟكبرى ϼϟستϟϼϘیة اϟمϠΣیةمسأϟة اϟموارد اϟتي تόتبر واΣدة من اϟمشاك

اϼϟمركزیة وما تبόھا من تطورات ϓي اΟϟانب اϘϟانوني و اϟماϟي و  و اϟتي ھي ϼΧصة ϟمبدأ

ھذه اϼϟمركزیة اϟتي سرϋان ما تΧتϔي أمام اϟطابϊ اϟمركزي ϟنموذج اϟتنمیة اϗϻتصادیة .اϟمؤسساتي

  ).3(اϟناتΞ من نظام اϟتΧطیط اϟمتبϊ من اϟماضي 

استϟϼϘیة ماϟیة ϘΣیϘیة وόϓاϟة یتم  ھذه اϟوضόیة أصبΣت تتطϠب إصϼح نظام تمویل اϟوϻیة Ϡϋى ϗاϋدة

إصϼح یتΟھ  .(4)اϗϹرار من ϟϼΧھا بΣق اϟوϻیة وإمكانیتھا تثمین مواردھا اϟمتϘϠόة باϋϷباء اϟمسندة ϟھا

نΣو زیادة موارد اϟتمویل اϟذاتي ϓي ماϟیة اϟوϻیة و اϟتي تتمیز بمΣدودیتھا و ھو ما سیسم بدوره تϠϘیص 

     .  اϟوϻیة ϻ یمكن اϹستϐناء ϋنھوم ϋنصرا مھما ϓي ماϟیة دϋم اϟدوϟة اϟذي یόد اϟی

ϓدϋم اϟدوϟة ϟماϟیة اϟوϻیة یόرف اϟیوم تطورا متزایدا و مستمرا ϓي ماϟیة اϟوϻیة إϟى Σد أصب اόϟنصر 

  مباشر Ϡϋى استϟϼϘیتھا اϟماϟیة اϷساسي ϓیھا اϟذي بدونھ تصاب اϟوϻیة بشϠل تام و ھو ما كان ϟھ أثر 

  

  

(1)Raphael Déchaux ; Les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financière locale à 

l’épreuve des concours f inanciers état iques.Revue du droit  public et  de la science polit ique 

en France et  à l’Et ranger, n02,2010 p 01  

  (2)ibid p01  

(3)Bouara M .T ; Le developpement  local , une preoccupat ion cent rale ? Etude des aspects  

budgetaires . Les Annales de l’université d’Alger.N°21 JUIN 2012 P 10 

(4)Rapport  Général du comité de la reforme des st ructures et  des missions de l’Etat , op-cit  

p203  
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  :أمام اϹشكاϟیة اϟتاϟیة و ھو ما یضόنا 

 ؟ ة ϓي ماϟیة اϟوϻیةا یΣتل دϋم اϟدوϟة مكانة ھامّ ϟماذ  

   ؟  ϟوϻیةا ستϟϼϘیةو ما ھو أثر ھذا اϟنوع من اϟتمویل Ϡϋى ا 

سنتطرق ΟϺϟابة Ϡϋى ھذه اϹشكاϟیة من ϼΧل مستویین من اϟتϠΣیل یشكϼن اϟمΣوران اϟریسیان  

  باϟتطرق إϟى اϟتمویل اϟذاتي كόنصر مΣدود ϓي ماϟیة اϟوϻیة یؤثریتϠόق اϟمستوى اϷول . ϟدراستنا

أساسي ϓي ماϟیة اϟوϻیة وأثره أما اϟمستوى اϟثاني ϓیتϠόق بدϋم اϟدوϟة كόنصر  .Ϡϋى استϟϼϘیتھا اϟماϟیة

  .ϗة اϟماϟیة بین اϟدوϟة و اϟوϻیةاϓ ϼόϟي

    ϟماϟیةϹستϟϼϘیة اطبیόة اϟ ریؤشّ  نصر مΣدود ϓي ماϟیة اϟوϻیةاϟتمویل اϟذاتي ϋ: اϔϟصل اϷول 

 ذϟك Ϡϋى ا اϟنوع من اϟتمویل و اΧϹتϻϼت اΣϟاصϠة Ϡϋى مستواه و تأثیرأین سنتطرق إϟى مصادر ھذ

  ة اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻی

  طبیόة اϗϼόϟة اϟماϟیة  ϟر ϋنصر أساسي ϓي ماϟیة اϟوϻیة یؤشّ دϋم اϟدوϟة : اϔϟصل اϟثاني 

Ϙϟیھ اϓ سیما و نتناول ϻ یھϟنظرة إϟیة و تباین اϻوϟى اϟة إϟدوϟم اϋبرھا دϋ تي یمرϟي ظل نوات اϓ 

  .  اϐϟموض اϟذي یطبϊ تΣدید اϗϼόϟة اϟماϟیة بین اϟدوϟة و اϟوϻیة 
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  اϟماϟیة ستϟϼϘیتھاا ϟطبیόةر ة اϟوϻیة یؤشد ϓي ماϟیواϟتمویل اϟذاتي ϋنصر مΣد: اϔϟصل اϷول 

مصدره أساسا ϓي اϟموارد اΟϟبایة اϟتي تόود إϟیھا ϗانونا إضاϓة إϟى موارد  اϟذاتي ϠϟوϻیةیΟد اϟتمویل 

  .أمϼكھا وممتϠكاتھا

ϟمصدر اϟذاتي اϟتمویل اϟتبر اόأوی ϻیة إϻوϟیة اϟتمویل ماϟ يόباء طبیϋϷدیدة أھمھا اϋ سبابϷ ةΟنھ ونتی

ذاتي ϋنصرا Ϗیر كاف ϼϟضطϼع بھذه اϟمھام Οمیόا όΟل من اϟتمویل اϟ اϟتي تتكϠف بھا اϟوϻیة اϟمتزایدة

  .ϓھو مΣدود ϓي وظیϔتھϟذا 

ϓاϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة تتمیز بكونھا مΣدودة من Οھة وموΟھة Ϡϟتكϔل بأϋباء متزایدة من Οھة أΧرى 

ضόف ϠόΟھا تϓ ϊϘي Οϋز ϋن اϟتكϔل بھذه اϟمصاΟ ϟمیόا واϟذي أدى بدوره إϟى ) مبΣث أول(

ϟوصول إϟى استϟϼϘیة ماϟیة ϗصد اΟبایة اϟوϻیة ϘΣیϘي ϟإصϼح  یتطϠباϟماϟیة Ϡϟوϻیة وھو ما  اϻستϟϼϘیة

  ).مبΣث ثاني( Ϡϟوϻیة

  موارد ذاتیة مΣدودة ϓي مواΟھة أϋباء متزایدة: اϟمبΣث اϷول 

  .استϟϼϘیتھا اϟماϟیةΣاϓظ Ϡϋى ا تϓي تمویل ماϟیة اϟوϻیة كونھ ذاتیة Ϡϟوϻیة ϋنایة باϐϟةاϟموارد اϟ كتسيت

ومΣدودة من اϟناΣیة ) ولمطϠب أ(ϟكن ھذه اϟموارد اϟذاتیة تتمیز بكونھا مΣدودة من اϟناΣیة اϟكمیة 

  ).مطϠب ثاني( .متزایدة نھا موΟھة Ϡϟتكϔل بأϋباءواϟكیϔیة ك

  مΣدودیة اϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة: اϟمطϠب اϷول 

     όبر ϋن ماϟیتھا میزانیة اϟوϻیة اϟتي تόد كإطار یϼΧل  تتόین مΣدودیة اϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة من

وھي ) ϓرع ثاني(Σیث تبدو ھیمنة اϟموارد اΟϟبایة Ϡϋى مصادر اϟتمویل اϟذاتي Ϡϟوϻیة ) ϓرع أول(

) ϓرع ثاϟث(تابόة ϟھا إضاϓة إϟى ضόف موارد اϷمϼك واϟممتϠكات اϟ. منشھاموارد تتΣكم اϟدوϟة ϓي 

م اϟتΟھیز Σتى ϻ تھمل ھذا ϗتطاع من ϗسم اϟتسییر ϟتمویل ϗساϟوϻیة Ϡϋى اϹ ع یϠزموھو ما όΟل اϟمشر

  ).ϓرع رابϊ(اϟذي یرتبط بشكل وثیق باϟتنمیة اϟمϠΣیة باϟوϻیة  اΧϷیر
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 όبر ϋن ماϟیتھایمیزانیة اϟوϻیة كإطار  :اϔϟرع اϷول 

Οدول تϘدیرات اϹیرادات واϟنϘϔات اϟسنویة  ϋن طریقتόتبر میزانیة اϟوϻیة وسیϠة تترΟم ماϟیة اϟوϻیة 

اΧϟاصة باϟوϻیة وھي Ϙϋد ترΧیص وإدارة یسم بسیر مصاϟ اϟوϻیة وتنϔیذ برنامΟھا ϠϟتΟھیز 

)1( واϻستثمار
. ϓى ھذϠϋ د إطھيόمستوى تϟیة ا اϻوϟیة اϟن ماϋ برόاما یϋ ق ارادة وثاϋ یتم  تتكون من

  . Ϡى ϋدة مراΣل ضمن مبادئ ϋامة تΧضϟ ϊھا میزانیة اϟوϻیةوتنϔذ ϋإϋدادھا من طرف ϋدة ϓاϠϋین 

ϻیة:  أوϻوϟق میزانیة اوثا 

تشمل وثاق میزانیة اϟوϻیة Ϡϋى اϟمیزانیة اϷوϟیة واϟمیزانیة اϹضاϓیة ووثاق اΣϟساب اϹداري وΣساب 

 .اϟتسییر

ϓاϟمیزانیة اϷوϟیة ترصد اϟتϘدیرات اΧϟاصة باϟنϘϔات اϟمسموح بھا واϹیرادات اϟمتوόϗة باϟنسبة Ϡϟسنة  

أما اϟمیزانیة اϹضاϓیة ) .2(اϟمϘیدة ویصوت Ϡϋیھا ϗبل نھایة أكتوبر من اϟسنة اϟتي تسبق سنة تنϔیذھا 

نϘϔات واϹیرادات وإدراج نϘϔات Ϡϟمیزانیة اϷوϟیة ϋن طریق تھیة بόض توόϗات اϟ ةتόدیϠیϓھي وثیϘة 

ویصوت  )Ο)3دیدة مϐطاة ϟم تكن مόروϓة ϋند إϋداد اϟمیزانیة اϷوϟیة مϊ نϘل نتاΞ اϟسنة اϟماϟیة اϟسابϘة 

  .Ϡϋیھا ϗبل منتصف شھر Οوان من اϟسنة اϟماϟیة اϟتي تطبق ϓیھا

واϹضاϓیة Ϡϟسنة اϟماϟیة ویόد ϓي  ویترΟم اΣϟساب اϹداري اϟذي یόده اϟواϟي نتاΞ تنϔیذ اϟمیزانیة اϷوϟیة 

اϟمصوت Ϡϋیھا  ویόكس مستوى انΟاز اϟتϘدیرات اϟمیزانیة )4(مارس اϟذي یϠي نھایة اϟسنة اϟماϟیة  31

ومن Οانبھ یόد أمین Χزینة . من طرف اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي و یόرضھ ϟمصادϗة اϟمϠΟس اϟمنتΧب 

  .اϟوϻیة Σساب اϟتسییر

  اϟوϻیة إϋداد میزانیة :  ثانیا

 ویشرف Ϡϋى إϋداد اϟمیزانیة ϓاϠϋین أساسیین ھما اϟمسؤول Ϡϋى اΟϟھاز اϟتنϔیذي اϟواϟي 

  

  ϗانون اϟوϻیةاϟمتضمن  07-12اϘϟانون رϗم من  158 اϟمادة) 1( 

 اϟمتϠόق باϟوϻیة 07-12من اϘϟانون  165اϟمادة  (2)

 اϟمتϘϠόة باϠόϟیات اϟماϟیة Ϡϟوϻیة  ϟ1970سنة  w1اϟتϠόیمة اϟوزاریة اϟمشتركة ) 3(

 .من ϗانون اϟوϻیة 166اϟمادة (4)
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   ).1(اϟمϠΟس اϟمنتΧب 

 اϟمϠΟس اϟتداوϟي اϟمتمثل ϓي اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻيϓي Σین یΣضر اϟمیزانیة ویتوϟى تنϔیذھا ϓاϟواϟي 

  .ویراϗب اϟتنϔیذ یرخص

ΟمϠϟ نسبةϟمیزانیة باϟى اϠϋ تصویتϟتبر اόھا ویϟϼΧ تي یمكن منϟراءا أساسیا واΟب إΧمنتϟس اϠ  

  أن تتΟسد برامΞ وΧیارات اϟمنتΧبین بόد نϘاش میزاني وتϘریر Οϟنة اϟماϟیة واϟمیزانیة باϟمϠΟس 

  وتأΧذ اϋϻتمادات اϟمصوت) 2(ویصوت Ϡϋى مشروع اϟمیزانیة باϟتوازن وΟوبا بابا بابا 

  ϗبل " اϋϻتمادات اϟمϔتوΣة مسبϘا"تثنایة اسم Ϡϋیھا بصϔة منϔردة ϓي Σال اϟضرورة وبصϔة اس

  بόد اϟتصویت Ϡϋى ھذه" اϟترΧیصات اΧϟاصة"اϟتصویت Ϡϋى اϟمیزانیة اϹضاϓیة واسم 

  ).3(اϟمیزانیة ، وتكون ھذه اϋϻتمادات مΣددة بشرط توϓر موارد Οدیدة  

باϟنϘϔات واϹیرادات اόϟادیة اϟمϘیدة  وإذا ϟم تضبط میزانیة اϟوϻیة ϗبل بدایة اϟسنة اϟماϟیة ϓإنھ یستمر اόϟمل

ϟكن ϻ یمكن اϟϻتزام باϟنϘϔات . ϓي اϟسنة اϟماϟیة اΧϷیرة إϟى Ϗایة اϟمصادϗة Ϡϋى اϟمیزانیة اΟϟدیدة 

اϟمؤϗت ϟكل شھر من مبώϠ اϋتمادات اϟسنة اϟماϟیة  12/1وصرϓھا إϓ ϻي Σدود اΟϟزء اϟثاني ϋشر 

  ).4(اϟسابϘة 

  اϟوϻیةتنϔیذ میزانیة : ثاϟثا 

  )5(ن Χزینة اϟوϻیة كمΣاسب ریسيتنϔیذ میزانیة اϟوϻیة اϟواϟي كأمر باϟصرف و أمییتوϟى 

  .Ϡϋى أساس مبدأ اϔϟصل بینھما 

  .تنϔیذ میزانیة اϟوϻیة من Σیث اϹیرادات ϋن طریق إΟراءات اϹثبات اϟتصϔیة واϟتΣصیلو یتم 

  

  .من ϗانون اϟوϻیة  166اϟمادة ) 1(

   من ϗانون اϟوϻیة  162اϟمادة )2(

  من ϗانون اϟوϻیة 164اϟمادة ) 3(

  من ϗانون اϟوϻیة  167اϟمادة ) 4(

  . 35اϟمتϠόق باϟمΣاسبة اόϟمومیة  ج ر 1990أوت 15اϟمؤرخ ϓي   21-90من اϘϟانون رϗم  55اϟمادة )5(
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، ϓي Σین تسم اϟتصϔیة بتΣدید اϟمبώϠ بموΟبھ تكریس Σق اϟدان اόϟمومي ϓاϹثبات ھو اΟϹراء اϟذي یتم

، و أΧیرا اϟتΣصیل اϟذي یتم بموΟبھ إبراء ϔϟادة اϟوϻیة و اϷمر بتΣصیϠھااϟصΣیϠϟ دین Ϡϋى اϟمدین 

  ). 1(اϟدین اόϟمومي

ϓ اتϘϔنϟیث اΣ یأما من ϊϓدϟصرف و اϟمر باϷیة و اϔتصϟتزام و اϟϹراءات اΟن طریق إϋ یذھاϔتم تن.  

اϟتزام ϗانوني یتمثل ϓي  شوء اϟدین Ϡϋى اϟوϻیة ، و ھواΟϹراء اϟذي یتم بموΟبھ إثبات نϓاϟϹتزام ھو 

یόني و إϟتزام مΣاسبي ) إمضاء Ϙϋد أشϐالك( اϟتصرف اϘϟانوني اϟذي تϘوم بھ اϟوϻیة Ϲنشاء اϟتزام Ϡϋیھا

ϓي وϗت تسم اϟتصϔیة  .تΧصیص اϋتماد من اϟمیزانیة ϟتنϔیذ اϟنϘϔة وھو ما یϠόΟھ یسبق اϟϻتزام اϘϟانوني

باϟتϘΣیق Ϡϋى أساس اϟوثاق اΣϟسابیة ϟتΣدید اϟمبώϠ اϟصΣیϠϟ نϘϔة  أین یόطي إΟراء اϷمر باϟدϊϓ اϹذن 

اϟمΣاسب  مرϠΣة إداریة یϘوم بھا اϟواϟي كآمر باϟصرف و اϟتي یΧتتمھا بدϊϓ اϟنϘϔة و ھي كϠھا تتم ضمن

ϓدϟراء اΟیة بإϻوϟزینة اΧ ى مستوىϠϋ موميόϟیة اϻوϠϟ موميόϟدین اϟبھ إبراء اΟذي ینھي بموϟا ϊ)2.(  

 مبادئ میزانیة اϟوϻیة:  رابόا

اϟشموϟیة  میزانیة اϟوϻیة یΟب أن تΧضϠϟ ϊمبادئ اϷربόة اϟكبرى Ϡϟماϟیة اόϟمومیة وھي اϟسنویة، اϟوΣدة

  .واϟتوازن شϔاϓیةاϟ: اϟوϻیة میزانیة إضاϓة إϟى مبدأین تكمیϠیین یطبϘان بطریϘة Χاصة Ϡϋى. واϟتΧصص

ϓاϟوϻیة یΟب أن تتبنى تϘدیم میزاني موΣد یمیز ϗسم اϟتسییر وϗسم اϟتΟھیز واϻستثمار وكل منھما یΣوي 

  .Ϡϋى ϓصول ومواد

  اϟمیزانیة ھي اϟوثیϘة اϟتي تϘدر وترΧص من طرف اϟمϠΟس  :و استثناءاتھ اϟسنویة مبدأ -أ

اϟسنة اϟماϟیة تكون سنویة وتمتد كما ھو اϟشأن باϟنسبة Ϡϟدوϟة ھذه .اϟتداوϟي Ϡϟموارد واϟنϘϔات ϟسنة ماϟیة 

  .دیسمبر Ϡϋ31ى سنة مدنیة من أول Οانϔي إϟى 

  

  

  .من ϗانون اϟمΣاسبة اόϟمومیة) 18(إϟى ) 15(اϟمواد من )1(

    .     من ϗانون اϟمΣاسبة اόϟمومیة  22إϟى  19اϟمواد من )2(
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رزنامة اϟدوϟة یϔسر بوΣدة اϟسϠطة اϟسیاسیة وأیضا Ϸن اϟوϻیة  ھذا اΧϟط اϟتنظیمي ϟمیزانیة اϟوϻیة Ϡϋى

ترتبط باϟرΧصة اϟسنویة ϟتΣصیل اϟضراب اϟتي ینص Ϡϋیھا ϗانون اϟماϟیة ، إضاϓة إϟى تΧصیصات 

  .)1(اϟدوϟة اϟمصوت Ϡϋیھا ϓي ϗانون اϟماϟیة واϟموΟھة إϟى اϟوϻیة

Σیث " اϟباϗي ϺϟنΟاز"تتمثل ϓي  استثناءات ϓاϟسنویة تطبق ϓي اϟترΧیص كما ϓي اϟتنϔیذ وھي تόرف

كما . اϟنϘϔات اϟمϠتزم بھا و ϟم یؤمر بصرϓھا ϋند ϠϏق اϟسنة اϟماϟیة ترΣل إϟى میزانیة اϟسنة اϘΣϼϟة 

یرΣل اϔϟاض ϓي اϹیرادات أو اΟόϟز ϓي اϟنϘϔات اϟذي یظھر ϓي اΣϟساب اϹداري Ϡϟسنة اϟماϟیة إϟى 

مارس من اϟسنة  15كما تمتد ϓترة اϟتنϔیذ Ϡϟمیزانیة إϟى Ϗایة . اϟیة اϟتي تϠیھا اϟمیزانیة اϹضاϓیة Ϡϟسنة اϟم

مارس باϟنسبة όϟمϠیات تصϔیة وتΣصیل  31اϟمواϟیة باϟنسبة όϟمϠیات اϟتصϔیة و دϊϓ اϟنϘϔات و إϟى Ϗایة 

  ).2(اϹیرادات و دϊϓ اϟنϘϔات 

اϹیرادات  مΟموعϓ ن تدرج ϓي وثیϘة واΣدةόمϠیات اϟماϟیة یΟب أΟمیϊ اϟ :و استثناءاتھ اϟوΣدة مبدأ -ب

نظرة  تر اϟناتϋ Ξن میزانیة موازیة  وإϋطاءتΟنب اϟتس مϊ أن تظھر ϓي وثیϘة واΣدةواϟنϘϔات یΟب 

  .)3(شامϠة ϟمΟموع موارد وأϋباء اϟوϻیة

Σیث نΟد ھذا اϟمبدأ یόرف استثناءات Χاصة ϋند إϋطاء استϟϼϘیة میزانیة ϟبόض نشاطات اϟوϻیة 

یزانیة اϷساسیة تΣوي اϟموارد اΟϟبایة وتΧصیصات اϟدوϟة Σوϟھا میزانیات مϘΣϠة واϟتي تسطر اϟم

ϟنشاط ممول ذاتیا ϓي ϗسمھ اϷكبر ثم اϟمیزانیات اϟمستϠϘة Ϡϟمؤسسات اόϟمومیة Ϡϟوϻیة متمیزة ϋن میزانیة 

  .اϟوϻیة ϟكن ترتبط بھا 

ϓ ي و ھي تؤسسϟتداوϟس اϠΟمϟیھا من اϠϋ كن یصوتϟ ساسیةϷمیزانیة اϟن اϋ ةϠϘة مستϘΣϠمϟمیزانیات اϟا

ھذه اϟمیزانیات تسم بوضϊ اϟتكϔϠة اϘΣϟیϘیة ϟمرϓق ما وتΣدید دϗیق .ϟبόض اϟمراϓق اϟمϠΣیة اϟمتΧصصة 

 ϊϓذي یدϟر اόسϠϟیھϠمόطي من طرف مستϐوت ، :  

بتΣدید ) اϟنϘل ، توزیϊ اϟماء(یΟب وضϊ میزانیة مϘΣϠة مثϼ  :اϟنشاطات اϟصناϋیة واϟتΟاریة -

  اϟتόریϔة ϠϟمرتϘϔین

 اϟتدϼΧت ϓي اϟمیدان اΟϻتماϋي -

 

 (1)Fabrice Robert  ; Les Finances Locales. La documentat ion Française, Paris 2009 p21  

 من ϗانون اϟوϻیة     172اϟمادة )2(

  (3)Fabrice Robert  ; Les Finances Locales, op-cit  p23  
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 .اϟمیزانیات اϟمستϠϘة توضϊ من طرف اϟمؤسسات اόϟمومیة اϟمϠΣیة اϟمسیرة ϟھذه اϟمراϓق

مرΧصة  ویϘصد بھ أن Οمیϊ اϹیرادات واϟنϘϔات یΟب أن تكون:  و استثناءاتھ اϟشموϟیةمبدأ   -ج

  : )1(ویتم ھذا ب .وتظھر ϓي وثاق اϟمیزانیة

  نϘϔات بمόنى إΧضاع ϗید إیراد ϋن طریق نϘϔھ أو اόϟكس - إیراداتأو اϟتόویض منϊ اϟتόاϗد  -

ϗاϋدة ϋدم اϟتΧصیص واϟتي ϋن طریϘھا ϻ یوΟد أي إیراد یΧصص ϟتمویل نϘϔة مόینة ϓمΟموع  -

  .اϟموارد یΟب أن یمول مΟموع اϟنϘϔات اϟمϘدرة ϓي اϟمیزانیة

Ϡϋ ستثناءاتϻض اόد بΟكن توϟ یةϟشموϟدة اϋاϗ میزانیات . ىϟاϓϟ یمكن ϻ اصةΧ بموارد ϊة تتمتϘϠΣمϠ

دϋم اϟدوϟة كما أن . تΧصیصھا Ϡϟمیزانیة اϟریسیة كما یمكن أن توΟد اϗتراضات تΧصص ϻستثمار مόین

وإϋاناتھا ϗد تذھب إϟى نϘϔة مόینة وكذا اϟھبات واϟوصایا Σیث اϟمانΣین یمكنھم اشتراط تΧصیصھا 

  .ϋمϠیة مΣددةϹنΟاز 

یόني ھذا اϟمبدأ أن اϋϹتمادات یΟب أن تΧصص ϟنϘϔات أو أصناف نϘϔات مΣددة ϓي  :اϟتخصص   -د

اϟرΧصة اϟمیزانیة Σیث تΧصص اϋϹتمادات وتوزع Σسب اΣϟاϻت Ϡϋى اϔϟصول اϟتي تتضمن اϟنϘϔات 

  .)Σ)2سب طبیόتھا واϐϟرض من استόماϟھا

ϓاϟمبدأ ھو أن اϟموارد یΟب أن ϋ . ϻدم اϟتΧصیص ساϔϟة اϟذكروϻ نϠΧط ھنا بین مبدأ اϟتΧصص وϗاϋدة 

  .تكون موضوع تΧصیص أما اϋϹتمادات Ϡϋى اόϟكس یΟب أن تكون مΣددة بدϗة

داΧل كل واΣد منھما نϘϔات مΟزأة  ϠتΟھیز،أΣدھما Ϡϟتسییر واΧϵر ϟ وتتكون میزانیة اϟوϻیة من ϗسمین

  .یزانیة واϔϟصول مΟزأة إϟى موادإϟى ϓصول اϟتي تشكل وΣدة اϟتΧصص  Ϡϋى اϟم

اϔϟصول  ϓبόض. وϻ یΧضϊ مبدأ اϟتΧصص إϟى استثناءات وϟكن ϟدرΟات متϔاوتة من اϟدϗة ϋند تطبیϘھا

وكل تόدیل تΧصیص یكون موضوع تصویت ... ) مصاریف اϟمستΧدمین  ، إدارات ϋامة(ھي إΟماϟیة 

 ϊسیما مϻ ینϠصϓ تمادات بینϋویل اΣرضیة تϓ یثΣب أن یΟيیϻوϟبي اόشϟس اϠΟمϟیھا اϠϋ صادق.  

  

اϟماϟیة اϟمϠΣیة و دورھا ϓي اϟتنمیة اϟمϠΣیة ، اطروΣة دكتوراه ϓي اϘϟانون ، كϠیة اϘΣϟوق بن ϋكنون ، :طیبي سόاد )1(

  37ص  2010اΟϟزار 

  (2)Fabrice Robert  ; Les Finances Locales, op-cit  p23  
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  كمبدأ تكمیϠي  اϟصدق واϟشϔاϓیة  -ه

  ϓاϟمیزانیة یΟب أن تكون شϔاϓة. مبدأ اϟصدق واϟشϔاϓیة ھو اϟمϔصϠة ϠϟتϘدیرات واϟتنϔیذ اϟمیزاني

  ϓي تϘدیرھا كما یΟب أن تϘید Οمیϊ اϹیرادات واϟنϘϔات اϟتي تΣسب ϘΣیϘة Σسب تϘدیر  

  Ϙϓط  ϼϓ تϘید مثϼ منتوج بیϘϋ ϊار ϟیست ϟھا نیة ϘΣیϘیة ϟتϘΣیϘھ وϟكن نیتھا ،موثوق ϗدر اϹمكان 

كما  یΟب ϋدم اϹنϘاص من اϟتϘدیرات ϓي نϘϔاتھا اϷكیدة . تضΧیم مصطنϊ ووھمي Ϲیرادات اϻستثمار

 ϓاΣϟسابات یΟب أن تكون صادϗة. اتمثل مصاریف اϟمستΧدمین أو اϗϷساط اϟسنویة من اϗϻتراض

ر اϷمϼك بكیϔیة مΣددة ومسطرة بطریϘة أمینة ومنتظمة وشامϠة Ϻϟیرادات واϟنϘϔات اϟمنϔذة مϊ تϘدی

 ϊϗواϠϟ ةϘ1(مطاب(.  

  :ویϘترب متطϠب اϟشϔاϓیة من مبادئ أΧرى

  مثϼ بیϊ أΣد اϷمϼك ϋند(ϓاϟمیزانیة ϻ تكون صادϗة إذ ϟم تدون كل اϘϟیود : اϟشموϟیة -

  )تϔΧیضھ یΟب تسΟیل اϟتϔΧیض ، اϟنϘص ϓي اϘϟیمة  

واϹیرادات  ϼΧل اϟسنة اϟماϟیة اϟتي أنΟزت بربط صΣیϋϸϟ باء : استϟϼϘیة اϟسنوات اϟماϟیة  -

). مثϼ تنϔیذ Ϡόϓي Ϸمر باΧϟدمة ϸϟشϐال باϟنسبة ϠϟنϘϔات و بیϊ سیارة باϟنسبة Ϻϟیرادات(ϓیھا 

Ϡϓیس من اϟصدق ϓي اϟمیزانیة إϓراغ اόϟمϠیات Ϡϋى سنة ماϟیة سابϘة أو ϘΣϻة ϓاϘϟیود یΟب أن 

  .تظھر ϓي اϟسنة اϟمόنیة

ϟات ویرتبط مبدأ اϘϔنϟیرادات واϹي إذا اϘیϘΣ ي توازنϓ میزانیة تكونϟن اϷ توازنϟیة مباشرة بمبدأ اϓاϔش

  .تم تϘدیرھا بطریϘة صادϗة

  اϟمیزاني اϟتوازنمبدأ -ه

من اϟمیزانیة كل ϗسم ϓ.  اϘΣیϘی یΟب أن یكونو  من ϗانون اϟوϻیة   161مبدأ اϟتوازن نصت Ϡϋیھ اϟمادة 

  . بόین اϋϻتبار تϘییم صΣیϠϟ موارد واϟنϘϔات یΟب أن یكون متوازنا مϊ أΧذ

  

 

  (1)Fabrice Robert  ; Les Finances Locales, op-cit  p23  
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  :)1(شروط ) 03(ویΧضϊ اϟتوازن اϟمیزاني إϟى 

اϟنϘϔات یΟب أن تكون مساویة Ϻϟیرادات ϓي كل ϗسم من ϗسمي اϟمیزانیة ومϘیمة بطریϘة  -

متوازنة بطریϘة ریاضیة باϟمόنى اϟذي كل نϘϔة یΟب أن تمول ϓاϟمیزانیة یΟب أن تكون . صادϗة

  ).اΣتمال اΟϠϟوء ϘϠϟروض(بإیراد نھاي أو Ϗیر نھاي 

Ϙϓط . ϗسم اϟتسییر یΟب أن یمول بموارد نھایة وھي اϘϟاϋدة اϟذھبیة Ϡϟتوازن اϟمیزاني -

 اϻستثمارات یمكنھا أن تكون موضوع اϗتراض 

رأس اϟمال ϗϸϟساط اϟسنویة ϘϠϟرض یΟب أن تϐطى بموارد اϟتόویض ب Σیث توازن ماϟي داϠΧي -

وϟیس ϋن طریق اϗتراضات ) ϓاض إیرادات ϗسم اϟتسییر أو إیرادات ϗسم اϟتΟھیز(نھایة 

 .Οدیدة

و ϓي Σال ظھورΟϋزϋند تنϔیذ میزانیة اϟوϻیة یΟب Ϡϋى اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي اتΧاذ اΟϹراءات 

ن اϟتوازن اϟصارم Ϡϟمیزانیة اϹضاϓیة Ϡϟسنة اϟماϟیة اϟمواϟیة أو اϼϟزمة Ϲمتصاص ھدا اΟόϟز و ضما

یتوϟى اتΧاذھا وزیري اϟداϠΧیة و اϟماϟیة اϠϟذین یمكنھما اϹذن بامتصاص اΟόϟز Ϡϋى مدى سنتین أو 

  ).2(أكثر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  (1)Fabrice Robert  ; Les Finances Locales, op-cit  p23   

 .     من ϗانون اϟوϻیة  169اϟمادة )2(
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  Ϡى μϣادر اϤΘϟوϞϳ اϟذاΗي ϠϟوϳϻةھϨϤϴة ϣوارد اΒΠϟاϳة Μϟ  :ϋاϧياϔϟرع ا

ϣ ϞϜθΗوارد اΒΠϟاϳة اμϤϟدر اγϷاγي واϟرδϴي ϓي ϤΗوϘϔϧ Ϟϳات اϟوϳϻة ، ΚϴΣ أن اϟوϳϻة ϓي اΠϟزار 
 Ϧϣ رΜϛي أγاγϷدرھا اμϣ ةϴϧزاϴϤΑ ϊΘϤΘΗ90 %اΒΟ Ϟλأ Ϧϣ واردϣ ي)1(.  

وΘϤΗد اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة اΘϟي ھي Οزء Ϧϣ اϨϟظام اΒΠϟاي ϓي Οذورھا إϟى اϤϟرϠΣة اϤόΘγϻارϳة ϟذا ϓھي 
اϟذي أϐϟى  Ο1959اϔϧي  Ϥϴγϻ07ا ϊϣ اϣϷر اϤϟؤرخ ϓي  )Τϣ)2اϛة Ϧϋ اϨϟظام اΒΠϟاي اϔϟرδϧي 

  .اπϟراΐ اϘϟدϤϳة وϋوοھا πΑراΟ ΐدϳدة 

ΚϴΣ  يϓ درλ21  وانΟ1918  لϼΣة وإϴΑرόϟا ΐراπϟاء اϐϟإΑ يπϘϳ ةϴϟاϤϟات اϴοوϔϤϟا Ϧϣ رارϗ
، ϘΑ ϢΛرار آΧر " Οوزϛ ϒϳاϳو " اϨϟظام اϔϟرδϧي πϠϟراΐ اΒϤϟاηرة ϠΤϣھا όΑد اϼλϹح اϟذي ϗام Αھ 

  .أΣدΖΛ اϟرγوم Ϡϋى اΘϧϹاج  λ1936در Ϧϋ ھذه اϔϤϟوϴοات δϔϧھا Ϩγة 

Η ϢΗأβϴγ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϔϠΧا ϤϴΘϨδϠϟات  1953أوت  12رخ ϓي وϤΑوΐΟ اϤϟرγوم اϤϟؤ
  .)3(اοϹاϴϓة وھي إΣدى اπϟراΐ اΒϤϟاηرة اΘϟي ϠϴμΤΗ ϢΘϳھا ϔϟادة اϟوϳϻة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

 Ϣϗون رϧاϘϟان اϛي  1344- 57وϓ ؤرخϣ30  رΒϤδϳة  1957دϳراوΤμϟة اϴاΒΠϟا ϦϴϧواϘϟدار اλϹ اγاγأ
وϗد أΖϴϐϟ  )4(اϘϟواΗ Ϧϴϧدο ϊϓراΐ وϳϻات اϟواΣات واδϟاورة δΤϟاب ϴϣزاϴϧة ϓرδϧا  ھذهوπΘϘϤΑى 

ϘΑواΒΟ Ϧϴϧاϴة Οزارϳة واΒΟة اΘϟطϠϋ ϖϴΒى  1963اϘϟواϦϴϧ اΤμϟراوϳة وϋوΖο اΘΑداء Ϧϣ أول Οاϔϧي 
أϜΣاϣھ ηھدت ھذه اϘϟواϦϴϧ اΘϟي واΖϠλ اΑ ϞϤόϟاθΘϟرϊϳ اϔϟرδϧي إϓ ϻي  Ϥϛا. Θδϣوى اϘϟطر اΠϟزاري 

όΗدϼϳت ΗدرϴΠϳة ϐϟ ΖϠϤϛاϳة أن ϢΗ وϊο اθΘϟرϊϳ اΒΠϟاي اΠϟزاري ϤΑوΐΟ  )5(اϨϤϟاϴϓة ϴδϠϟادة اϟوطϴϨة
 Ϣϗر رϣϷي  87-75اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳ1975د  Ϣϗر رϣϵھا اϨϣ ϦϴϧواϘϟا Ϧϣ ةϠϤΟ ϦϤπΗ ذيϟ76وا-

101 ϤΑ ةϨγ Ϟϛ درμΗة وϠΛاϤϤϟوم اγرϟر واηاΒϤϟا ΐراπϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟون اϧاϗ ة أوϴϟاϤϟون اϧاϗ ΐΟو
  .اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي μϧوص ϘΣϻة όΗدل أو ϢΘΗ اθΘϟرϊϳ اϤόϤϟول Αھ ϓي Πϣال اΒΠϟاϳة 

 Ϧϣ ھΒΤλ اϣري وزاΠϟھ اΘϓرϋ ذيϟادي اμΘϗϻي واγاϴδϟول اΤΘϟد اόΑات وϨϴόδΘϟة اϠΣرϣ ةϳداΑ يϓو
Ζδϣ ياΒΠϟي واϟاϤϟطاع اϘϟا اϤϴγϻ اتϋطاϘϟا Ϟϛ Ζδϣ ةϘϴϤϋ اتΣϼλھا  إϔϴϴϜΗ ادةϋϹ ةϳϻوϟة اϳاΒΟ

ϢΛ إϟى Ηطور ھذه اΒΠϟاϳة  ي ϣرϠΣة ϣا ϞΒϗ اΣϼλϹاتوΘϨγطرق إϟى ΒΟاϳة اϟوϳϻة ϓ.واϟظروف اΠϟدϳدة 
 .ϣرϠΣة ϣا όΑد  اΣϼλϹات ϓي 

 

 

  

 13ص  2003وزϳر اϟداϴϠΧة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Σاϴϟا ،ϠΠϣة βϠΤϣ اϣϷة دΒϤδϳر : دΣو وϟد ϗاϴϠΑة )1(
      ΒΟ2001اϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ، ϣذϛرة ϣاϴΘδΟر ϓي اϘϟاϧون اόϟام ϴϠϛة اϘΤϟوق ϨϜϋ ϦΑون :راΒπϏ Αان  )2(

 .09ص 
 04ص  2003اΒΠϟاϳة اϤΠϟارك أϼϣك اϟدوϟة اϟوϋاء واόΘϟرϔϳة ϣطόΒة اδΒϟاϦϴΗ اΠϟزار : ϴόγد δϴϋ ϦΑى  )3(

(4) Aissani kamel : le financement du developpement local mémoire de troisieme cycle 
professionnel en finances publiques. IEDF 1995 page 08 

    ϴόγ05د δϴϋ ϦΑى ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص )5(
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 ϻأو : ϞΒϗ اϣ ةϠΣرϣ يϓ  ةϳϻوϟى اϟود إόΗ يΘϟة اϴاΒΠϟوارد اϤϟ1991ا  

ϜΘΗون Ϧϣ رγوم ϋدϳدة ϔΗرض Ϡϋى أϨλاف ϴϤΘϣزة  ϓ1991ي ϣرϠΣة ϣا ϞΒϗ إϼλح ϛاΒΟ Ζϧاϳة اϟوϳϻة 

 ϞΤϣ ھاϠόΟ رϴΒϛ دΣ ىϟة إΒγاϨΘϣ رϴϏ ةΒϳرπϟت اϻدόϣة وΒϳرπϠϟ ةϠΑاϘϟا βγϷا ΖϧاϜϓ ϦϴϔϠϜϤϟا Ϧϣ

  :وκΨϠΘΗ اπϟراΐ اΘϟي ϛاόΗ Ζϧود إϟى اϟوϳϻة ϓي ھذه اϤϟرϠΣة إϟى ϣا Ϡϳي . όΗدϼϳت ϜΘϣررة وγرόϳة 

  اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϨμϟاϋي واΠΘϟاري- 1

واΠΘϟاري ϳطϨγ ϖΒوϳا Ϡϋى رϢϗ اϤϋϷال اϓ ϖϘΤϤϟي اΠϟزار ϛ ϞΒϗ Ϧϣان اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϨμϟاϋي 

اΨηϷاص اϟطϦϴϴόϴΒ أو اϨόϤϟوϦϴϳ اϟذϤϳ Ϧϳارγون θϧاطا ϊπΨΗ أرΑاΣھ πϠϟرΒϳة اϤϟرΒΗة Ϡϋى اϷرΑاح 

  .اϨμϟاϴϋة واΠΘϟارϳة

ϟات اϴϠϤόϟا ϊϴϤΟ ىϠϋ ةϘϘΤϤϟرادات اϳϹا ώϠΒϣ الϤϋϷا Ϣϗر ϞϤθϳوϛذϤϟاط اθϨϟي اϓ ϞΧدΗ يΘاϔϟاγ ور 

  . )1(وϳؤΑ βγاϓ ϞϐΘδϣ Ϟϛ Ϣγي ϠΑ Ϟϛدϳة ΗوΟد Αھا اϤϟؤδγات اϠϐΘδϤϟة 

 Ϣϗر رϣϷا ΐΟوϤΑ Ϣγرϟھذا ا βγأΗ65-320  يϓ ؤرخϤϟة  31اϨγ رΒϤδϳون  1965دϧاϗ ϦϤπΘϤϟوا

  : )ϣ)2وزϋا ϛاΗϷي% όϤΑ2.87دل ϋام ϗدره  1966اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

                                     ϻدόϤϟتا  
γوق Αورλة   ϠΒدϳةاϟ  اϟوϳϻة

  اΠΘϟارة
اϟزϳادة ϓي 

اϠΒϟدϳات اΘϟي 
ϳزϳد Ϝγاϧھا 

 Ϧϋ100 ϒϟا
  Ϥδϧة

  اϤΠϤϟوع

  %2.87  /  %0.05  %2.40  %0.42  اόϤϟدل اόϟام
اόϤϟدل 

اϤϟطϓ ϖΒي 
ϠΑدϳات 

 ϦϣرΜϛϻ
100  ϒϟأ

  )Ϥδϧ)3ة 

0.42%  2.40%  0.05%  0.03%  2.90%  
    

  

  

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم  1976دΒϤδϳر  09اϤϟؤرخ ϓي  101-76رϦϣ  Ϣϗ اϣϷر  254اϤϟادة  )1(
 .اϤϤϟاϠΛة 

  1966اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩγة  1965دΒϤδϳر Ϩγة  ϣ31ؤرخ ϓي  320-65 رϦϣ Ϣϗ اϣϷر) 10(اϤϟادة  )2(

  اΠϟزار ،اϴϠΒϟدة ،وھران ،ϴγدي ΒόϠΑاس ،ϨδϗطϨϴة ،ϨϋاΑة : اϠΒϟدϳات اϴϨόϤϟة ھي  )3(
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      اόϤϟدل ϣϸϟر )ϤΑ67-63 )1وΐΟ اϣϷر رϢϗ % 2.82اόϣ ξϔΨϧدل ھذا اϟرϢγ إϟى  ن ϣاγ ϢΛرϋا

 Ϣϗة  368-66رϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟون  1967اΛϼΜϟة و اδϣاΨϟھ اΗادϣ يϓ)35 ( ةμΣ اءϘΑ ϊϣ

  :اϟوϳϻة Ϧϣ ھذا اϟرΛ ϢγاΘΑة ϣوزϋا Ϥϛا Ϡϳي 

  اόϤϟدل                                          
اϟزϳادة اϔϤϟروοة ϠΒϠϟدϳات   اϠΒϟدϳة  μΣة اϟوϳϻة

 Ϧϋ ھاϧاϜγ دϳزϳ يΘϟ100ا 
  أϤδϧ ϒϟة

  اϤΠϤϟوع

  %2.82  /        %2.40  %0.42  اόϤϟدل اόϟام
اϠΒϟدϳات اΘϟي 

 Ϧϋ دϳزΗ
100  ϒϟا
  Ϥδϧة

0.42%  2.40%  0.03%  2.85%  

  

ϘΑ ϊϣاء اόϤϟدل اόϟام % 01ارμΣ ΖόϔΗة اϟوϳϻة Ϧϣ اϟرϢγ اϨμϟاϋي واΠΘϟاري اϟى  1968وϓي Ϩγة 

Ϥϛا ϳوϠϟ)2(  οرϓ Ϣγي βϔϧ اΘδϤϟوى Ϥϣا Ϩόϳي أن ھذا اϻرϔΗاع ϛان Ϡϋى δΣاب اόϤϟدل اόϟاد ϠΒϠϟدϳة

  :اΠϟدول اΗϷي 

  اόϤϟدل                                         
اϟزϳادة اϔϤϟروοة ϓي   μΣة اϠΒϟدϳة  μΣة اϟوϳϻة  اόϤϟدل اόϟام

اϤϟدن اΘϟي ϳزϳد Ϝγاϧھا 
 Ϧϋ100.000  

  اϤΠϤϟوع

01%  1.82%  /  2.82%  
اόϤϟدل اϤϟطϓ ϖΒي 
اϤϟدن ϳزϳد  Ϝγاϧھا 

 Ϧϋ100ϒϟا  

01%  1.82%  0.03%  2.85%  

      

ΐΒδΑ  1969اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة % όϴϟ0.88اود όϣدل اϟرϢγ اόϟاد Ϡϟوϳϻة اϔΨϧϻاض Ο Ϧϣدϳد إϟى Θδϣوى 

 ϢγرϠϟ امόϟدل اόϤϟي اϓ ϞΠδϤϟاض اϔΨϧϻر)3(اόΘγ ةϨδϟأن ھذه ا ϢϏةرϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϳ ونϧاϗ دور أولλ ف  

  

 ϣ31ؤرخ ϓي  όϳ66 -368دل وϢϤΘϳ اϣϷر رΟ1967  Ϣϗوان Ϩγة  ϣ02ؤرخ ϓي  63-67 رϦϣ Ϣϗ اϣϷر 35اϤϟادة )1(
  1967اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1966دΒϤδϳر Ϩγة 

)2( Ϣϗر رϣϷي  654- 68اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳة  1968دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1969ا . 

 .ϗاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة  اϦϤπΘϤϟ 1976دΒϤδϳر  ϣ9ؤرخ ϓي  Ϧϣ76 -101 اϣϷر  59اϤϟادة )3(
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  اόϤϟدل                                         
اϟزϳادة   μΣة اϠΒϟدϳة  μΣة اϟوϳϻة  اόϤϟدل اόϟام

  اϠΒϠϟ<100ϒϟدϳات
  اϤΠϤϟوع

0.88%  1.62%  /  2.50%  
ϠΑدϳات Ϝγاϧھا اΒϛر 

 Ϧϣ100ϒϟا  
0.88%  1.62%  0.03%  2.53%  

  

Ϩϣھ βϔϨΑ ) 259(، اϔΘΣظΖ اϤϟادة 1976اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة Ϩδϟة و όΑد λدور ϗاϧون 

% 0.88اϟوϳϻة ϓي Σدود  وβϔϨΑ اΘϟوزϊϳ أπϳا وΑاΘϟاϟي μΣ ΖϴϘΑة 1969اόϤϟدل اϤόϤϟول Αھ Ϩϣد Ϩγة 

 1984رόΗ ϢϏدϞϳ اόϤϟدل اόϟام Ϩγة  1990اϤΘγرت ϓي ھذا اΘδϤϟوى طوال ھذه اϤϟرϠΣة أي ΘΣى Ϩγة 

ϊϣ زϳادة ϓي μΣة اϠΒϟدϳة Ϧϣ ھذا اϟرϢγ واϔΘγادة Ϩλدوق اϣϷوال % 2.55إϟى % 2.50ارϦϣ ϊϔΗ اϟذي 

 : )1(اΘθϤϟرϛة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϸول ϣرة Ϧϣ ھذا اϟرϤϛ Ϣγا ھو ϣوϓ οي اΠϟدول اΗϷي

  

  اόϤϟدϻت                            
اϟرϠϋ Ϣγى 

اθϨϟاط اϨμϟاϋي 
  واΠΘϟاري

Ϩλدوق اϣϻوال   اϠΒϟدϳةμΣة   μΣة اϟوϳϻة 
اΘθϤϟرϛة 
ϤΠϠϟاϋات 

  اϴϠΤϤϟة

  اϤΠϤϟوع

  %2.55  %0.01  %1.66  %0.88  اόϤϟدل اόϟام
  

اϧطϗϼا Ϥϣا ϞϴΜϤΗ ϦϜϤϳ ϖΒγ اόϤϟدل اϟذي μΣ ϞΜϤϳة اϟوϳϻة Ϧϣ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϨμϟاϋي واΠΘϟاري 

 ϞΒϗ اϤϟ ةγدراϟرة اΘϓ يϓ Ϣγرϟھذا اϟ امόϟدل اόϤϟاΑ ةϧارϘϣ1991  اϤϛ يϠϳ:  

  

  

  

  

  

  

  1984اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1983دΒϤδϳر  ϣ18ؤرخ ϓي  19-83 رϦϣ Ϣϗ اϘϟاϧون 69اϤϟادة  )1(
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 ϢγرϠϟ امόϟدل اόϤϟاΑ ةϧارϘϣ اريΠΘϟي واϋاϨμϟاط اθϨϟى اϠϋ Ϣγرϟا Ϧϣ ةϳϻوϟدل اόϣ طورΗ ϦϴΒϳ ىϨΤϨϣ.  

  

2 - Ϣγرϟاري  اΠΘϟر اϴϏ يϨھϤϟاط اθϨϟى اϠϋ  

 ϖΒطϳ Ϣγرϟان ھذا اϛ ونγارϤϳ Ϧϳذϟة اΒϳرπϟاΑ ونϔϠϜϤϟھا اϘϘΤϳ يΘϟة اϴϟاϤΟϻرادات اϳϻى اϠϋ اϳوϨγ

θϧاطا ϜΗون ارΑاΣھ ΗاόΑة πϠϟرΒϳة Ϡϋى ارΑاح اϤϟھϴϏ Ϧر اΠΘϟارϳة وϟھϓ Ϣي اΠϟزار اϗاϣة ϣھϴϨة 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1966دΒϤδϳر  31اϤϟؤرخ ϓي  ϣ65 -320ر رΗ ϢϗأϤΑ βγوΐΟ اϷ. )1(داϤة

   : )Ϥϛ)2ا Ϡϳي% ϛ0.98اμΣ Ζϧة اϟوϳϻة Ϩϣھ ھي % όϤΑ6.43دل ϋام  1966

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط اϤϟھϨي 
  ϴϏر اΠΘϟاري 

  اϤΠϤϟوع   اϐϟرϓة اϟزراϴϋة   μΣة اϠΒϟدϳة   μΣة اϟوϳϻة 
0.98%  5.45%  /  6.43%  

 

 

 

  .اϤϤϟاϠΛةاϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم  Ϧϣ76-101 اϣϷر رϤϟ275  Ϣϗادة ا) 1(

  .1966اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1965دΒϤδϳر  ϣ31ؤرخ ϓي  Ϧϣ65-320 اϣϷر رϢϗ ) 10(اϤϟادة )2(
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Ϸظ اϔΘΣوا Ϣϗر رϣ67-290  ةϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟاط  1968اθϨϟى اϠϋ ϢγرϠϟ ϖΑاδϟدل اόϤϟا βϔϨΑ

ϨھϤϟإا ϊϣ ϊϳوزΘϟا βϔϨΑاري وΠΘϟر اϴϏ دد يϋ دϳزϳ يΘϟدن اϤϟراد اϓ Ϧϋ ھاϧاϜγ100  دلόϤΑ ةϤδϧ ϒϟا

 :Ϥϛا ھو ϣوϓ οي اΠϟدول اΗϻي )ϣ)6.46 (%)1رϴΒδϧ ϊϔΗا 

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط اϤϟھϨي 
  ϴϏر اΠΘϟاري

  اϤΠϤϟوع  اϣ<100 ϒϟدن  اϠΒϟدϳة   اϟوϳϻة
0.98%  5.45%  /  6.43%  

ϣدن Ηزϳد Ϡϋى 
  اϤδϧ ϒϟة100

0.98%  5.45 %  0.03%  6.46%  

  

% 06اξϔΨϧ اόϤϟدل اόϟام ϠϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϴϏر اΠΘϟاري اϟى  ϦϜϟ1969 اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة 

   : )Ϥϛ)2ا ϴϠϋ κϧھ ϗاϧون اϤϟاϴϟة ϨδϠϟة اϴϨόϤϟة% 0.90واόϣ ΖπϔΨϧھ μΣة اϟوϳϻة اϟى όϣدل 

  اϤΠϤϟوع  اϣ<100ϒϟدن  اϠΒϟدϳة   اϟوϳϻة  اόϤϟدل اόϟام
0.90%  5.10%  /  0.6%  

ϣدن Ηزϳد Ϡϋى 
100 ϒϟا  

0.90%  5.10 %  0.03%  6.03 %  

  

اϦϣ76-101  ϦϤπΘϤϟ اϣϷر رϢϗ  277وβϔϧ اΘϟوزϊϳ اϟذي ϴϠϋ Ζμϧھ اϤϟادة %) 06(وھو βϔϧ اόϤϟدل 

  .ϗ0.90%اϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة وΑاΘϟاϟي اϔΘΣظΖ اϟوϳϻة όϤΑدل 

ϻة  أإϨγ يϓ ھϧ1984 و Ϣϗون رϧاϘϟدور اλ دόΑ83-19  ϦϤπΘϤϟة اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ1984  ϢϏور

Ϲدار اϘϤΑ ϢγرϠϟ امόϟدل اόϤϟھ اϠΠγ ذيϟاع اϔΗي %) 0.05(رϓ ΖϴϘΑ ΚϴΣ رϴϐΘΗ Ϣϟ ةϳϻوϟة اμΣ أن ϻإ

 .) Σ0.90%)3دود όϣدل 

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط اϤϟھϨي 
  ϴϏر اΠΘϟاري 

Ϩλدوق اϣϻوال   μΣة اϠΒϟدϳة   μΣة اϟوϳϻة 
  اΘθϤϟرϛة 

  اϤΠϤϟوع 

0.90%  5.12%  0.03%  6.05%  
 

 

 

   320-65 رϦϣ  Ϣϗ اϣϷر) 10(όΗدل وϢΘΗ اϤϟادة  290-67 رϦϣ Ϣϗ اϣϷر) 30(اϤϟادة )1(

  1969اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1968دΒϤδϳر  ϣ30ؤرخ ϓي  Ϧϣ68-654 اϣϷر رϢϗ ) 22(اϤϟادة (2)

 1984اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1983دΒϤδϳر  18اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ83-19 اϘϟاϧون رϢϗ  72اϤϟادة  (3)
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  .1990واϤΘγر ΗطϖϴΒ ھذا اόϤϟدل وβϔϨΑ اΘϟوزϊϳ اϟى Ϗاϳة ϧھاϳة ھذه اϤϟرϠΣة Ϧϣ اϟدراγة أي 

ϴϏر اΠΘϟاري  اϧطϗϼا Ϥϣا ϞϴΜϤΗ ϦϜϤϳ ϖΒγ اόϤϟدل اϟذي μΣ ϞΜϤϳة اϟوϳϻة Ϧϣ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي

  :                                                Ϙϣارϧة ΑاόϤϟدل اόϟام ϟھذا اϟرϤϛ Ϣγا Ϡϳي 

  

 

  اϟدϊϓ اΠϟزاϓي  3 

 Ϧϣ اϣوردا ھاϣ يϓزاΠϟا ϊϓدϟر اΒΘόϳأϳ أن ϞΒϗة ،وϳϻوϠϟ ةϴاΒΠϟوارد اϤϟذ اΧ ةϳداΑ يϓ  دΧد أϘϓ ةϴϤδΘϟھذه ا

Ϸى اϠϋ ةΒϳرπϟا Ϣγھ اδϴγاΗ اتΒΗرϤϟور واΟ.  

  Οور واϤϟرΒΗاتاπϟرΒϳة Ϡϋى  الأ 1- 3

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة  1965اϓرϞϳ  08اϤϟؤرخ ϓي  Ϙ65 -93اϧون رϢϗ اΖδγϟ ھذه اπϟرΒϳة ϤΑوΗ ΐΟأ

  اϟرواΐΗ اϤόϟرϳة واόΘϟوπϳات واΟϷور واϤϟرΒΗات ؤھا ھوووϋا 1965اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة 
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 Ϸة اϴϨϴϋ اتπϳوόΗ ϞϜη ىϠϋ ϨϤΗ يΘϟور اΟΑ أوھذاΗ Ϟϛ ϦϴΣ درμϣ Ϧϣ طاعΘϗϻة اϘϳةطرϳوھي  )1( د

 :ΗطϠϋ ϖΒى اΨηϻاص 

Ϩϋدϣا Ϝϳوϧون γ ϦϴόϔΘϨϣاϦϴϨϛ او ϓ ϦϴϤϴϘϣي اΠϟزار وϟو ϛان θϧاط ϣورده ΣاΧ ϼλارΟھا او ϛان رب  -

  اγ ϞϤόϟاϨϛا ϓي اΠϟزار وϘΗوم ΠΗارΗھ ΧارΟھا 

  ηرϳطة ان Ϝϳون ϣورده Σاϴϓ ϼλھا ،Ϩϋدϣا Ϝϳون اγ ϊϔΘϨϤϟاϨϛا او ϤϴϘϣا Χارج اΠϟزار  -

اΘϤϟرΒΗة Ϡϋى ϋاϖΗ ارΑاب اϞϤόϟ واϤϟدϨγ Ϟϛ ϢΘϳvf   ϦϴϨϳة Ηوزϊϳ اΘϨϤϟوج اϤΟϻاϟي ΘϠϟادϳة اϤΟϻاϟي 

 :)2( Ϥϛا Ϡϳي) Α)ITSاόϤϟاش واπϟرΒϳة اΘϤϟرΒΗة Ϡϋى اΟϻور واϤϟرΒΗات 

  Ϩي ΘϠϟوϴϓر واϴΘΣϻاط ϨμϠϟدوق اϟوط Ϡϟ1/12وϳϻات واϠΒϟدϳات      Ϡϟ1/12دوϟة      10/12

 :)Ϡϋ Βμϴϟ )3ى اΤϨϟو اΗϻي ϦϜϟ1969 ھذا اΘϟوزόΗ ϢΗ ϊϳدϠϳھ Ϩγة  

ϨμϠϟدوق اϟوطϨي ΘϠϟوϴϓر واϴΘΣϻاط                                                                                       Ϡϟ1/10وϳϻة واϠΒϟدϳات         Ϡϟ1/10دوϟة        8/10

، ϢΛ  اϴϴϤΘϟز ϓي ΗوزΣ ϊϳواϦϣ Ϟϛ Ϟλ اϟدϊϓ اϤΟϻاϟي اϠϟذي ھو ϔϠϛة اϦϴϠϐΘδϤϟ  1975وϓي Ϩγة 

          Ϧϣ اϣϻر ) 28(واϤϟدΑ ϦϴϨϳاϟرواΐΗ واπϟرΒϳة اΘϤϟرΒΗة Ϡϋى اϤϟرΒΗات واΟϻور ϤΑوΐΟ اϤϟادة 

 Ϣϗ116-74ر  ϦϤπΘϤϟة اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ1975)4( ϊϳوزΘϟا Βμϴϟ :  

  :Ϥϴϓا κΨϳ اϟدϊϓ اϤΟϹاϟي - 1

  Ϡϟدوϟة) 1/10(اθόϟر -               

  ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ) όδΗ)9/10ة أθϋار -               

  

  

  1965اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  1965اΑرϣ08  Ϟϳؤرخ ϓي  Ϧϣ65 -93 اϘϟاϧون رϢϗ  29اϤϟادة )1(

   1966اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  Ϧϣ65-320 اϣϷر رϢϗ  37اϤϟادة )2(

  Ϧϣ65-320 اϣϷر  όΗ37دϞϳ اϤϟادة  ϴϟ1969ة Ϩδϟة ااϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϦϣ68-654 Ϥϟ اϣϷر رϢϗ  79اϤϟادة (3)

Ϥ79  Ϧϣادة ϐϠΗي اϟ 1975اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1974دΒϤδϳر  ϣ31ؤرخ ϓي  Ϧϣ74-116 اϣϷر رϢϗ  28اϤϟادة (4)
 Ϣϗر رϣϷة  654-68اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟادة  1969اϤϟدل اόΗ37و  Ϣϗر رϣϷا Ϧϣ65-320  ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟا

  . Ϩδϟ1966ة 
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  :Ϥϴϓا κΨϳ اπϟرΒϳة اΘϤϟرΒΗة Ϡϋى اϤϟرΒΗات واΟϷور - 2

  Ϡϟدوϟة ) ϤΛ)8/10اϴϧة أθϋار -               

  ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ) θϋ)2/10ران -               

 ϖϳادϨμϟات واϳدϠΒϟة واϳϻوϟا ϦϴΑ ورΟϷات واΒΗرϤϟى اϠϋ ةΒϳرπϟي واϟاϤΟϹا ϊϓدϟا κμΣ ϊϳوزΗ ϢΘϳو

Αدأ اϞϤόϟ  1976ة اΘΑداء  Ϩγ Ϧϣ. اϟداϴϠΧة واϤϟاϴϟة اπΘϟاϴϨϣة ϤΑوϗ ΐΟرار وزاري Θθϣرك ϦϴΑ وزϳري

  .Αاϟدϊϓ اΠϟزاϓي

 3-2 ϓدϟياϓزاΠϟا ϊ                                

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηر واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة  Ϧϣ76 -101 اϣϷر رϴϠϋ Ζμϧ)182 ( Ϣϗھ اϤϟادة 

وھو ϞΜϤϳ اΒϤϟاώϟ اϤϟدϓوϋة ΑرϢγ اϤϟرΒΗات واΟϷور واόΘϟوπϳات واϟرواϤΑ ΐΗا ϴϓھا اϨϤϟاϊϓ اϴϨϴόϟة 

 ϦϴϴόϴΒطϟاص اΨηϷا ϖΗاϋ ىϠϋ ونϜϳات وΒΗرϣ ϊϓدΑ ومϘΗ يΘϟر ازاΠϟي اϓ ةϤϴϘϤϟات اΌϴھϟوا ϦϴϳوϨόϤϟوا

  :وόΗوπϳات Ϧϋ طرΗ ϖϳطϖϴΒ اόϤϟدϻت اΘϟاϴϟة 

  Ϡϋى اόϤϟاηات واϤϟرΒΗات اϤόϟرϳة06%-     

     -03 % ΐΗرواϠϟ ةΒδϨϟاΑ  

ϊϳوزΘϟا βϔϧ ىϠϋ اظϔΤϟا ϢΗة  )1(وϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ھϴϠϋ κϧ ذيϟ1975ا Ϧϣ داءΘΑھ اϧر أϴϏ، Ϩγ 1979ة 

أΒλ اϟدϊϓ اΠϟزاϓي ϠϤΟ κμΨϳة إϟى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي ϘΑ ϦϴΣي اΘϟوزϊϳ اδϟاπϠϟ ϖΑرΒϳة Ϡϋى 

 Ϣϗر رϣϷي اϓ ھاϴϠϋ وصμϨϤϟا ΐδϨϟا βϔϨΑ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟة واϟدوϟا ϦϴΑ ورΟϷات واΒΗرϤϟ116-74ا 

  . )2(1975اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

Ϝϳون Ϡϋى ϋاΠ06 % ϖΗزاϓي اϤϟطϠϋ ϖΒى اϟرواΐΗ واΟϷور إϟى ϢΗ رόϣ ϊϓدل اϟدϊϓ اϟ 1981وϓي Ϩγة 

Αدϣ ϊϓرΒΗات  ار واϤϤϟارγة θϧاطا Αھا واΘϟي ϘΗومϤة ΑاΠϟزϦϴϴόϴΒ واϨόϤϟوϦϴϳ واϟھΌϴات اϴϘϤϟاΨηϷاص اϟط

ΐΗات ورواπϳوόΗ ور أوΟ3(وأ( . 

  

  اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة  101-76رϢϗ  اϣϷرϤϟ190  Ϧϣادة ا)1( 

   101-76رϢϗ  اϣϷرόΗ190  Ϧϣدل اϤϟادة  1979اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  Ϧϣ78-13 اϘϟاϧون رϢϗ  20اϤϟادة )2( 

   . 1981اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  12-80 رϦϣ Ϣϗ اϘϟاϧون 43اϤϟادة ) 3(
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  اπϟرΒϳة اϟوϴΣدة اϴΣϼϔϟة  - 4

ΖδγأΗ ةϴΣϼϔϟدة اϴΣوϟة اΒϳرπϟا  Ϣϗون رϧاϘϟا ΐΟوϤΑ83 -19  يϓ ؤرخϤϟة  18اϨγ رΒϤδϳ1983د 

وϞΤϣ ΖϠΣ اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϴΣϼϔϟة واΘϟي Α ΖϠΣدورھا ϞΤϣ  1984اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

  .اπϟرΒϳة اϤΟϹاϴϟة اϟزراϴϋة 

  اϟزراϴϋة الإϤΟاϴϟةاπϟرΒϳة 

 Ϣϗر رϣϷا ΐΟوϤΑ ةΒϳرπϟھذه ا ΖδγأΗ72-68  ةϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1973ا  Ϟϛ ھاΘϔϳرόΗ ددΤΗ،

. Ϩγة ϤΑوϗ ΐΟرار Ϧϣ وزϳر اϤϟاϴϟة وھي ΗدϨγ ϊϓوϳا ϞΒϗ Ϧϣ اϤϟزارμϟ Ϧϴϋاϟ اϟوϳϻات واϠΒϟدϳات 

Ϧ اΜϟورة اΗ71 -73 ϤπΘϤϟارΗ ΦϳطϖϴΒ اϣϷر رϢϗ  1971طΑ ΖϘΒأΛر رόΟي اΘΑداء Ϧϣ أول ϧوΒϤϓر 

  :)Η ϢΗ)1وزϧ ϊϳاΞΗ ھذه اπϟرΒϳة Ϥϛا Ϡϳي. اϟزراϴϋة 

  ϠΒϠϟدϳات % Ϡϟ80وϳϻات                                  % 20

  اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϴΣϼϔϟة 

 ϞΤϣ ΖϠΣ1976 اπϟرΒϳة اϤΟϹاϴϟة اϟزراϴϋة ϤΑوϗ ΐΟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة و اϟرγوم اϤϤϟاϠΛة Ϩδϟة 

)2( ϦϴϴΣϼϔϟا ϦϴϠϐΘδϤϟا ϖΗاϋ ىϠϋ ϊϘΗ و. ϊϳوزΗ βϔϨΑ يϟاϤΟϹھا اΠΗاϧ وزعϳةϴϋزراϟة اϴϟاϤΟϹة اΒϳرπϟا 

  .ϠΒϠϟدϳات % Ϡϟ80وϳϻات و% 20أي 

  اπϟرΒϳة اϟوϴΣدة اϴΣϼϔϟة 

، Ϧϋ ϞμΤΗ طرϖϳ اΘϗϻطاع اϨδϟوي Ϧϣ اϤϟداϞϴΧ اϘϘΤϤϟة ϓي  Η1984أϤΑ Ζδγوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

اϴΣϼϔϟة ΐδΣ طόϴΒة اϤϟزروϋات واδϤϟاΣات اϤϟزروϋة ΑاϢγ اΨηϷاص اϤϟزارϦϴϋ اϟطϦϴϴόϴΒ اθϧϷطة 

Ϡϋى اγϷاس اΤϤϟدد ϊϣ إϔϋاءات θϧϸϟطة اΘϟي ΠΘϳ ϻاوز % 04أو اΒΘϋϻارϦϴϳ وδΣ ϢΘϳاΑھا ΘΑطΒδϧ ϖϴΒة 

  .دϨϳار ϼΧل Ϩγة ϓرض اπϟرΒϳة  60.000دϠΧھا 

  : )3(ذه اπϟرΒϳة  وϳوزع اΒϟاϗي ϦϴΑ اϟدوϟة واϠΒϟدϳة Ϥϛا ϠϳيϦϣ ھ% 0.5اϟوϳϻة μΣ Ϧϣة ϗدرھا  اϔΘγادت

  Ϡϟدوϟة % ϠΒϠϟ1.5دϳة                                 % Ϡϟ02وϳϻة                      % 0.5

  

  1973اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  72دΒϤδϳر  29اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ72-68 اϣϷر رϢϗ ) 67(اϤϟادة )1(

  اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة  Ϧϣ76-101 اϣϷر رϢϗ  19اϤϟادة )2(

  1984اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1983دΒϤδϳر  ϣ18ؤرخ ϓي  Ϧϣ83 -19 اϘϟاϧون رϢϗ  230اϤϟادة )3(
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  اϟرϢγ اϔϟرϳد اϔϤϟروض Ϡϋى اϴδϟارات  05

دΒϤδϳر  31اϤϟؤرخ ϓي  ϣ66-368ر رϸϟ Ϣϗ اόϤϟدل Ϧϣ67 -83 اϣϷر رϢϗ ) 131(اϤϟادة  ϴϠϋ Ζμϧھ

όϳھد ھذا اϟرϢγ إϟى إدارة اϞϴΠδΘϟ اΘϟي Α ϢϠδΗطاϗة . 1967اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1966

اϟرϢγ أو ϋدم πΧوع μΧوϴλة ϣطاϘΑة ϤϨϟوذج Τϣدد ϘΑرار Ϧϣ وزϳر اϤϟاϴϟة واΨΘϟطϴط δΗ ΖϴΒΜΘΑدϳد 

  :ΘϟاϴϟةاΞΗ ھذا اϟرΐδΣ Ϣγ اΐδϨϟ اϧ وزع. اϴδϟارة ϟھ 

55 %ϻوϟا ϦϴΑ وزعΗ  اتϳدϠΒϟات واϳ     15 %      ةϟدوϟدة ااϔϟ30% ارΧدϼϟ يϨوطϟدوق اϨμϠϟ 

07  Αذϟا Ϣγرϟ يϓاοالإ Ϣγرϟا  

 Ϣϗر رϣϷا ΐΟوϤΑ βγأΗ67 -290  ةϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟات ) 1( 1968اϳϻوϟا ϟاμϟ ϞμΤϳ

  .اϠϴϜϟو اμϟاϓي Ϧϣ اϢΤϠϟ دج Ϧϋ  0.20واϠΒϟدϳات Ϡϋى ذΑ اϴΤϟواϧات όϤΑدل 

  :ϠϴμΣ κμΨΗة ھذا اϟرϤϛ Ϣγا Ϡϳي 

  ϠΒϠϟدϳة اΘϟي ϞμΣ اϟذϓ Αي دارΗھا  Ϡϟ2/3وϳϻة                                             1/3

  

  1991اϤϟوارد اΒΠϟاϴة  Ϡϟوϳϻة ϤϟرϠΣة ϣا όΑد : Λاϴϧا 

م اμΘϗϻادي اΠϟزاري Ηرϛزت أγاγا Ϡϋى ϓي Αداϳة ϣرϠΣة اϨϴόδΘϟات أدΖϠΧ إΣϼλات ϣھϤة ϓي اϨϟظا

 ϦϴΣϼλϻا Ϧϳي ظھور ھذϓ اΒΒγ ةϴϟراΒϴϠϟرة اϜϓ Ζϧاϛ دϗي واΒΠϟح اϼλϹ2(ا(.  

 Η ΚϴΣ Ϛϟذ ϞόϔΑ اϳذرΟ ϼϳدόΗ ياΒΠϟا ϊϳرθΘϟھد اηةوϴϧوϧاϗ وصμϨΑ ةϤϳدϘϟوص اμϨϟدال اΒΘγا Ϣ  دةϳدΟ

 ΐϧواΠϟا Ϟϛ ΖμΧ . ادةϤϟي اϓ ھاϴϠϋ وصμϨϤϟام اϜΣϷا ϞϜθΗ38و  Ϣϗون رϧاϘϟا Ϧϣ90-36  ϦϤπΘϤϟا

  .ϗاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة اΠϟدϳد  ϗ1991اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

θϧاء وھϨا ΒΟ Ζδϣاϳة اϟوϳϻة ϠϤΟة Ϧϣ اϴϴϐΘϟرات ϢΗ ΚϴΣ إϼλح ξόΑ اπϟراϦϋ ΐ طرΗ ϖϳوϴΣدھا وإ

  .οراΟ ΐدϳدة όΑد إϐϟاء أΧرى

  ΗوϴΣد اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي - 1
 Ϧϣ Ϟϛ دϴΣوΗ ϢΗ"اريΠΘϟي واϋاϨμϟاط اθϨϟى اϠϋ Ϣγرϟاري "و" اΠΗ رϴϏ يϨھϤϟاط اθϨϟى اϠϋ Ϣγرϟا "

  اΘΑداء Ϧϣ  و اϟذي ϋوοھϤا" اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي "ϦϤο رϢγ وϴΣد ھو 

  

   1968اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1967دΒϤδϳر  30اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ67 -290 اϣϷر رϢϗ  20اϤϟادة  )1(

     5ص، ϣرγ ϊΟاϖΑ اΒΠϟاϳة اϤΠϟارك أϼϣك اϟدوϟة اϟوϋاء واόΘϟرϔϳة: ϴόγد δϴϋ ϦΑى  )2(
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وΑاΘϟاϟي Ϙϓد اϤΘγر اΑ ϞϤόϟاϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϨμϟاϋي واΠΘϟاري واϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط .)Ϩγ1996)1ة 

 Ϧϣ ة أيϠΣرϤϟة ھذه اϳداΑ يϓ اريΠΘϟر اϴϏ يϨھϤϟى  1991اϟدل  1995إόϣ ϖϴΒطΘΑ2.55 % ةΒδϨϟاΑ

ϠϟرϢγ اϷول وھو اόϤϟدل اϟذي اΘϧھΑ Ζھ ϣرϠΣة اϟدراγة اδϟاϘΑة ϊϣ اϔΨϧاض ϓي μΣة اϟوϳϻة Αداϳة 

  :)Ϥϛ )2ا ھو ϓي اΠϟدول اΗϷي% ϋ0.88وض % 0.75اϤϟرϠΣة اΠϟدϳدة Ϧϣ اϟدراγة إϟى 

Ϣγرϟة   اμΣ
  اϟوϳϻة

μΣة 
  اϠΒϟدϳة

μΣة اϨμϟدوق اΘθϤϟرك 
  ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

  اϤΠϤϟوع

اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط 
  اϨμϟاϋي اΠΘϟاري 

0.75%  1.66%  0.14%  2.55%  

  

أϣا ΑاΒδϨϟة ϠϟرϢγ اΜϟاϧي أي اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϴϏر اΠΘϟاري Τϓاϓظ Ϡϋى όϣدϟھ اϤόϤϟول Αھ ϓي 

Αداϳة ھذه اϤϟرϠΣة وβϔϨΑ اΘϟوزϊϳ اδϟاϖΑ أπϳا Ϥϛا ھو ϓ ϦϴΒϣي اΠϟدول  ϧھاϳة ϣرϠΣة اϟدراγة اδϟاϘΑة إϟى

  :)3(اΘϟاϟي

Ϣγرϟة  اϳϻوϟة اμΣ   ةϳدϠΒϟة اμΣ   ةμΣ
اϨμϟدوق 

  اΘθϤϟرك Ξϟ م

  اϤΠϤϟوع

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط اϤϟھϨي 
  ϴϏر اΠΘϟاري

0.90%  5.12%  0.03%  6.05%  

  
" Ϡϋى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϛرΑ ϢγدΑ  ϞΤϣ ϞΣ Ϟϳدأ اΑ ϞϤόϟاϟرϤΑ ϦϜϟ1996  Ϣγوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

  ".اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϨμϟاϋي واΠΘϟاري"و " اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϴϏر اΠΘϟاري 

  

 

 

 

  

  

Ϡϋى ϣا  1996اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1995دΒϤδϳر  30اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ95-27 اϣϷر رκϨΗ34  Ϣϗ اϤϟادة  )1(
" اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ϴϏر اΠΘϟاري"و" اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاك اϤϟھϨي اϨμϟاϋي واΠΘϟاري"όϳوض اΒόϟارΗان : Ϡϳي

 ΒόΑارة اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي 

 . 1992اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1991دΒϤδϳر  ϣ18ؤرخ ϓي  Ϧϣ91 -25 اϘϟاϧون  39اϤϟادة )2(

  γاϒϟ اϟذϛر Ϧϣ91-25 اϘϟاϧون رϤϟ39  Ϣϗادة ا)3(
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     اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي

ϟ ϊπΨϳھذه اπϟرΒϳة اΨηϷاص اϟذϟ Ϧϳدϳھϣ ϼΤϣ ϢھϴϨا داϤا ϓي اΠϟزار وϤϳارγون θϧاطا Ϩλاϴϋا 

وΠΗارϳا أو ϴϏر ΠΗاري ، Ϥϛا ϟ ϊπΨΗھ Ϟϛ اΨηϷاص اϟطϴόϴΒة اΨϟاόοة πϠϟرΒϳة Ϡϋى اϟدϞΧ اϤΟϹاϟي 

IRG  اتϛرθϟاح اΑى أرϠϋ ةΒϳرπϠϟ ةόοاΨϟة اϳوϨόϤϟوا )IBS . (ΟϹا ώϠΒϤϟى اϠϋ ϖΒطϳام وΨϟي اϟاϤ

  .ϳϺϟرادات اϤϟھϴϨة أو رϢϗ اϤϋϹال اϼΧ ϖϘΤϤϟل اϨδϟة Χارج اϟرϠϋ Ϣγى اϤϴϘϟة اπϤϟاϓة 

  :)Ϥϛ)1ا Ϡϳي% μΣ ϞΜϤΗ0.75ة اϟوϳϻة Ϩϣھ % 2.55وϛان όϣدل ھذا اϟرϨϋ Ϣγد Αداϳة  اΑ ϞϤόϟھ ھو 

Ϣγرϟة  اϳϻوϟة اμΣ   ةϳدϠΒϟة اμΣ   دوقϨμϟا
 اΘθϤϟرك Ξϟ م

  اϤΠϤϟوع

اθϨϟاط  اϟرϠϋ Ϣγى 
  اϤϟھϨي

0.75%  1.66%  0.14%  2.55%  

  
اόϣ ΖπϔΨϧھ % ϋ02رف όϣدل اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اϔΨϧاοا ϤϠϣوγا إϟى  2001اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة 

  :)ϴϠϋ κϧ2001)2ھا ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة % μΣ0.59ة اϟوϳϻة إϟى 

Ϣγرϟة  اϳϻوϟة اμΣ   ةϳدϠΒϟة اμΣ   دوقϨμϟا
 اΘθϤϟرك Ξϟ م

  اϤΠϤϟوع

اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط 
  اϤϟھϨي

0.59%  1.30%  0.11%  02%  

  

μΣ Ϧϣة اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اόϟادة ϠΒϠϟدϳات اΘϟي ϞϜθΗ دوار πΣرϳة ΗاόΑة % 50وΗدΒδϧ ϊϓة 

  .ϟوϳϻة اΠϟزار إϟى ھذه اϴΧϷرة 

أϓرد اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اϟذي κΨϳ رϢϗ اϤϋϷال اϨϟاθϧ Ϧϋ ΞΗاط ϞϘϧ اΤϤϟروϗات  ϓ2008ي Ϩγة 

 .)ϛ0.88 %)3اμΣ Ζϧة اϟوϳϻة Ϩϣھ όϣ ϞΜϤΗدل % Α03واγطة اϧϷاόϤΑ ΐϴΑدل Χاص ھو 

 

  

  

   .ϗ Ϧϣاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة γ222اϒϟ اϟذϛر όΗدل اϤϟادة  Ϧϣ95-27 اϘϟاϧون رϢϗ  21اϤϟادة  )1(

 . 2001اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  Ο2001وϴϠϳةϓ19ي  Ϧϣ01 -12 اϘϟاϧون رϢϗ  06اϤϟادة )2(

  . ϗ ϦϤπΘ2008اϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة اΟ2008 ϤϟوϴϠϳة  ϣ24ؤرخ ϓي  02- 08رϦϣ Ϣϗ اϣϷر  Ϥϟ08ادة ا )3(
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Ϣγرϟة  اϳϻوϟة اμΣ   ةϳدϠΒϟة اμΣ   دوقϨμϟا
اΘθϤϟرك 

ϤΠϠϟاϋات 
 اϴϠΤϤϟة

  اϤΠϤϟوع

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط 
  اϤϟھϨي

0.88%  1.96%  0.16%  03%  

     

ϴϠϋھ دون أن ϳطرأ أي ϴϴϐΗر ϓي اΘϟوزϊϳ % 02وΑاϗي اϟوϋاء اΨϟاϟ ϊοھذه اπϟرΒϳة اϤΘγر Ηطόϣ ϖϴΒدل  

  :واΘϟي Βόϧر Ϩϋھا ΑاΐδϨϟ اΘϟاϴϟة  2001اμϨϤϟوص ϴϠϋھ ϓي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة 

Ϣγرϟة  اϳϻوϟة اμΣ   ةϳدϠΒϟة اμΣ   ةμΣ
ϟدوق اϨμ

 اΘθϤϟرك ج م 

  اϤΠϤϟوع

اϟرϠϋ Ϣγى 
اθϨϟاط 
  اϤϟھϨي

29.5%  65%  5.5%  100%  

  

    

 Σاϻت Χاλة *

ھϨاك Σاϻت Χاλة Ϧϣ ϞϜϟ وϳϻات اΠϟزار اόϟاϤλة ،ϨϋاΑة ،ϨδϗطϨϴة ، وھران وϧظرا μΨϟوϴλة Πϴδϧھا 

 :  )1( اϤόϟراϧي وοواϴΣھا واϟذي ΘϳطϨΗ ΐϠظϤϴا Χاλا ϓان اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي Η ϢΘϳوزόϳھ ϛاΗϷي

 

  

 20ص 2003اϼλϹح اπϟرΒϳي ϠΠϣة βϠΠϣ اϣϷة ، ϣارس : ϤΤϣد Βϋدو ΑودرΑاϟة . د) 1( 
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  :Ϡϋى Θδϣوى اΠϟزار اόϟاϤλة         

  γ (9.58%اϘΑا Τϣاϓظة اΠϟزار اΒϜϟرى  (وϳϻة اΠϟزار  -   :      ϓي اϟدوار اπΤϟرϳة             

    %05اΠϟزاراϣϷوال اΨϟاλة ΘϟرϢϴϣ اΤϟظϴرة اϘόϟارϳة ϟوϳϻة  -                                                  

  %88.3اϟدوار اπΤϟرϳة  -                                                 

  %22.50اϣϷوال اΘθϤϟرϛة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  -                                                 

                                        Ϙ(3.58%اγΑا Τϣاϓظة اΠϟزار اΒϜϟرى(وϳϻة اΠϟزار   -     ϓي ϠΑدϳات وϳϻة اΠϟزار               

 %05اϣϷوال اΨϟاλة ΘΑرϢϴϣ اΤϟظϴرة اϘόϟارϳة   -                                                  

 %75.61اϠΒϟدϳات   -                                                  

  %22.50اϣϷوال اΘθϤϟرϛة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة   -                                                  

  %3.28اϟوϳϻة -:    Ϡϋى Θδϣوى وϳϻات ϨδϗطϨϴة،وھران،ϨϋاΑة       

  %05اϣϷوال اΨϟاλة ΘϟرϢϴϣ اΤϟظϴرة اϘόϟارϳة -                                                          

  %75.61اϠΒϟدϳة -                                                            

  %   ϤΠϟ22.5اϋات اϴϠΤϤϟة اϣϷوال اΘθϤϟرϛة ا -                                                            
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  :وϤϣا Η κϴΨϠΗ ϦϜϤϳ  ϖΒγطور όϣدل اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اόϟاد Ϡϟوϳϻة Ϥϛا Ϡϳي 

                                                                                                                     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

μΣ ϞΜϤϳة اϟوϳϻة Ϧϣ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي Ϙϣارϧة ΑاόϤϟدل اόϟام ϟھذا اϟرϤϟ ϢγرϠΣة ϣا όΑد رϴΑ Ϣγاϧي 
1991  

  إϐϟاء اϟدϊϓ اΠϟزاϓي  2

Αإϐϟاھا Ϡϟدϊϓ اΠϟزاϓي وھو ϣا ΒΘόϳر δΧارة ϣاϴϟة Ϡϟوϳϻة واϠΒϟدϳات  ϧظرا όϠϟواد  ϴϤΗ1991زت ϣرϠΣة ϣا όΑد 

ϊϘΗ ھاϧوϛ ةΒϳرπϟھذه ا Ϧϣ  رةΒΘόϤϟي  اΘϟة اϴϨϴόϟازات اϴΘϣϻوات واϼόϟات واπϳوόΘϟور واΟϷات واΒΗرϤϟى اϠϋ

ϳدόϓھا اΨηϷاص اϟطϴόϴΒون واϨόϤϟوϳون واϟھΌϴات اϤϴϘϤϟة ϓي اΠϟزار أو اϤϤϟارγة Αھا θϧاطا و Ηدϣ ϊϓرΒΗات 

όπΗ  ϢϠγھ ϓي 1991اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  Ϧϣ90 -36 اϘϟاϧون رϢϗ  197وأΟور وھو ϣا ϞόΟ اϤϟادة 

ΐϴΗرΗ)1( ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟات واϳدϠΒϟات واϳϻوϟدة ااϔϟ ةϠμΤϤϟا ΐراπϟا .  

  

  

  . 1991اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1990دΒϤδϳر  ϣ31ؤرخ ϓي  Ϧϣ90-36 اϘϟاϧون رϢϗ  197اϤϟادة  )1(
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Πϟزاϓي ΘΑطόϣ ϖϴΒدϻت ϞϴμΤΗ اϟدϊϓ ا ϢΘϴϟ1992 اϔΘΣϻاظ Αھ ϓي Αداϳة ھده اϤϟرϠΣة ، ΚϴΣ اϤΘγر Ϩγة 
  :ΒΘόϣرة 

             *06 % ΐΗرواϟات واπϳوόΘϟور واΟϻات واΒΗرϤϠϟ ةϳوϨδϟات اϋوϓدϤϟى اϠϋ  

  όϤϠϟاηات واϟرϳوع اϤόϟرϳة % 02*            

  إϟى Ϧϣ02%  )1(اξϔΨϧ اόϤϟدل اϤϟطϠϋ ϖΒى اόϤϟاηات واϟرϳوع اϤόϟرϳة ϦϜϟ1996 وϓي Ϩγة 

όΘϟرف اϨδϟوات اϷوϟى ϋ Ϧϣام %.ϘΑ ϊϣ06اء اόϤϟدل اϤϟطϠϋ ϖΒى اϤϟرΒΗات واΟϷور ΛاΘΑا أي % 01

إϟى %) Α2001  Ϧϣ)06داϳة  Η ξϴϔΨΗدرΠϳي ϓي όϣدل اϟدϊϓ اΠϟزاϓي ، ΚϴΣ اϨγ ξϔΨϧة  2000

 ϤΑوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة Ϩγ2003ة %) 03(ϢΛ إϟى  2002اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة %) 04(ϢΛ إϟى )2(%) 05(

2003 Ϣϗون رϧاϘϟا ΐΟوϤΑ اϴھاϧ اؤهϐϟإ ϢΗ ى أنϟة  16- 05اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2006ا .  

  :1991وκΨϠϳ اΠϟدول اΘϟاϟي Ηطورات όϣدل اϟدϊϓ اΠϟزاϓي ϓي ϣرϠΣة ϣا όΑد 

  اϟدϊϓ اΠϟزاϓي                          
  2006  2003  2002  2001  1996  1992  اϨδϟوات

  %0  %03  %04  %05  %06  %06  اόϤϟدل
  اόϤϟدل  

                                                                                                               6%  

                                                                                                              5%  

                                                                                                              4%  

                                                                                                              3%    

    

  1992    1996   2001             2002 2003             2006    اϨδϟوات  

    ϨΤϨϣ1991ى ϴΑاϧي ϴϐΗ ϞΜϤϳر όϣدل اϟدϊϓ اΠϟزاϓي ϓي ϣرϠΣة ϣا όΑد                          

  

  

  

  

  

   ϗ ϦϤπΘϳ1996اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  95دΒϤδϳر  ϣ30ؤرخ ϓي  Ϧϣ95 -27 اϘϟاϧون رϢϗ  20اϤϟادة )1(

   ϗ ϦϤπΘϳ2001اϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  Ϧϣ01 -12 اϘϟاϧون  04اϤϟادة )2(
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و رϢϏ أن اϠΒϟدϳة ھي اπΘϤϟرر اΒϛϷر Ϧϣ إϐϟاء اϟدϊϓ اΠϟزاϓي ϓاϧھ Ϩόϳي أπϳا δΧارة اϟوϳϻة μΤϟة 

ھاϣة Ϧϣ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اΘϟي ϛاϴϔΘδΗ Ζϧد Ϩϣھا و Ηوزع μΣرϳا Ϡϋى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  Ϡϋى اΤϨϟو 

ϟي اϟاΘ:  

  

  اϟدϊϓ اΠϟزاϓي              
  %70  %30  اΒδϨϟة

ϨμϠϟدوق اΘθϤϟرك   ϠΒϠϟدϳات Βϣاηرة  اϤΠϟاϋة أو اϟھΌϴة اϴϔΘδϤϟدة
ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ηوزع Ϥϛا 

  :Ϡϳي 
  Ϡϟوϳϻات% 20
  ϠΒϠϟدϳات % 60
ϨμϠϟدوق اΘθϤϟرك % 20

  ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 
  

   

 

 

 

 

 

  ϴΑ ϞϴΜϤΗاϧي μΣ ϞΜϤϳة اϟوϳϻة Ϧϣ اϟدϊϓ اΠϟزاϓي                                

 

 

 

 

 

  

  

 اϟبϠدیات         اϟوϻیة

 

م.ج.م.ص اϟبϠدیات         
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     اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϟوϴΣدة  إθϧاء 3 

 Ϣϗون رϧاϘϟا ΐΟوϤΑ  دةϴΣوϟة اϴϓزاΠϟة اΒϳرπϟا ΖδγأΗ06 -24  ةϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2007ا 

  :  )ϟ ϊπΨϳ)1ھا 

1 - Ϣϗاوز رΠΘϳ اϣدϨϋ اءϴηϷوا ϊاπΒϟا ϊϴΑ يϓ ةϴδϴرϟا ϢھΗارΠΗ ϞΜϤΘΗ Ϧϳذϟون اϴόϴΒطϟاص اΨηϷا

  % Ϧϴϳϼϣ06 دϨϳار وόϣدل اπϟرΒϳة ھϨا ) 03(أϤϋاϟھϢ اϨδϟوي 

Ηأدϳة اΨϟدϣات اΘϟاόΑة Όϔϟة اϷرΑاح اϨμϟاϴϋة (اΨηϷاص اϟطϴόϴΒون اϟذϤϳ Ϧϳارγون اθϧϷطة اΧϷرى - 2

وόϣدل اπϟرΒϳة ϟھذه اΌϔϟة ھو ) Ϧϴϳϼϣ دϨϳار 03(ا ΠΘϳ ϻاوز رϢϗ أϤϋاϟھϢ اϨδϟوي Ϩϋدϣ) واΠΘϟارϳة

12. %  

 Ϧϣ ةϳϻوϟد اϴϔΘδΗ05  % اϤϛ دھااϋ وزعϳ ΚϴΣ ھاϔμϧ ىϠϋ ةϟدوϟا ϦϤϴھΗ يΘϟة  اΒϳرπϟوج ھده اΘϨϣ Ϧϣ

  :             Ϡϳي 

  %40اϠΒϟدϳات %                              50اϟدوϟة 

  %05اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة %                             05اϟوϳϻة 

 )2(اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي όΗ ϢΛدϞϳ ھذا اΘϟوزϊϳ  02-08وϤΑوΐΟ اϘϟاϧون رϢϗ  2008وϓي Ϩγة 

  :ϊϣ اϔΘΣاظ اϟوϳϻة ΘμΤΑھا Ϥϛا Ϡϳي 

  %  05اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ج م         %            40اϠΒϟدϳات %                      48.5اϟدوϟة 

  Ϗ0.5%رف اΤϟرف واϤϟھϏ01  %            Ϧرϓة اΠΘϟارة واϨμϟاϋة %            05اϟوϳϻة 

 402- 001اόϟادة Ϡϟوϳϻة ϞΒϗ Ϧϣ أϨϣاء ΧزاϦ اϟوϳϻات ϓي اδΤϟاب رϳ05 %     ϢϗدώϠΒϣ ϊϓ اμΤϟة   

  .)3( اϤϟاϴϟةاμϤϟاϟ –اϟوϳϻات وϣؤδγات اϟوϳϻات "اϨόϤϟون 

  

  

  

  . ϗ ϦϤπΘϳ2007اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  2006دΒϤδϳر  ϣ26ؤرخ ϓي  Ϧϣ06-24 اϘϟاϧون رϤϟ2  Ϣϗادة ا )1(

   ϗ ϦϤπΘϳ2008اϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  Ο2008وϴϠϳة  ϣ24ؤرخ ϓي  Ϧϣ08-02 اϘϟاϧون رϤϟ11  Ϣϗادة ا )2(

  .ΤϤϠϟاΒγة Αوزارة اϤϟاϴϟة  λادرة Ϧϋ اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة ϣ2008اي  ϣ17ؤرΧة ϓي  ϤϴϠόΘϟ5ة رϢϗ ا )3(



37 

 

          

                                                                                               

                                                                                                     %48.5  

                    %40  

                                          

      

                                                           Ϗ            %05     %05رϓة اΠΘϟارة   Ϗرϓة اϨμϟاϋة اϴϠϘΘϟدϳة                        

                                           %0.5    %01                 

  

4 - ϢΟاϨϤϟاح اΑى أرϠϋ ةΒϳرπϟا  

 ϢΟاϨϤϟون اϧاϗ ΐΟوϤΑ)01(  Ϟϛ ھاϟ ϊπΨΗ يΘϟو ا ϢΟاϨϤϟاح اΑى أرϠϋ ةΒϳرπϟا Ϧϣ ةϳϻوϟد اϴϔΘδΗ

 ϢΟاϨϤϟا ϞϐΘδΗ يΘϟات  اδγؤϤϟة . اΒδϨΑ ھϟدόϣ ددΣ33 %ة وϟدوϟا ϦϴΑ وزعΗ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟا:  

  %03: اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳات %                         30:اϟدوϟة            

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

)1(  Ϣϗون رϧاϘϟي  10-01اϓ ؤرخϣ03  ةϴϠϳوΟ2001  ϢΟاϨϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟا  

 اϟدوϟة

یاتاϟبϠد  

م .ج.م.ص اϟوϻیات  
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 ϣوارد الأϼϣك واϜϠΘϤϤϟات :  ΛاΚϟع ϓر

 ϦϜϤϳϟ  ھا وϛϼϣأ Ϧϣ واردϣ ىϠϋ ولμΤϟة  اϳϻوϠ ھاΗاϜϠΘϤϣ .ΗزوϴϤΘ  كϼϣϷوارد ھذه اϣ ϒόπΑ

  ).ΛاϴϧةϘϓرة (وطرϘϳة اϟϼϐΘγھا ϧظرا ΘϠϘϟھا ) Ϙϓرة أوϟى(δϣاھΘϤھا ϓي اϤϟوارد اϟذاϴΗة 

  Αاϟوϳϻةالأϼϣك اΨϟاλة ΘϨϣوج  ϒόο :أوϟى Ϙϓرة

اϼϣϷك  Ϡϋى  ϠϤΟة Ϧϣ  )1(اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϼϣϷك اϟوطϴϨة Ϧϣ90 -30 اϘϟاϧون رϢϗ ) Ζμϧ)19 اϤϟادة 

  .ϦϜϤϳ أن Ϝϳون ϛذϤϠϟ  ϚϟداϞϴΧ و Ϩϣھا ϣاϨϣھا ϣا ھو ΞΘϨϣ  اΨϟاλة Ϡϟوϳϻة

 ϖΣ ولΣ اتϓرμΘϟا ϊϴϤΠΑ امϴϘϠϟ ةϴϧوϧاϘϟة اϴϠھϷھا اϟت وϻوϘϨϤϟارات واϘόϟا ϚϠΘϤΗ ھا أنϨϜϤϳ ةϳϻوϟاϓ

ϼϐΘγϻد اواϋ ىϠϋ ولμΤϟھا اϨϜϤϳ اϤϛ ةϴϜϠϤϟھااόϴΑ ىΘΣ ك أوϼϣϷھذه اϟ ل.  Ϧϣ ھاΒϠϏل أϼϐΘγϻد اواϋ

ϴϏر أن إϜϣاϴϧة اϟوϳϻة . وΘϨϣ ϊϴΑوΟات اϼϣϷك أو Οزء Ϧϣ ھذه اϼϣϷك ϴϠϤϋة اϜϟراء ، ΗأϴΟر اϷراοي

   .ϤΜΘγار ا ϴϘϣد ΑإΒΟارϳة ϠϴΠδΗھا Ϥϛوارد إΟ ϊϴΑزء Ϧϣ أϛϼϣھ

ایة  ویόود بباϹیرادات اΟϟبضόف كبیر مϘارنة تتمیز اϹیرادات اϟناΟمة ϋن اϷمϼك و اϟممتϠكات  ھذه 

اϟمتϠόق ببیϊ أمϼك اϟدوϟة ، وتتمثل ھذه  ϓ1981ي إطار ϗانون  مόظمھا إϟى اϟتنازل ϋن  أساساذϟك 

Σϟسواق ، اϷاریة ، اΟتϟت اϼΣمϟسكنات و اϟي اϓ كاتϠممتϟى ضاϟة إϓاریة ، إضاΟتϟارض اόمϟر ، اا

، كما یمكن إدراج كل منتوΟات اϻستϼϐل اϟتي تΣصل  كاΣϟاϼϓت و اϟسیاراتϠϟوϻیة  اϟمنϘوϻت اϟتابόة 

و یمكن أن ϟھا من تزوید ϓي اϟمیاه اϟصاΣϟة Ϡϟشرب و بیϊ اϷراضي  و اϟممتϠكات اϟتابόة  ϟوϻیةϠϋیھا ا

  :نϘسم ھذه اϟموارد Σسب اϟموارد اόϟمومیة إϟى

وϻت و یتمیز ھذا اϹیراد من Ϙϋارات و منϘ وϻیةو ھو كل ما تمتϠكھ اϟ :ناتΞ اϷمϼك اόϟمومیة  -1

 ھمباϟثبات Σیث تسري Ϡϋیھ صΣة اϟتوϊϗ مستϘبϼ و ϗد كان یόتبر اϟمصدر اϷساسي من اϹیرادات ومن أ

  :أوΟھ ھذا اϹیراد مایϠي

سواء كانت ھذه اϘόϟارات ذات استόمال تΟاري بإϋداد دϓتر اϋϷباء اϟذي یضم : كراء اϘόϟارات و بیόھا -

  ....) اϟمدة ، طریϘة اϟتسدید ، Ϙϋوبة اϟتأΧیر (اϹیΟار كل اϟشروط اϟمتϘϠόة ب

، كراء أرض مΧصصة اراتو نϘصد بھا أماكن توϗف اϟسی :ϘΣوق اϟوϗوف و شϐل اϷماكن اόϟمومیة -

  .Ϡیھ اϟمϠΟس و تصادق Ϡϋیھ اϟوصایةیصوت ϋ و یΣدد شروط ذϟك دϓتر أϋباء Ϡϟسوق

  

)1( Ϣϗون رϧاϘϟي  30-90اϓ ؤرخϣ30 رΒϤδϳة  1990دϴϨوطϟك اϼϣϻون اϧاϗ ϦϤπΘϣ.  
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و ینشأ ھذا اΣϟق ϓي Σال شϐل أو  اΣتϼل أΣد اϷشΧاص اϟطبیόیة أو اϟمόنویة ساΣة :  ϘΣوق اϟطریق -

من اϟطریق اόϟمومي مدة مόینة بόد Σصوϟھ Ϡϋى ترΧیص ، مثل وضϋ ϊتاد اϟبناء Ϡϋى اϟطریق ، إنΟاز 

  .إΦϟ ... أشϐال 

كانھا أیضا اϻستϔادة من بόض اϹیرادات اϟمتأتیة من بیϊ اϟمΣاصیل بإماϟوϻیة إضاϓة إϟى ذϟك ϓإن 

  .ةاϟزراϋیة باستϼϐل ممتϠكاتھا و اϟتي تΧضϊ ھي اΧϷرى ΟϹراء اϟمزاید

  : منتوΟات اϻستϼϐل -2

ϟدمھا اϘتي تϟدمات اΧϟن اϋ Ξتي تنتϟیرادات اϹصد بھا اϘیة و نϻرمزي من باب  و ώϠابل مبϘسكانھا مϟ

   .مشاركة اϟمرتϘϔین ϓي تسییر اϟمرϓق اόϟام

  :اϟناتΞ اϟماϟي -3

ϟشراء أسھم وسندات اϟبیϊ و اϟوϻیة و یشمل نوϋین من اϹیرادات، اϟمداΧیل اϟناتΟة ϋن توظیف أموال 

مسیرة ϋن طریق مداΧیل اΧϟدمات ذات اϟطابϊ اϟصناϋي و اϟتΟاري و اϟو .ϓواد اϘϟروض و اϟدیون

 .Ϙϋود امتیاز أو بواسطة مΣاسبة  مستϠϘة

Οدا ϓھي ϓي أϦδΣ اΣϷوال Βδϧ  ϦϜϟة δϣاھϤة ΘϨϣوج اϼϣϷك ϓي ϐΗطϴة μϣارϘϔϧ ϒϳات اϴϴδΘϟر ϠϴΌοة 

  % .02اϟوϳϻات όΘΗ ϻدى  ϨϏىوϓي أ

Βδϧة δϣاھϤة ΘϨϣوج اϼϣϷك   Βδϧة ΘϨϣوج اϼϣϷك إϟى اϤϟوارد اΒΠϟاϴة  اϟوϳϻة 

ϐΗ يϓرϴϴδΘϟات اϘϔϧ ةϴط  

  Ϩδϗ  4.50%  1.60%طϨϴة

ϒϴطγ  0.91%  0.20%  

  %0.54  %0.14  ورϠϗة

  ΠΑ  0.62%  0.80%اϳة

   -2010وϴόοة  –ϣدϳرϳة اϹدارة اϴϠΤϤϟة Ϡϟوϳϻات اϴϨόϤϟة : اμϤϟدر             
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ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟا ξόΑ طΨγاء وϴΘγار اΛأ ϊοوϟھذا ا   ϦϴϤΜΗ ادةϋإΑ واΒϟطا Ϧϳذϟا  

  : ھاواΘϟي Ϧϣ أΒγاب ϣ)1(  ϔόοداϞϴΧ أϼϣك اϟوϳϻة

 اϤΛϷان اπϔΨϨϤϟة اϤϟطϘΒة Ϡϋى ξόΑ اϜϠΘϤϤϟات و اΘϟي η Ϧϣأϧھا Ηوϴϓر ϣوارد ϣاϴϟة -

 اϹھϤال و ϴϏاب اϨόϟاϳة اϜϟاϴϓة  -

 اϊϴΒΑ ϖϠόΘϤϟ أϼϣك اϟدوϟة  1981اϨΘϟازل Ϧϋ أΐϠϏ اϜϠΘϤϤϟات اϤϟدرة ϤϠϟداϓ ϞϴΧي إطار ϗاϧون  -

- λوΨϟة اγاϴγ ةϳϻوϠϟ ةόΑاΘϟات اδγؤϤϟا ΐϠϏة أμλوΧ ھاϨϋ ΞΘϧ يΘϟة و اμ 

- ϟى اϠϋ ءΐϋ ϞϜθϳ ةϳϻوϟك اϼϣϷ ϊΟاϨϟل اϼϐΘγϻدم اϋϤ ھده ϒϴϟاϜΗ ΐΒδΑ رىΧϷوارد ا

  ...)ϛدϘΣ ϊϓوق اΘϟأϜΗ ،Ϧϴϣاϒϴϟ اϴμϟاϧة و اϴϴδΘϟر، ϘΣوق اΘϟأϦϴϣ ( اϼϣϷك 

 ϊοوϟدراك اΘγھ اΘھΟ Ϧϣ اولΣ دϘϓ رعθϤϟا اϣھا أϛϼϣة أϔϋاπϣ Ϧϣ ةϳϻوϟا ϦϜϤΗ Ϟاγاد وΠϳإΑ

  .ϓي ϗاϧون اϟوϳϻة اΤϟاϟي) 2( اΠΘϨϤϟة ϤϠϟداΑ ϞϴΧاΘϟرϟ κϴΧھا اΠϠϟوء إϟى اϘϟرض

Ϥϛا ϓ ϢϜΤΘϳي ΘϨϣوج اϼϣϷك أπϳا طرϘϳة اϴϴδΘϟر اόΒΘϤϟة ϟھده اϜϠΘϤϤϟات و اμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣة 

  .Ϡϟوϳϻة

  Ϡϟوϳϻة ϴϴδΗر اμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣةϒόο :  ة ΛاϴϧةϘϓر

μϗد ϴΒϠΗة اΤϟاΟات اϤΠϟاϴϋة ϤϟواطϴϨھا Ϡϟ ϦϜϤϳوϳϻة أن ϤΑ ΊθϨΗوϣ ΐΟداوϟة Ϧϣ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي 

  :Ϡϋ ϞϔϜΘϠϟى وΟھ اμΨϟوص ϤΑا ϳأΗي  )3(اϟوϻي μϣاϤϋ ϟوϴϣة وϴϻة 

 اϟطرق و اϜΒθϟات اϔϠΘΨϤϟة -

 اϞϘϨϟ اϤόϟوϣي  -

  اϨϟظاϓة و اΤμϟة اϤόϟوϴϣة    -     

  اπΨϟراءاδϤϟاΣات    -     

  

واΘϟي  2012طاΐϟ أπϋاء اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي ϟوϳϻة ϨδϗطϨϴة ϼΧل اϟدورة اόϟادϳة μΘϠϟوϠϋ Ζϳى ϴϣزاϴϧة )1(   
إϋادة اϤΜΘγار ΘϨϣوج اϼϣϷك θϧϹاء اΘϗرΣوا  ΘΑدارك اϟوϊο و Ϩγ Ϧϋ2011ة % ϼϣϻ8.55ك ΒδϨΑة Ηراϴϓ ϊΟھا ΘϨϣوج ا

 ϞΧدϠϟ ةΠΘϨϣ رىΧك أϼϣأ.  

    )2(ϟادة اϤ156  Ϣϗون رϧاϘϟا Ϧϣ12 -07  ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϤϟا  

  اΑ ϖϠόΘϤϟاϟوϳϻة Ϧϣ12/07 اϘϟاϧون رϢϗ  114اϤϟادة  )3(   
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  اϨμϟاϋات اϴϠϘΘϟدϳة و اΤϟرف  -     

أن ΤΗدد ϤΑوϣ ΐΟداوϟة Ϧϣ  )1( و Ϡϟ ϦϜϤϳوϳϻة ϓي إطار ϴϴδΗر أϛϼϣھا و μϣاΤϟھا اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة

  .اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي δϣاھϤة ϣاϴϟة ϤϠϟرϨΘΗ ϦϴϘϔΗاϊϣ ΐγ طόϴΒة اΨϟدϣات اϘϤϟدϣة و ϧوΘϴϋھا 

   ϢΘϳ و ϖϳطر Ϧϋ رϴϴδΘϟر أو اηاΒϤϟر اϴϴδΘϟا ϖϳطر Ϧϋ اϣة إϳϻوϠϟ ةϴϣوϤόϟا ϟاμϤϟر اϴϴδΗ

  .  Ϧϋ طرϖϳ اϴΘϣϻاز اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة اϟوϴϻة و إدا όΗذر دϢΘϴϓ Ϛϟ اϟϼϐΘγھا

  la régieاϼϐΘγϻل اΒϤϟاηر - 1

 κϧ ةϨδϟ ةϳϻوϟون اϧاϗ2012 ىϠϋ  لϼϐΘγا ϞϜη يϓ ةϴϣوϤόϟھا اΤϟاμϣ لϼϐΘγر واϴϴδΗ ةϳϻوϟة  اϴϧاϜϣإ

اϟϼϐΘγھا ϓي ھذا اϠϋ ϞϜθϟى أن Βϣ  ϞΠδΗاηر Τϳ ΚϴΣدد اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي اμϤϟاϟ اΘϟي Ϙϳرر

Ϥϛا βϠΠϤϠϟ ϦϜϤϳ اΒόθϟي اϟوϻي إϗرار ‘Ϩϋھ واϘϔϨϟات اΘϤϟرΒΗة ϴϠϋھ ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻةاϳϹرادات اϨϟاΠΗة 

Ϧϣ وعϨϟي ھذا اϓ ةϠϐΘδϤϟا ϟاμϤϟا ξόΒϟ ةϠϘΘδϣ ةϴϧزاϴϣ  ھاϧوازΗ ϦϤπϳ ى أنϠϋ رηاΒϤϟل اϼϐΘγϻا

  .)2(اϤϟاϟي 

όϟام Βϣاηرة ϞΒϗ Ϧϣ وΐδΣ اϴϤόϟد اϤΣد ϴΤϣو، Ϩόϧي ΑاϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر Ϩϋدϣا ϳؤϴϴδΗ Ϧϣر اϤϟرϖϓ ا

واΘϟي ΘΗوϟى δϣؤوΘϴϟھ ϓاϹدارة μΘΗرف Αواγطة وϼϛھا )اϟدوϟة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة (اϤΠϤϟوϋة اόϟاϣة 

  .)3() اϴΘϣازات اϠδϟطة اόϟاϣة(ووγاϠھا اϤϟادϳة ϠϤόΘδϣة أدوات اϘϟاϧون اόϟام 

ϣدΧ ϢϳدϘΗ ϢΘϳة وϣاόϟا ϖϓراϤϟر اϴϴδΘϟ ةϘϳدم طرϗر أηاΒϤϟر اϴϴδΘϟد اόϳى وϟوΘΗ ΚϴΣ ϦϴϘϔΗرϤϠϟ رةηاΒϣ ات

  اϟوϳϻة اϴϘϟام θϨΑاط اϤϟرϖϓ اόϟام δϔϨΑھا وδΤϟاΑھا ϨΘΑظϤϴھ  وϠϴϐθΗھ وϣ ϦϴϴόΗوظϴϔھ

وΗدϓ ϞΧي ϗϼϋة Βϣاηرة .وϤΗوϠϳھ وΨϣ ϞϤΤΘΗاطر دϚϟ واδϤϟؤوϴϟة Ϧϋ اοϷرار اΘϟي ΒΒδϳھا ϴϐϠϟر 

ϓاϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر ھو اϞλϷ واϐϴμϟة .  ΑاΧ Ϧϣ ϦϴόϔΘϨϤϟدϣات اϤϟرϖϓ اόϟام اϟذي Ηدϳره إدارة Βϣاηرة 

  اϷوϴϟة واϠπϔϤϟة ϤϠϟرϖϓ اϤόϟوϣي Ϡϟوϳϻة وϓي Σال اΠόϟز ΠϠΗأ إϟى طرق

  

  

  اΑ ϖϠόΘϤϟاϟوϳϻة Ϧϣ12/07 اϘϟاϧون رϢϗ  153 اϤϟادة)1(

)2(Ϧϣ وادϤϟى  142اϟ145إ  Ϣϗون رϧاϘϟا Ϧϣ12/07 ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϤϟا    

  .430ص1985اΠϟزار Τϣاοرات ϓي اϤϟؤδγات اϻدارϳة، دϳوان اϤϟطΒوϋات اΠϟزارϳة ، : د أϤΣد ϴΤϣو )3(
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  .ϗ Ϧϣاϧون اϟوϳϻة 149أΧرى وھو ϣا ϔϳھκϧ Ϧϣ Ϣ اϤϟادة 

ϓاϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر Ϧϣ اϟوϳϻة ϳرϣي δϟد ΣاΟات وϨϣاϨϴόϣ ϊϓة Ϝδϟان إϤϴϠϗھا و ھي ϊΒΘΗ اϢϴϠϗϹ اϟذي θϨΗأ 

ϴΧر Μϣال Ϡϋى دϴϏ Ϛϟر أن ھدا ϊϨϤϳ ϻ اϟوϳϻة Ϧϣ اΨΘγدام اϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر ϓي  اϨϟظاϓةوΒΘόϳر ϣرϴϓ  ϖϓھ

Ϛϟي دϓ ةΤϠμϣ ة إن رأتϳارΠΘϟة و اϴϋاϨμϟة اϴϣوϤόϟا ϖϓراϤϟا Ϧϣ ددϋ.  

ϦϜϟ   ھϴϠϋ ΐΗرΘΗ ذيϟھ واϨϋ ϢΟاϨϟر اϴϴδΘϠϟ يϟاϤϟء اΐόϟاϓ ،تϻϼΘΧدة اϋ Ϧϣ  يϧاόϳ رηاΒϤϟر اϴϴδΘϟا

أϣام Ϡϗة  ϣواردھا ، وإذا أϨϔοا ϟھ اϔϠϜΘϟة واϟھϴاϞϛ اΘϟي ΘΤϳاΟھا ϠϘΛ  ϦϴΒΘϳھا Ϡϋى ϴϣزاϴϧة زϳادة ϘϔϧاΗھا 

 .اϟوϳϻة و ϢΠΣ اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة ϟھا 

ϋدم ϣواΒϛة ϴϴδΗر اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة Ϧϣ طرف اϟوϳϻة ΘϠϟطور اϨΘϟظϤϴي اϟذي όΗرϓھ اϤϟراϖϓ إοاϓة إϟى 

، ϧوϴϋة اΨϟدϣات واϨΘϟظϢϴ اόϔϟال وΗطوϳر ϧظام اϤϟردودϳة ،ϔاϴϓةϛاθϟاόϟاϣة ϓي اόϟاϢϟ واΒϤϟادئ اΠϟدϳدة 

  .اϠόϤϟوϣات 

  .Ϥϣا أدى إϟى اϴϜϔΘϟر ϓي أϠγوب Οدϳد Ϧϣ اϴϴδΘϟر و ھو اϴϴδΘϟر Ϧϋ طرϖϳ اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة

  اϴϴδΘϟر Ϧϋ طرϖϳ اϤϟؤδγة اϤόϟوϴϣة اϟوϴϻة - 2

ϣؤδγات Ϥϋوϴϣة وϴϻة Α ϊΘϤΘΗاϴμΨθϟة اϨόϤϟوϳة μϗد ϴϴδΗر μϣاΤϟھا اϤόϟوϴϣة Ϡϟ ϦϜϤϳوϳϻة إΣداث 

 ϊΑة ذات طاϴϣوϤϋ ةδγؤϣ إداري أو ϊΑة ذات طاϴϣوϤϋ ةδγؤϣ ϞϜη ذΧأΗ دϗ يΘϟي واϟاϤϟل اϼϘΘγϻوا

وھي όΗد طرϘϳة وγطϴة ϦϴΑ اϴϴδΘϟر  )Ϩλ)1اϋي وΠΗاري ϤΑوϣ ΐΟداوϟة Ϧϣ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي

   .اΒϤϟاηر وϔΗوϴϴδΗ ξϳر اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي 

ΗأϦϴϣ اϴϴδΘϟر اϞϘΘδϤϟ ھو όϳرϓھا اΘγϷاذ اϤΣد ϴΤϣو Ϡϋى أϧھا κΨη اΒΘϋاري إداري ΐΒγ إΣداΛھا  

، θϨΑاط ϘΗ ΚϴΣ κμΨΘϣوم) ϣرϴϘϓة(وھي أداة اϣϼϟرϛزϳة اϴϨϘΘϟة  )Ϥϟ)2رϖϓ اϟدوϟة أو اϟوϳϻة أو اϠΒϟدϳة 

  . و όϓاϴϟة ϓي ϴϴδΗر اϤϟرϖϓ اόϟام Ϥϛا أϧھا اϟطرϘϳة اΜϛϷر ϴηوϋا 

  واΖϠϤόΘγ اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة ϓي Αداϳة اϣϷر ϴϴδΘϟر ξόΑ اϤϟراϖϓ ذات اϊϔϨϟ اόϟام  Α ϢΛدأ

   

  

)1(  Ϧϣ وادϤϟر اϴϴδΘϟا Ϧϣ وعϨϟى ھدا اϠϋ Ζμϧ146  ىϟ148إ  Ϣϗون رϧاϘϟا Ϧϣ12/07 ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϤϟا  

  .443ص ة ، ϣرγ ϊΟاΤϣ ϖΑاοرات ϓي اϤϟؤδγات اϹدارϳ: أϤΣد ϴΤϣو ) 2(



43 

 

 ϊγوΘϳΗة وϴϟاόϔΑ امόϟا ϖϓرϤϟر اϴϴδΗ يϓ ھاΣاΠϨϟ ددھاϋ زدادϳا وΌϴθϓ اΌϴη ھاϟاΠϣ ىϠϋ ءΐόϟا ϒϴϔΨ

وΐΒγ اΨΘγدام ھذا اϨϟوع Ϧϣ اϴϴδΘϟر ھو اϣ Ϧϣ ϒϴϔΨΘϟھام ووظاϒ اϹدارة  .اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

ϴΟد Χاλة اϣϼϟرϛزϳة Αإϔϋاھا Ϧϣ اϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر ξόΒϟ اϤϟراϖϓ واΘϟي أΖΘΒΛ اΠΘϟرΑة Ϡθϓھا ϴδϤϛر 

وأϧھا ϴϏر μμΨΘϣة ϟذا Α ΖϴϤγاϣϼϟرϛزϳة اϴϨϘΘϟة أو اϤϟرϴϘϓة وϛذا Ϝϓرة κμΨΗ اϤϟؤδγات اόϟاϣة 

 .θϨϟاط ϛ Ϧϴόϣي Ηؤدي واΒΟھا Ϡϋى أϞϤϛ وΟھ 

ϓھذه اϤϟؤδγات اϟوϴϻة ϓ ϦϜϟ. Ϧϣ ϒϔΨΗ Ϣϟي اϟوΖϗ ذاΗھ Αرزت إϟى اδϟطϤΠϣ وϋة Ϧϣ اϻϼΘΧϻت  

ϞΑ ةϳϻوϟى اϠϋ يϟاϤϟء اΐόϟا ھذه ا اϧاϴΣة و أϳϻوϟة اϴϧزاϴϣ Ϧϣ اتϧاϋى إϘϠΘΗ يγاγϷورد اϤϟات ھي اϧاϋϹ

ΘΣى اϨμϟاϴϋة و اΠΘϟارϳة ھي اΧϷرى ϘϠΘΗى إϋاϧات Ϧϣ اϟوϳϻة Ϡϗ ϢϜΤΑة ϣواردھا Ϥϣا ϳؤدي ϨΑا إϟى  ϟھا و

ϟ ةϴϘϴϘΣ ةϴϟاϣ ةϴϟϼϘΘγاب اϴϐΑ ولϘϟة وھو اϴϻوϟة اϴϣوϤόϟات اδγؤϤϟرعھذه اθϤϟاΑ ϊϓا دϣ  κϴΧرΘϟى اϟإ

  .Ϡϟوϳϻة ΑاϼϐΘγل μϣاΤϟھا اϤόϟوϴϣة Ϧϋ طرϐϴλ ϖϳة أΧرى ھي اϴΘϣϻاز

  الإϴΘϣاز  03

اΒϣ ϻϼϐΘγاηرا أو Ϧϋ طرϣ ϖϳؤδγة Ϥϋوϴϣة ϦϜϤϳ إدا όΗذر اϼϐΘγل اμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣة اϟوϴϻة  

ηروط ϤϧوذΟي βϠΠϤϠϟ اΒόθϟي اϟوϻي  اΘϟرΑ κϴΧاϟϼϐΘγھا Ϧϋ طرϖϳ اϴΘϣϻاز اϟذي ϟ ϊπΨϳدΘϓر 

   .)μϳ)1ادق ϴϠϋھ

κΨη ھϟϼΧ Ϧϣ ىϟوΘϳ رϴϴδΗ وبϠγأϛ ازϴΘϣϻو اϴΤϣ دϤΣاذ اΘγϷرف اόϳ-  ةϣاϋ ورةμΑ اصΧ κΨη

-  Ϧϣزϟا Ϧϣ رةΘϓ لϼΧ ϖϓرϣ اءΒϋاز أϴΘϣϻا ΐΣاλ ىϤδϳ)2(  Ϧϣ واردϟا ϞΧدϟا ϢϠδΘϳات وϘϔϨϟا ϞϤΤΘϴϓ

 ϖϓرϤϟاΑ ϦϴόϔΘϨϤϟا.  

  أوΟھ ϔΗوξϳ اϤϟرϖϓ اόϟام اϠΤϤϟي ϓي اΠϟزار όΑد ΠϳϹار اϟذي ھو اϟوΟھ اΜϟاϧي Ϧϣ أϣا ا

وΘϘϳرب Ϙϋد اΠϳϹار ϴΜϛرا Ϙϋ Ϧϣد اϴΘϣϻاز . اϴΘϣϻاز όϳ ϢϠϓطھ اθϤϟرع أوϟوϳة واھϤΘاϣا ϞΜϣ اϴΘϣϻاز 

دϣھا اϤϟرϘϔΗون Ϙϳ اΘϟي Ϡϋ ϞμΤΘϳى اϘϤϟاϞΑ اϤϟاϟي Ϧϣ اΗϻوات ϼϜϓھϤا ϴδϳر وϣ ϞϐθϳرϘϓا ϋاϣا وϼϛھϤا

  ϛون اΘδϤϟأΟر Ϙϳوم ΑاϼϐΘγل اϤϟرϖϓ وϴϴδΗره Ϙϓط ϓھو ϴϏر و ϘϣاϞΑ اΨϟدϣة اϘϤϟدϣة ϟھϢ ،واϔϟرق ھ

 

 

     اΑ ϖϠόΘϤϟاϟوϳϻة Ϧϣ12-07 اϘϟاϧون رϢϗ  149اϤϟادة )1( 

  440صΤϣاοرات ϓي اϤϟؤδγات اϻدارϳة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ : أϤΣد ϴΤϣو)2(
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Ϟϛاϴھϟاء اθϧإ Ϧϋ ؤولδϣ ةϴγاγϷا Ϥϟاء اθϧھ  إΒΣاλ ϦϜϤϳ ازϴΘϣϻأن ا ϦϴΣ يϓ ϖϓرϤϟز اϴھΠΗو ϖϓر

إϻ اϧھ ϓي اϘϟاϧون .ن اϴΘϣϻاز Τϳوي اΠϳϹار وΒΘόϳ ϻر γوى Οزء Ϩϣھ وΠΗھϴزه ϢΛ اϟϼϐΘγھ وΑذϓ Ϛϟإ

اϘϠόΘϤϟة ΑاϴΘϣاز وΗأϴΟر اϤϟراϖϓ اϴϠΤϤϟة واΘϟي  94/842- 3اΠϟزاري δΠϳ Ϣϟد إϧ ϻادرا ϼΧ Ϧϣل اϤϴϠόΘϟة 

  .اΒΘϋرΗھ طرϘϳة أΧري ϴϴδΘϟر اϤϟرϖϓ اόϟام اϠΤϤϟي

  اΘϗϻطاع  Ϧϣ إϳرادات اϴϴδΘϟر ϤΘϟوϢδϗ Ϟϳ اΠΘϟھϴز : راϓϊΑرع  

ϐΑرض اΠΘγاΑة اϟوϳϻة ΤϠϟاΟات اΤϠϤϟة و اΘϤϟزاϳدة Ϝδϟاϧھا ϓإϧھا Α  ϞϤόΗاϤΘγرار و ϞϜθΑ طόϴΒي Ϡϋى 

ΒϠطϟ ةΑاΠΘγϻاΑ ةϠϴϔϜϟة اϴϣوϤόϟا ϖϓراϤϟة اϔϋاπϣ اء وθϧزء إΟ κϴμΨΗ ھاϨϣ ΐϠطΘϳ اϤϣ ھاϴϘϔΗرϣ ات

Ϧϣ اϤϟوارد θϧϹاء ϒϠΘΨϣ اϤϟراϖϓ و اϤϟراϛز ϖθϛ و ϴλاϧة اϟطرϗات أو ϨΑاء وΣدات Ϡϟرϋاϳة اϴΤμϟة 

  . أو إθϧاء ϣراϛز ϘΛاϴϓة 

 Ϧϣ يϧاόΗ Ζϧاϛ ا إنϤϴγϻ ةϳϻوϟھ اϠاھΠΘΗ ا و أنϧاϴΣدث أΤϳ دϗ ويϨόϤϟي و اόϴΒطϟزام اϟϹھدا ا ϦϜϟ

Ϧϋ اϴϘϟام ΑاϤΜΘγϻارات ھا ΠΠΤΘϣة όΑدم اϛϼΘϣھا ϠϟوγاϞ اϤϟاϴϟة اϜϟاϴϓة و ΑاΘϟاϟي ϴϠΨΗھا ϣ ϒόοوارد

و ھϨا ΗدΖϠΧ اϠδϟطات اϤόϟوϴϣة ΤΘϟول ھدا اϟϹزام اϨόϤϟوي إϟى إϟزام ϗاϧوϧي Ϸن اϟوϳϻة ϞΜϣ  اϤϟطϠوΑة،

 ھدا اϨϤϟطϖϠ أϗ βγاϧون وϦϣ). 1(اϣϷة اΘϟي ΠΘΗاوز ΣاΘϟھا اΤϟاοرة ΘϟؤϦϣ اΘϟوϊγ اμΘϗϻادي ϼΒϠϟد

 ϞΜϤϳ اريΒΟطاع إΘϗϻ ةϳϻوϟذ"اΑاγوδΤϣ ϻ "ϟادت اΘϋي اΘϟوارد اϤϟى اϠϋ ϊϘϳ اتϘϔϨϟ ھاδϳرϜΗ ةϳϻو

ϠϐΘδΗھ ϐΘϟطϴة Ϙϔϧات " Ϩμϛدوق δϣاھϤة "Ϡϟ ϦϜϤϳوϳϻة اϤόΘγاϟھ Ϡϛھ أو Οزء Ϩϣھ  ھذا اΘϗϻطاع. اϴϴδΘϟر

  .)2(اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻار ΒϤΑ ϦϜϟادرة Ϧϣ اϟدوϟة

ϖϳطر Ϧϋ ϢΘϳ ةϳϻوϟاΑ ارϤΜΘγϻز و اϴھΠΘϟا ϞϳوϤΗ أن ϢϏ3(و ر(: 

  إϋاϧات اϟدوϟة واϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة أو ϤΠϣوϋات Ϥϋوϴϣة اΧرى-

-ϗϻاتاοراΘ  

  Ϧϋ طرϣ ϖϳوارد آϴΗة ϊϴΑ Ϧϣ أϼϣك Ϡϟوϳϻة -

  ϋواد اϘϟطاع اμΘϗϻادي -

 

(1) Saïd Benaissa : L’Aide de l’Etat au collectivités locales ; op-cit p 253 

(2)ibid p 253  
  . Σول اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة ϠϟوϳϻاتϨδϟ1970ة  w1اϤϴϠόΘϟة اϟوزارϳة اΘθϤϟرϛة (3)
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Θγϻز واϴھΠΘϟا Ϣδϗ اتϘϔϧ ϊϴϤΟ ةϴطϐΘϟ ةϴϓاϛ رϴϏ ھاϣوϤϋ يϓ وارد ھيϤϟأن ھذه ا ϻوء إΠϠϟا ϢΘϳ ذاϟ ارϤΜ

اϴϴδΘϟر وإοاΘϓھا إϟى اϤϟوارد اϤϟذϛورة γاϔϟا κμΨϴϟ اϤΠϤϟوع Οزء Ϧϣ إϳرادات Ϣδϗ إϟى اΘϗطاع 

  .ϤΘϟوϢδϗ Ϟϳ اΠΘϟھϴز 

ϻوϠϟ ونϜϳ اري دون أنΒΟϹھ اόΑطاΑ زϴϤΘϳ طاعΘϗϻھذا ا ϻ ھ أوΑ امϴϘϟي اϓ ةϳرΣ ة أيϳ .اϤϛ  ϻ رط أنΘθϳ

ن πϠϟراόΑ ΐد δϣ ϢμΧاھϤة اϟوϳϻة ϓي Ϩλدوق اϤπϟا )Ϧϣ)1 اϤϟوارد اΒΠϟاϴة % Σ Ϧϋ ϞϘϳ10دود 

   :اΒϤϟاηرة ، وϴϘϳد ϓي اϴϤϟزاϴϧة 

  "Θϗطاع ϘϔϨϟات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار اϢδϗ Ϧϣ"Ϲ اϴϴδΘϟرΖΤΗ اϢγ   83ب ϓي Οاΐϧ اϘϔϨϟات ، ϓي اδΤϟا -

اΘϗطاع ϣ Ϧϣوارد "μϓ ϒϠΘΨϤϟول Ϣδϗ اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار  ϓ100ي Οاΐϧ اϳϹرادات ϓي اϤϟواد  -

  ".اϴϴδΘϟر

ϳ يϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟة اϳوϟأوϛ رϳدϘΗ ھϨϜϤ–ةϴϟاϤϟة اϨδϟة اϳداΑ ذϨϣ -  ارϤΜΘγϻز واϴھΠΘϟات اϘϔϧ ϞϳوϤΗ

Ϧϋ طرϖϳ اΘϗϻطاع ϣ Ϧϣوارد اϴϴδΘϟر ، Ϥϛا ϨϜϤϳھ ϠϤϜΗة ھذا اΘϗϻطاع Ϩϋد اμΘϟوϠϋ Ζϳى اϴϤϟزاϴϧة 

Ϧϣ اϤϟرγوم ) ϣ ϊϣ)02راϋاة اϤϟادة   "autorisation spéciale"اοϹاϴϓة Ϧϋ طرΗ ϖϳرΧ κϴΧاص 

 Ϣϗھا  )2(154-70رΗراداϳات وإϳϻوϟا ϒϳارμϣ ةϤاϗ دϳدΤΗ ϦϤπΘϤϟھذا . ا κϴμΨΗ اϳارΒΟد إόϳ اϤϛ

  :)3(اΘϗϻطاع ل

     )                                     ϊϴΑ اϼϣϷك (ϤΗوϘϔϧ Ϟϳات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار ϴϏر اϐϤϟطاة ϤΑوارد βϔϧ Ϧϣ اϟطόϴΒة  -

  )إϋاϧات أو ϗروض (ϓي Οزء Ϩϣھا ϤΑوارد Χاλة  ΘϤϟروك Ϡϟوϳϻة ϘϔϨϛات ΠΗھϴز ϐΗطىϤΗوϞϳ اΠϟزء ا -

  δΗدϳد اϘϟروض            -

  

  

  

Τϳدد Βδϧة اΘϗϹطاع Ϧϣ إϳرادات اϴϴδΘϟر ϓي ϴϣزاϴϧات  Ο2012اϔϧي  18اϘϟرار اϟوزاري اΘθϤϟرك اϤϟؤرخ ϓي )1(
  . 07ج ر .اϟوϳϻات 

ϓ ϦϤπΘϳرع ϴϴδΗر اϴϤϟزاϴϧة واδΤϟاب اϹداري μϤϠϟارϒϳ واϳϹرادات اϟداϤة " Ϧϣ70-154  κϨΗ اϤϟرγوم  2اϤϟادة )2(
  "Ϡϟوϳϻة 

 اϟیة ϠϟوϻیةϠیات اϟممΣول اw1 όϟاϟتϠόیمة اϟوزاریة اϟمشتركة ) 3(
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  Ηطور Ϙϔϧات اϟوϳϻة :اϤϟطΐϠ اΜϟاϧي 

وϴϠϤϋ ϞΜϤΘΗاΗھا ϓي اϤόΘγال  )1(اϤόϟوϴϣة ھي Βϋارة Ϧϋ اϟدϳون اϘΤΘδϤϟة Ϡϋى اϟھΌϴات اϤόϟوϴϣة  اϘϔϨϟات

  . اϤΘϋϹادات اϤϟرΑ κΧھا Ϧϣ طرف اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي

اϴϧة اϟدوϟة و ϴϤΘΗز Ϙϔϧات اϟوϳϻة ϴϘόΘΑدھا اϴΒϜϟر ϓي ϴϔϴϛة ϤΗوϠϳھا ϋ ΚϴΣدة ΗدϘϓات ϣاϴϟة ΗرΑط ϴϣز

ا اΘϟداϞΧ اϤϟاϟي Πϳد ΒΗرϳره ϓي ϖϴϘΤΗ اπΘϟاϦϣ ھذ. ھذه اϴΧϷرة ϴϤΑزاϴϧة اϠΒϟدϳات ϴϤΑزاϴϧة اϟوϳϻة و

Ϲ ةϳϻوϟا ϚϳرΤΗ ة وϴϠΤϤϟة اϳاΒΠϟي اϓ κϘϨϟا Ϧϣ ϒϴϔΨΘϟا ، ϢϴϠϗϹة اΌϴھΗ ي وϨوطϟا Ϧϋ اطاتθϧ دارة

ϋد Ϡϋى ϢϜΤΗ ا اϴϘόΘϟد ϳدϊϓ اϴϟوم  Τϧو وΒϣ ϊοادئ أΜϛر γھوϟة ϔϳھϤھا اϤϟواطϦ و δΗاطرϖϳ اθϟراϛة، ھذ

  ).2(أϓ ϦδΣي اϤϟاϴϟة اϤόϟوϴϣة

 و )6(واϟدϊϓ )5(واϣϷر Αاμϟرف  )4(واϴϔμΘϟة  )3(وϴϔϨΗ ϢΘϳذ  Ϙϔϧات اϟوϳϻة Ϧϋ طرϖϳ إΟراءات اΘϟϻزام 

 ϗ Ϧϣاϧون 26اϟوϳϻة ΐδΣ اϤϟادة  όϳد اϟواϟي ھو اϣϵر Αاμϟرف اϟرδϴي Ϩϋدϣا μΘϳرف δΤϟاب

  . اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة 

ϓي اΒϟداϳة ϛاϘϔϧ Ζϧات اϟوϳϻة Ϡϛھا ذات طόϴΒة إدارϳة Η ϊϣ ϦϜϟوϊγ اθϨϟاط اϤόϟوϣي إϟى ϒϠΘΨϣ اΠϤϟاϻت 

 ϒϠΘΨϣ ذϴϔϨΘϟ Ϟاγوϟا Ϣأھ Ϧϣ ΖΤΒλي أΘϟة اϘϔϨϠϟ اديμΘϗϻي واϋاϤΘΟϻھوم اϔϤϟاΑ ىϤδϳ اϣ ظھر

ϣا أدى إϟى اΤϟدϦϋ Κϳ اϴδϟاγات واΒϟراΞϣ اϤόϟوϴϣة ، Ϥϛا أϟ Βλھا دور ϓي اΠϤϟال اμΘϗϻادي وھو 

Η ϢΛطور اϣϷر Η ϊϣطور اھϤΘاϣات وΣاΟات اϤϟواطΣ Ϧول ϴϔϴϛة ) ϓرع أول(Ϙϔϧ ϒϴϨμΗات اϟوϳϻة 

  ) .ΛاϓΚϟرع (وھو ϣا أدى إϟى Ηطور γرϓ ϊϳي ϘϔϧاΗھا ) ϓرع Λاϧي(ΗوزϘϔϧ ϊϳات اϟوϳϻة وΘμΣھ Ϩϣھا 

  

  

  

 . 73ص  2003اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة ،دار اϟھدى ،اΠϟزار : ϤΤϣد όδϣي )1( 

(2)F.Adem,O.Ferrand,R.Rious ;Finances publiques.2édition, presses de sciences po. 
Dalloz. PARIS. 2007 P225. 

)3(ϳ ادةϤϟا ΐδΣ Ϧϳدϟوء اθϧ اتΒΛھ إΒΟوϤΑ ϢΘϳ ذيϟراء اΟϹزام اΘϟϻد اό19  Ϣϗون رϧاϘϟا Ϧϣ90-21  ϖϠόΘϤϟا
ϗاϧوϧي ϓ ϞΜϤΘϳي اμΘϟرف اϘϟاϧوϧي اϟذي ϘΗوم Αھ اϟوϳϻة θϧϹاء اΘϟزام ϴϠϋھا أو وھو إϣا اΘϟزام . ΑاΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة 

 .اΘϟزام ΤϣاΒγي Ϩόϳي κϴμΨΗ اϤΘϋاد Ϧϣ اϴϤϟزاϴϧة ϴϔϨΘϟذ Ϙϔϧة ، ϓاΘϟϻزام اΤϤϟاΒγي ϖΒδϳ اΘϟϻزام اϘϟاϧوϧي 

 ) . Ϧϣ90-21 اϘϟاϧون  20اϤϟادة (ھو اϦϣ ϖϘΤΘϟ وΟود اϟدϦϳ وΒοط ώϠΒϣ اϘϔϨϟة : اϴϔμΘϟة)4(

 ). Ϧϣ90-21 اϘϟاϧون  21اϤϟادة ( اΟϻراءاϟذي ϤΑ ϢΘϳوΒΟھ دϊϓ اϘϔϨϟة : اϣϷر Αاμϟرف )5(

 .واϤϟراϞΣ اϼΜϟث اδϟاϘΑة ھي Ϧϣ اμΘΧاص اϣϵر Αاμϟرف 

  .اϟدϊϓ ھو اΟϹراء اϟذي ϤΑ ϢΘϳوΒΟھ إΑراء اϟدϦϳ اϤόϟوϣي وϘϳوم Αھا اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي )6(     
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  Ϙϔϧ ϒϴϨμΗات اϟوϳϻة :  اϔϟرع الأول

ΐδΣ ةϳϻوϟات اϘϔϧ ϒϨμΗ يϧوϧاϗ ϒϴϨμΗ)ىϟرة أوϘϓ ( يϔϴوظ ϒϴϨμΗو)رةϘϓةϴϧاΛ ( ΐδΣ  أو
ΨϤϟات اϴΣϼμϟة اϳϻوϟى اϟة إϟرة(وϘϓةΜϟاΛ. (  

  اϒϴϨμΘϟ اϘϟاϧوϧي ϘϔϨϟات اϟوϳϻة :Ϙϓرة أوϟى

  .اϴΘΧارϳة  أΧرىϘϔϧ ϒϨμΗات اϟوϳϻة إϟى Ϙϔϧات ϨϤϣوϋة وϘϔϧات إΒΟارϳة و

  اϘϔϨϟات اϨϤϤϟوϋة  01

 Ϡطμϣ ϻرف إόϳ Ϣϟ ذيϟي ااπϘϟھاد اΘΟϻا Ϧϣ Ζδϴϟ ھي وϘϓ Ϡطμϣ ةϋوϨϤϣ اتϘϔϧ ارةΒϋ" اتϘϔϨϟا

ϓاϔϟادة Ϧϣ اϘϔϨϟة ϴϠϋ ϢϜΤϳھا Ϧϣ وظΘϔϴھا و ϏاΘϳھا ،  ϜϠϓي ϜΗون ηرϴϋة ΐΠϳ أن . ) ϴϏ")1ر اθϟرϴϋة

ϣة ، وϣاόϟة اόϔϨϤϟاع اΒηϹ رورةπϟاΑ ھΠΘΗ اصΨϟا ϊΑطاϟر ذات اϴΑداΘϟة اϴϋرη دمϋ رزΒΗ اϨھ Ϧ . دأΒϤϟاϓ

ھو Σظر ϣ Ϟϛداوϟة Ϡϋ ΊθϨΗى ϋاϖΗ اϟوϳϻة Ϙϔϧات ϓي إطار ϴϔϨΗد ϴϠϤϋات أو أϐηال όϔϨϣ ϞΜϤΗ ϻة ϋاϣة 

  .)ϤΠϠϟ)2اϋة اϴϠΤϤϟة 

ϊϨϤ اϟوϳϻة أي ϗ κϧاϧوϧي ϗ κϨϳ Ϣϟ ϳاϧون اϟوϳϻة Ϡϋى ϗاϤة Ϩϴόϣة  Ϧϣ اϘϔϨϟات اϨϤϤϟوϋة Ϥϛا ϳ ϻوΟد

Ϝϟوϧھا Ϥϋوϣا ΧارΟة Ϧϋ اόϔϨϤϟة  ϦϜϟ ھϨاك ξόΑ اϘϔϨϟات ϨϤϣوϋة Ϡϋى اϟوϳϻة. Ϙϔϧ  Ϧϣات Τϣددة 

  .)3(اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة 

  اόϔϨϤϟة اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟةϴόϣار

ϐΗطي اόϔϨϤϟة اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة ϤΠϣوع اμΘΧاλات وأھداف اϤΠϟاϋة اϴϠΤϤϟة ϓي ϖϴϘΤΗ اόϔϨϤϟة  

وϦϣ ھذا اϨϤϟطϖϠ ھϨاك ϣوοوϦϴϋ أγاϘϔϨϠϟ Ϧϴϴγات ϴϏر اϤϟرμΧة ، )4(وϣواطϴϨھااϤΠϟاϴϋة ϤϴϠϗϹھا 

  : )Ϡϟ)5وϳϻة

  

  

pierre Mouzet : les finances locales ; ginalino éditeur ; paris ;2000 p160 )1(  

ibid. p160 )2(  

Fabrice Robert ; Les finances locales ;la documentation française ,paris 2009 p94       )3(  

ibid. page 94)4(  

ibid. p 94)5(  
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-  ϞϤΤϳ أو ϞΜϤϳ ϻ زاعϧ يϓ يϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟاΑ وπϋ Ϧϋ اعϓدϟا ϼΜϣ ةλاΧ ةόϔϨϤΑ ϖϠόΘΗ يΘϟا ϚϠΗ

  .μارϒϳ اΤϤϟاϣياϟوϳϻة ϨϜϤϳ ϻھا أن ΗأΧذ Ϡϋى ϋاϘΗھا ϴϠΤϣϣة وϴϻة ،ϓطاόϔϨϣ ϊΑة 

-  ϚϠΗ يΘϟرى اΧة أϴϣوϤϋ ةϋوϤΠϣ ىϟود إόΗ يΘϟة اλاΧة وϳϻوϟاص اμΘΧا Ϧϋ ةΟارΧ ة أو (ھيϟدوϟا

.                                                                                   ΗأΧذ طاϊΑ اϼΧ ϊϨϤϟت اϟوϳϻة Χارج إϤϴϠϗھا Θدϓ) اϠΒϟدϳة 

اϟوϳϻة ϻ أو اϤδϤϟاة ΑاϴΒϠδϟة أϦϳ  اϘϔϨϟات اϘϠόΘϤϟة όΑدم اμΘΧϻاصوπϳاف إϟى ھذه اϤΠϤϟوϋة أπϳا 

  .Πϧاز θϧاط ΐΠϳ أن ϘΗوم Αھ ھي ذاΗھاϣا Ϲ اϤΗول Οھاز

ϘϔϨϟات إϟى أΨηاص Ϩϴόϣة  اϹطار ΜΗار δϣأϟة اΟϹراءات ذات اϟطاϊΑ اϤΘΟϻاϋي أΠΘΗ Ϧϳھ او ϓي ھدا 

δϧا βϠΠϣ ϞΒϗ اϟدوϟة θΑرϴϋة اμϴμΨΘϟات ϓي ϓر.  Ϧϋ Ϛϟ اόϔϨϤϟة اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة ΨΘϓرج Αذ

اμμΨϤϟة δϤϟاϋدة اόϟاϼت اόϤϟوزة أϦϳ اϘϟاοي ϊϨϣ اΟϹراءات ذات اϟطاϊΑ اΨϟاص و أϠϋ ϟى 

μΧوϴλة وϴόοة ξόΑ اϜδϟان Αإϋطاء Βϣرر ϟھا ϠόΠϳھا ϞΤϣ اϨΜΘγاء و πΤΗى δϤΑاϋدة اϤΠϟاϋة 

  ).1(اϴϠΤϤϟة 

  ϴόϣاراϴΤϟاد 

  اΒϤϟدأ ϊϨϤϳ  ذاواϨΘγادا إϟى ھ) . θϧ)2أ ϊϣ اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي ϣطϜϴγϼϛ ΐϠي ΒΘόϳر اϴΤϟاد 

اΘγϷاذ  ΐδΣو  . Ϙϔϧ κϴμΨΗات اϟوϳϻة ϴόΑدا Ϩϋھ ΑاϞϴϤϟ إϟى μϣاϨϴόϣ ϟة Ϡϋى δΣاب μϣاϟ أΧرى 

ϴΣاد اϤϟرϨόϳ ϖϓي أن ھذا اϴΧϷر ϴδϳر طϘΒا ϴπΘϘϤϟات اμϟاA. De laubader  ϟاϧدري دوϟوΑادار 

ϴδϣ Ϛϟر اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي Ϩϣ اϴΘϣازات ξόΒϟ اμϤϟاϠϋ ϟى δΣاب μϣاϟ أΧرى اόϟام و Α ϞϤόΘδϳ ϻذ

  )  .3(و ϓ ϻي اϤόΘγاϟھ ϛأداة Ϡϟدϋاϳة و اδΤϤϟوϴΑة 

  

  

  

Pierre Mouzet : les Finances Locales ;op-cit page 162  )1(  

 ibid page164 )2(  

 41ص 2005دار اθϨϟر اΠϟزار  اόϤϟاλرة ،ϖ اϤόϟوϴϣة واΤΘϟوϻت اϤϟراϓ: أϧظر ϧادϳة ظرϔϳي )3(
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Ϥϛا όϳرف اϴΤϟاد أπϳا Ϡϋى اϧھ ϋدم اΧذ ϣوϓ ϒϗي اΠΗاه Ϧϴόϣ أي ϋدم اΘϟزاϣھ Πϟھة Ϩϴόϣة  و Αھذا 

  .ϓاϴΤϟاد أόΑد Ϧϣ اδϤϟاواة 

و όΑ ϦϜϟد اΤΘϟول اϴδϟاγي و اμΘϗϻادي ϧھاϳة  ϓي Ϩγوات اΘηϻراϴϛةϓي اΠϟزار Η ϢΗھζϴϤ ھذا اΒϤϟدأ 

Ϡϋى أن  Ϧϣ96 دΘγور  23ھذا اΒϤϟدأ κϨΗ ΚϴΣ اϤϟادة  1996و دΘγور  1989اϤΜϟاϴϨϴϧات ϨΒΗى دΘγور 

     " .ϋدم ϴΤΗز اϹدارة ϨϤπϳھ اϘϟاϧون"

 اϘϔϨϟات الإΒΟارϳة و اϴΘΧϻارϳة  02

 ΐΨΘϨϤϟا βϠΠϤϟر اΒΠϴϟ κΘΨϤϟد اϴΣوϟرع اθϤϟا ϞΧدΗ ةϳϻوϠϟ ھϟ ركΗ ϦϴΣ يϓ اتϘϔϨϟا ξόΑ ϞϤΤΗ ىϠϋ

  .اϴΘΧϻار Ϙϔϧ ϞϤΤΘϟات أΧرى ΐδΣ اϜϣϹاϴϧات اϤϟاϴϟة اΘϤϟاΣة ϟھ

  اϘϔϨϟات الإΒΟارϳة -أ

ϓي ظϴϏ Ϟاب όΗرϗ ϒϳاϧوϧي ϘϔϨϠϟات اΒΟϹارϳة ، ϓإن اϘϔϟھ όϳرϓھا  Ϡϋى أϧھا ϚϠΗ اϘϔϨϟات  اΘϟي Ϡϋ ΐΠϳى 

Ϥϛ ، ھاΘϴϧزاϴϣ ىϠϋ ھاϠϴΠδΗ ةϳϻوϟا ϞϜθΑ ϞΜϤΗ ة ، وھيϴϓاϛ اداتϤΘϋى اϠϋ ھاϟ ΖϳوμΘϟا اϴϨϤο يϨόΗ ا

  .) Βη)1ھ Ϡϛي Ϙϔϧات ϴϴδΗر اϟوϳϻة 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϟوϳϻة Τϳ Ϣϟدد ϗاϤة اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة إϻ أن ھذه اϴΧϷرة ΠΗد  12/07و رϢϏ أن اϘϟاϧون 

اϘϠόΘϤϟة   ϟw1وزارϳة اΘθϤϟرϛة اϤϴϠόΘϟة اϗاϧون اϤϟاϴϟة و  μϣدرھا ϓي μϧوص ϗاϧوϴϧة أΧرى Ϥϴγϻا 

Ϩϋاوϓ Ϧϳي Ϣδϗ اϴϴδΘϟر  Ϧϣ)08 اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة  ΑاϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة اΘϟي Ϡϋ Ζμϧى ϗاϤة واόγة 

  ).Ϩϋواϧا ϓي Ϣδϗ اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻار  13و 

  :و Ϥϋوϣا Η ϦϜϤϳرΐϴΗ اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة Ϥϛا Ϡϳي 

01 - ϦϴϤداϟا ϦϴϣدΨΘδϤϟاء اΒϋور و أΟϷي  اϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟي اΒΨΘϨϣ اتπϳوόΗ و.   

02 -   ϒΗھاϟاز و اϐϟاء و اΑھرϜϟاء و اϤϟا ϒϳارμϤΑ ةϘϠόΘϤϟات اϘϔϨϟا  

و θϤΑ ϖϠόΘΗارϛة اϟوϳϻة ϓي Ϩλدوق اϤπϟان  و اϨμϟدوق اϟوϻي ΒθϠϟاب و اϟرϳاοة : اΘϗϻطاϋات  - 03

  . رو اΘϗϻطاع Ϣδϗ Ϧϣ اϴϴδΘϟر ϤΘϟوϢδϗ Ϟϳ اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻا

  Ϩγوϳا ϤΠϣ Ϧϣوع اΒΠϟاϳة   Ϥϴϔϓ2%ا δϤΑ ϖϠόΘϳاھϤة اϟوϳϻة  ϓي Ϩλدوق اϤπϟان ϓھي Τϣددة ب 

pierre Mouzet : les finances locales op-cit page  170 )1 (  
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ϳϻوϠϟ دةاόϟ1(ةا( .   

Ϩγوϳا Ϧϣ  %07أϣا اθϤϟارϛة اΒΟϹارϳة  ϓي اϨμϟدوق اϟوϻي ΒϴΒθϠϟة و اϟرϳاοة ϓھي Τϣددة ΒδϨΑة 

 Ϧϣ2000-06 اϘϟاϧون رϤΠϣ50  Ϣϗوع اϳϹرادات اΒΠϟاϴة اϨδϟوϳة Ϡϟوϳϻة ϣ ΐδΣا ϴϠϋ Ζμϧھ اϤϟادة 

  :Ϡϋى ϣاϠϳي اΘϟي κϨΗ   2001اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  2000دΒϤδϳر Ϩγة  21اϤϟؤرخ ϓي 

Ϩμادϖϳ اϟوϴϻة ΒϤϟادرات ϳϺϟرادات اΒΠϟاϴة Ϡϟوϳϻات و اϠΒϟدϳات ϊπΨΗ07%  Ϡϟ اδϤϟاھϤة اΘϟي ϗدرھا " 

 Ϧϣ داءΘΑرض اϐϟا βϔϨϟ ھاΘϴϧزاϴϣ يϓ رةηاΒϣ اصΧ κϴμΨΗ ىϟة إϴοاϳرϟات اγارϤϤϟر اϳطوΗ ة وΒϴΒθϟا

  ." 2001اول Ϩϳاϳر 

ϓي  2001اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  12- 01 رϢϗ و όΗ ϢΗدϞϳ ھذه اϤϟادة Ϧϋ طرϖϳ اϘϟاϧون

ي اϨμϟدوق اϟوϻي ΒϤϟادرات اΒϴΒθϟة و δϣاھϤة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ΤΗϓدد " اΘϟي ϣ)17 ( κϨΗادΗھ 

  Ϧϣ اϳϹرادات اΒΠϟاϴة Ϡϟوϳϻات  %07: اϟرϳاοة Ϥϛا Ϡϳي 

  .Ϧϣ اϳϹرادات اΒΠϟاϴة ϠΒϠϟدϳات   04%                                   

ϟھ اϴϠϋ κϧ دϘϓ زϴھΠΘϟا Ϣδϗ اتϘϔϧ ϞϳوϤΘϟ رϴϴδΘϟا Ϣδϗ Ϧϣ طاعΘϗϻا اϣون أϧاϘ07-12  ونϧاϗ ϦϤπΘϤϟا

و ΤΗدد ΘΒδϧھ Ϩγوϳا Ϧϋ طرϗ ϖϳرار وزاري Θθϣرك ϦϴΑ وزϳري اϤϟاϴϟة و . Ϩϣھ 158اϟوϳϻة ϓي اϤϟادة 

δΣاب اΘϗϻطاع  ϨϋدϦϴό اΒΘϋϻار ϊϣ اΧϷذ Α % 10و ھي Σ ϞϘΗ ϻاϴϟا Ϧϋ )2(اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

μμΨϣات اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة و اπϟراΐ اΒϤϟاηرة ϢδΣ ϊϣ اδϤϟاھϤة ϓي Ϩλدوق 

  . Ϥοان اπϟراΐ و δϣاھϤة اϟوϳϻات ϓي Ηرϴϗة Βϣادرات اΒθϟاب

  وϓي Σال ϋدم ϞϴΠδΗ اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة Ϡϋى ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ϠδϠϓطة اϟوλاϳة ϠΜϤϣة ϓي وزارة

  

  

  

ΤΗ ϦϤπΘϳدϳد Βδϧة δϣاھϤة اϟوϳϻات ϓي اϟذي  Ο2012اϔϧي Ϧϣ18 اϘϟرار اϟوزاري اΘθϤϟرك اϤϟؤرخ ϓي اϷوϟى  اϤϟادة)1(
  .Ϩλدوق اϤπϟان ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

)2 (  ϦϴΗادϤϟى اϟوϷ02و ا  Ϧϣ يϓ ؤرخϤϟرك اΘθϤϟوزاري اϟرار اϘϟي  18اϔϧاΟ2012  ذيϟي و اΘϟة اΒδϨϟدد اΤϳ  ھاόطΘϘΗ

 Ϧϣ اتϳϻوϟزاϴھΠΘϟات اϘϔϧ ةϴطϐΘϟ رϴϴδΘϟرادات اϳة  إϨδϟ2012  .  
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    07-12رϢϗ  اϘϟاϧونϦϣ  163اϟداϴϠΧة و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϠϴΠδΗھا ϘϠΗاϴا Ϥϛا Ϡϋ Ζμϧى ذϚϟ اϤϟادة  

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϟوϳϻة  و اΘϟي وردت Ϡϋى ϞϴΒγ اϟϹزام ϣ βϜϋا ϛان ϴϠϋھ اϣϷر ϓي ϗاϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة 

1990 γ Ζϧاϛ Ϧϳادة أϤϟا κϧ Ϧϣ Ϣھϔϳ اϣ ة و ھوϳارϴΘΧي ااϘϠΘϟا ϞϴΠδΘϟطة اϠ141  دأΘΒΗ Ζϧاϛ يΘϟھ و اϨϣ

  ".ΒόΑ " ϦϜϤϳارة 

   اϘϔϨϟات اϴΘΧϻارϳة -ب

 ϖϴΒطΘΑ ھاϟ κϴΧرΘϟي اϓ ةϳرΤϟي اϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϠϟ ونϜΗ ةϳارΒΟة أو إϋوϨϤϣ Ζδϴϟ يΘϟات اϘϔϨϟا

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون  Ϧϣ12 -07 اϘϟاϧون ) ϓ)75ي اϤϟادة  اΒϤϟدأ اόϟام ϴΣϼμϟات اϟوϳϻة اμϨϤϟوص ϴϠϋھ

ھذا اϨΒϟد Ϩόϳي ϔμΑة ϋاϣة إϜϣاϴϧة اϟوϳϻة δΗدϳد أي Ϙϔϧة ΗھϢ إϤϴϠϗھا أو Ϝγاϧھا ϓي إطار  . )1(اϟوϳϻة

  . اϴΣϼμϟات اΘϟي ΤϨϤϳھا ϟھا اϘϟاϧون 

λاΗھا ϓي Πϣال اΒϴΒθϟة و όϳد دϢϋ اϟوϳϻة ϴόϤΠϠϟات اΠϤϟال اΑϷرز ϟھذا اϨϟوع Ϧϣ اϘϔϨϟات ϓي إطار اμΘΧا

و اΘϟي Οاءت Ϡϋى   -اϟرϳاοة و اϘΜϟاϓة ، Ζμϧ ΚϴΣ اϤϟادة اδϟادγة و اθόϟرون ϗ Ϧϣاϧون اϴόϤΠϟات 

  ).Ϡϋ)2ى Ϩϣ اϟوϳϻة ϋϹاϧات ϴόϤΠϠϟات  - ϐϴλة اϴϴΨΘϟر

ϟات اϧاϋϹرف اλ Ϧϋ ϖϴϗاب دδΣ ϢϳدϘΗ دόΑ ϻإ ϨϤΗ ϻ اتϴόϤΠϠϟ ةϳϻوϟا Ϧϣ اتϧاϋϹر أن ھده اϴϏ يΘ

Ϥϛا ϳراΐϗ و ϳؤηر .   اϔΘγادت Ϩϣھا γاϘΑا و اϦϣ ϖϘΤΘϟ أوΟھ إϔϧاϗھا ϊϣ اϷھداف اΘϟي ϠΟϷ ΖΤϨϣھا

Τϣاϓظ δΤϠϟاΑات Ϡϋى ϴϠϤϋاΗھا اδΤϟاϴΑة و ϳودع اϘΘϟرϳر اϤϟؤηر ϴϠϋھ ϟدى أϦϴϣ اΨϟزϨϳة Αاϟوϳϻة وΨδϧة 

  ).Ϩϣ)3ھ Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة ϣ ϞΒϗارس Ϧϣ اϨδϟة اϤϟواϴϟة 

  

  

  

  

)1( ϟا κϨΗ ادةϤ55   ةϳϻوϟون اϧاϗ Ϧϣ"ادرΒϳ  يϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟال اϤϋϻا ϞϜΑ ةϳϻو Ϟϛ اتϴλوμΧدرات وϗ ΐδΣ
  ...".اΘϟي Ϧϣ طΘόϴΒھا اδϤϟاھϤϤة ϓي اϴϤϨΘϟة 

)2 (  Ϣϗون رϧاϘϟا κϧ12/06  يϓ ؤرخϤϟي  12اϔϧاΟ2012  Ϧϣ اπϳون أϜΘΗ اتϴόϤΠϟوارد اϣ ى أنϠϋ اتϴόϤΠϟاΑ ϖϠόΘϤϟا
  .اϠϤΘΤϤϟة اΘϟي ϗد ϘΗدϣھا اϟدوϟة أو اϟوϳϻة أو اϠΒϟدϳة  اϋϹاϧات

 . 2000اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  Ϧϣ99 -11 اϘϟاϧون رϢϗ  101اϤϟادة )  3(
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  اϒϴϨμΘϟ اϟوظϔϴي: Λاϴϧة Ϙϓرة 

ΞϣاϧرΒϟة أو اΤϠμϤϟا ΐδΣ ھا أيΘϳاϏ ΐδΣ ةϳϻوϟات اϘϔϨϟ يϔϴوظϟا ϒϴϨμΘϟون اϜϳ . يϔϴوظϟا ϒϴϨμΘϟاϓ

" ϴϏر Βϣاηرة"θϧاط ξόΑ ھذه اμϤϟاϤδΗ ϟى .اϴϴδΘϟر Ϙϳوم Ϡϋى اΤϠμϤϟة أو ϤΠϣوϋة μϣاϘϔϨϟ ϟات 

μϣ دϳزوΗ ھاϨϣ رضϐϟون اϜϳ يΘϟرى ھي واΧأ ϟرة"اηاΒϤϟا ϟاμϤϟر" اϴϴδΘϟا ϞاγوΑ. اتϴϠϤόϟا اϣأ

 ΞϣراΑ ΐδΣ ولϘϨϣ ار أوϘϋ وعϤΠϣ ازΠϧϻ دΘϤΗ زϴھΠΘϟاΑ ةϘϠόΘϤϟوي أو  اϨγ ي إطارϓ ةϓرόϣ ددόΘϣ

  ).1(اϨδϟوات 

) ϒϴϨμΗ)08 اϘϔϨϟات اϤϟؤϠϋ βγى μϣاϟ وΑراϓ ϞΜϤϣ Ξϣي ϤΛاϴϧة ϓإن ϓي اϤϤϟارγة اϴϤϟزاϴϧة 
  :ϤΠϣوϋات ϛاΗϷي 

  Ϣδϗ اΠΘϟھϴز  Ϣδϗ اϴϴδΘϟر
ϴϠϤϋات Χارج   Αراμϣ  ΞϣاΒϣ ϟاηرة  μϣاϴϏ ϟر Βϣاηرة

ΞϣاϧرΒϟا  
  μϣاϟ إدارϳة  -  μϣاϴϏ ϟر Βϣاηرة-

  μϣاϟ اϤΘΟاϴϋة -
  μϣاϟ اμΘϗادϳة -
  μϣاϟ اΒΠϟاϳة -
  

  ΑراΞϣ اϟوϳϻة -
ΑراδΤϟ Ξϣاب  -

  اϴϐϟر
  

ϴϠϤϋات Χارج -
ΞϣاϧرΒϟا  

  

اμϤϟاϴϏ ϟر اΒϤϟاηرة ϢπΗ اΒϋϷاء اΘϟي ΗوظΒϣ ϒاηرة ϓي θϧاط μϣاϟ اϟوϳϻة ϓھي ϴμϟ ϞϤόΘδΗاϧة 

Ϧϣ اϤϟرγوم ) 05(اϤϟادة وΐδΣ ...) . وϘϋارات،Θϋاد ΨΘδϣدϘϨϣ، Ϧϴϣوϻت(وΗوظϒϴ اΠΘϟھϴزات اϟداϤة 

 Ϣϗرة ) 2( 154-70رηاΒϤϟر اϴϏ ϟاμϤϟان اϓ ھاΗراداϳات وإϳϻوϟا ϒϳارμϣ ةϤاϗ دϳدΤΗ ϦϤπΘϤϟا

 ϦϤπΘΗ:  

  اμϤϟاϟ اϤϟاϴϟة  -

  اΨΘδϤϟدϣون اϟداϤون -

-  ϞΧدϠϟ ةΠΘϨϤϟر اϴϏ تϻوϘϨϤϟة واϳارϘόϟات اϋوϤΠϤϟا  

- ΒϤϟل اϼϐΘγϻا ϖϳطر Ϧϋ زةΠϨϤϟز اϴھΠΘϟال اϐηرأηا.   

  

  

  Σول اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة w1اϤϴϠόΘϟة اϟوزارϳة اΘθϤϟرϛة ) 1(

اΤΗ ϦϤπΘϤϟدϳد ϗاϤة μϣارϒϳ اϟوϳϻات  1970اΘϛوΑر  22اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ70-154 اϤϟرγوم رϢϗ ) 5(اϤϟادة  )2(
  واϳراداΗھا
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  اϹدارة اόϟاϣة  -

  ΤϠμϣة اϟطرق Ϡϟوϳϻة  -

  .ϜΒηة اϟوϳϻة -  

 ϟاμϤϟا اϣةأϳادμΘϗϻة واϴϋاϤΘΟϻة اϳالإدار  ϢπΗ ΚϴΣ ،ϦϳادϴϤϟھذه ا ϒϠΘΨϣ يϓ ةϳϻوϟاط اθϧ ϢγرΘϓ
  :اμϤϟاϟ اϻدارϳة 

  اϗϼόϟات اϤόϟوϴϣة  -

  اϦϣϷ واϤΤϟاϳة اϤϟدϴϧة  -

-  ϢϴϠόΘϟا  

  اΨϟدϣات اϤΘΟϻاϴϋة واϤϟدرϴγة  -

  اϟرϳاοة واΒϴΒθϟة واϘΜϟاϓة  -

ϢπΗ ةϴϋاϤΘΟϻا ϟاμϤϟا ϦϴΣ يϓ :  

  اμϤϟاϟ واϤϟؤδγات اϤΘΟϻاϴϋة  -

  اόϤϟوϧة اϤΘΟϻاϴϋة اΒϤϟاηرة  -

  ϔΣظ اΤμϟة اϤόϟوϴϣة واϤΘΟϻاϴϋة  -

 ϢπΘϓ ةϳادμΘϗϻا ϟاμϤϟا اϣأ:  

  اΘϟدϼΧت اΨϟاλة ΑاΣϼϔϟة  -

  اΘϟدϼΧت اΨϟاλة ΑاϨμϟاϋة واΠΘϟارة  -

  اΘϟدϼΧت اΨϟاλة ΑاϴδϟاΣة  -

- Ϡϟ ةΠΘϨϤϟة اϳϻوϟاΑ ةλاΨϟك اϼϣϷا ϞΧد  

  اμϤϟاϟ ذات اϟطاϊΑ اϨμϟاϋي واΠΘϟاري اΘϟاόΑة Ϡϟوϳϻة  -
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 ΐراπϟا ϢπΗ ة وھيϴϧزاϴϤϠϟ امόϟوازن اΘϟاΑ ϤδΗ يΘϟة اϳاΒΠϟا ϟاμϣ يΗأΗ ϒϳارμϤϟھذه ا Ϟϛ ةϴطϐΘϟو

اΒϤϟاηرة وϴϏر اΒϤϟاηرة وμϴμΨΗات Ϩλدوق اπΘϟاϛ Ϧϣإϳرادات وδϣاھϤة اϟوϳϻة ϓي Ϩλدوق اϤπϟان 

  .ϘϔϨϛات 

 κΨΗوΑةϳϻوϟا Ξϣرا ΗاμϴμΨΗة وϳϻوϠϟ ϚϠϣ ي ھيΘϟزات اϴھΠΘϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟا Ϧϣ رارϘΑ ددΤΗ ھا

  :)ϟ)1وϻي وھي ϢπΗا

  ϨΑاϳات اϟوϳϻة ،اϟدوار،اϨΒϟاϳات اϹدارϳة اΧϷرى  -

  ΤϠμϣة اϟطرق Αاϟوϳϻة  -

  اϜΒθϟات اϔϠΘΨϤϟة  -

  اΠΘϟھϴز اϤϟدرγي واϟرϳاοي واϘΜϟاϓي -

  اΠΘϟھϴز اΤμϟي واϤΘΟϻاϋي   -

  اΠΘϟھϴز اμΘϗϻادي واϘϟروي  -

  اϞϘϨϟ واϤϟواϼλت -

  اμϤϟاϟ اΠΘϟارϳة واϨμϟاϴϋة -

  اϴϤόΘϟر واϜγϻان -

ϓي ϞϤθΗ ϦϴΣ اΒϟراδΤϟ Ξϣاب اϴϐϟر ϣ ϞϛاϠΑ κΨϳدϳات اϟوϳϻة واϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة واϴόϤΠϟات 

  ):2(وھي Ϡμϔϣة Ϥϛا Ϡϳي 

  ت اϤόϟوϴϣة ΑراΞϣ اϤϟؤδγا -

  ΑراΞϣ اϠΒϟدϳات واϟوΣدات اμΘϗϻادϳة اϠΒϟدϳة اΘϟاόΑة ϟھا  -

  ΑراΞϣ اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة اΧϻرى  -

  ΑراϴϐϠϟ Ξϣر  -

  .γاϒϟ اϟذϛر Ϧϣ70  -154 اϤϟرγوم رϢϗ  06اϤϟادة) 1(

  .γاϒϟ اϟذϛر Ϧϣ70 -154 اϤϟرγوم رϣ06  Ϣϗادة ) 2(
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اϤϟاϴϟة ϊϣ اϟوΣدات اμΘϗϻادϳة Ϡϟوϳϻة وόΗوπϳات اϘϟروض وΗرλد اϴϠϤόϟات Χارج اΒϟرϧاΞϣ اΤϟرϛات 

  :واϟدϳون ΑاϟرأϤγال واϤΘϟوϞϳ اϠϴϤϜΘϟي ϨόΑوان اΘϗϻطاع Ϧϣ إϳرادات اϴϴδΘϟر Ϥϛا Ϡϳي 

-  ΞϣراΒϟا Ϧϋ ةΟارΨϟة اϳارϘόϟة واϟوϘϨϤϟات اϴϠϤόϟا  

-  ΞϣراΒϟا Ϧϋ ةΟارΨϟرى اΧϷات اϴϠϤόϟا  

  Σرϛات اϟدϳون  -

  

   وϟة إϴϟھاϘϔϧات اϟوϳϻة ΐδΣ اϴΣϼμϟات اΛ  :ϨμΗ ϒϴΤϤϟاΜϟةϘϓرة 

 Ϣϗون رϧاϘϟا Ϩϣ12-07  ھاϴϓ ϞΧدΘϟھا اϨϜϤϳ ةϳϻوϠϟ اتϴΣϼμϟا Ϧϣ ةϠϤΟ ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϤϟوع ھذه . اϨΘΗو

اϴΣϼμϟات ϦϴΑ اΠϟاΐϧ اμΘϗϻادي واϤΘΟϻاϋي أβϠΠϤϠϟ ϦϜϤϳ Ϧϳ اΒόθϟي اϟوϻي اΘϗراح ϞϴΠδΗ أي 

ϻة اϳادμΘϗϻة اϴϤϨΘϟي اϓ ةϤاھδϤϟھ اΘόϴΒون طϜΗ ةϳϻوϟة اϴϧزاϴϣ يϓ اطθϧ راحΘϗة أواϴϓاϘΜϟة واϴϋاϤΘΟ

ه اϴΣϼμϟات و Πϣ ϞϤθϳال ھذ. ϞϴΠδΗ أي Βϣادرة Ηؤدي إϟى ϴϤϨΗة ϤΠδϨϣة وΘϣوازϧة Ϡϋى إϢϴϠϗ اϟوϳϻة 

  : أو اμΘΧϻاλات اΠϤϟاϻت اΘϟاϴϟة

 .اΤμϟة اϤόϟوϴϣة ، ϤΣاϳة اϟطϔوϟة وذوي اΤϟاΟات اΨϟاλة  -

 اϴδϟاΣة  -

-  ϦϳوϜΘϟي واϟاόϟا ϢϴϠόΘϟة ، اϴΑرΘϟا 

- ΒϴΒθϟا ϞϴϐθΘϟة واοاϳرϟة وا 

 .اϦϜδϟ ، اϴϤόΘϟر وΗھΌϴة اΑ ϢϴϠϗϹاϟوϳϻة  -

 اΣϼϔϟة ، اϟري واϐϟاΑات  -

 اΠΘϟارة واόγϷار  -

-  ϞϘϨϟا 

 اΠΘϟھϴزات اϘϟاϋدϳة واμΘϗϻادϳة  -

 اόΘϟاون ϊϣ اϠΒϟدϳات و δϣاϋدΗھا -

 اΘϟراث اϘΜϟاϓي اϤϟادي و اΘϟارΨϳي  -

 ϤΣاϳة اΌϴΒϟة -

 اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة اϤΘΟϻاϴϋة واϘΜϟاϴϓة   -
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  ΗوزϘϔϧ ϊϳات اϟوϳϻة : ϓرع Λاϧي 

إذا ϛان ϓي اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة ϔΘΗوق اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة ΠΘϠϟھϴز Ϡϋى اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة 

 Ϣδϗ اداتϤΘϋϻ وقϔΗ ھاϴϓ دΠϧ يΘϟر وازاΠϟي اϓ ةϳϻوϟة اϴϧزاϴϤϟ ةΒδϨϟاΑ ϞλاΤϟھو ا βϜόϟان اϓ رϴϴδΘϠϟ

Ϸادات ھذا اϤΘϋأن ا ΚϴΣ ارϤΜΘγϻز واϴھΠΘϟا Ϣδϗ اداتϤΘϋى اϠϋ رϴϴδΘϟا Ϧϣ طاعΘϗا ϻا ھي  إϣ رϴΧ

  . اϢδϘϟ اϷول 

Ηظھر أن Ϣδϗ اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ϤΘόϳد  ϓ2010دراγة ϴϣزاϴϧة وϳϻة ϨδϗطϨϴة Ϩδϟة 

ϓي % ϓ27ي إϳراداΗھ Ϡϋى اΘϗϻطاع Ϣδϗ Ϧϣ اϴϴδΘϟر ،ھذا اϴΧϷر وΘΒδϧ ΖϠλھ إϟى % ΒδϨΑ83.52ة 

اϘϟاϧوϴϧة اθϤϟروطة ϓي اϘϟرار اϟوزاري %) 10(ا Ϧϋ ϞϘΗ ϻ الϤϣا Ϩόϳي أϧھ 2010اϨδϟة اϴϨόϤϟة أي 

  .اΘθϤϟرك ϔΗ ϞΑوϗھا ϴΜϜΑر

ϤΠϣ Ϧϣوع اϤΘϋادات % Ϥϛ32ا ϳظھر أπϳا أن Βδϧة اϤΘϋادات Ϣδϗ اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار γ  ϞΜϤΗ ϻوى 

ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ϓي  Ϥϣا ϳؤدي ϨΑا اϟى اϘϟول أن. ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة واΒδϨϟة اΒϟاϴϗة ϞϜθΗ اϤΘϋادات Ϣδϗ اϴϴδΘϟر 

  .وπΘϳ ذϚϟ أΜϛر όΑد Ϥδϗ ϞϴϠΤΗي اϴϴδΘϟر واΠΘϟھϴز.اΠϟزار ھي ϴϣزاϴϧة ϴϴδΘϠϟر 

  

  

  

  

  

 

ϻتسییر :  أوϟسم اϗ یلϠΣت  

من  % Ϡϋ63.46ى  تتصدر اϟمصاϏ ϟیر اϟمباشرة دارة اϷوϟویة ϓي توزیϊ نϘϔات اϟوϻیة وتھیمن

وھذا نظرا Ϸھمیتھا  Σیث تضم اϟمصاϟ  2010مΟموع اϋϻتمادات اϟمرصدة ϓي وϻیة ϗسنطینة ϟسنة 

اϟماϟیة وأΟور وأϋباء اϟمستΧدمین وطرق اϟوϻیة ϓي Οانب اϟتسییر وكذا وسال ومصاϟ اϹدارة اόϟامة 

وع نϘϔات اϟتسییر من مΟم% 32.49تϠیھا مباشرة اϟمصاϟ اϹداریة Ϡϟوϻیة واϟتي تΣوز Ϡϋى Σصة 

واΣϟمایة ) مصاریف تسییر وΣدات اΣϟرس اϟبϠدي (توΟھ نΣو اϟمصاϟ اϹداریة اόϟمومیة وكذا اϷمن 

  .اϟمدنیة ودϋم اϟتϠόیم واϟشبیبة واϟریاضة 

 ϗسم اϟتسییر 

 

 

 ϗسم اϟتΟھیز             
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من نϘϔات اϟتسییر نΣو اϟمصاϟ اΟϻتماϋیة Ϡϟوϻیة من مساϋدات اΟتماϋیة % ϓ03ي Σین توΟھ نسبة 

ϟمواطنین واϟنظاϓة اόϟمومیة واΟϻتماϋیة أما اϟمصاϟ اϗϻتصادیة ϼϓ تستϔید إϻ من مباشرة ϟبόض ϓات ا

من مΟموع اϋتمادات نϘϔات اϟتسییر توΟھ نΣو اϟمشاركة ϓي اϟتنمیة اϗϻتصادیة بتشΟیϊ بόض % 0.33

ة ϓي اϟنشاطات اΣϼϔϟیة واϟصناϋیة وΣمایة أمϼكھا اϟمنتΟة ϠϟدΧل وھي مساھمة رمزیة Ϙϓط من اϟوϻی

ϗطاϋات مھمة تΧص اϟتنمیة اϗϻتصادیة وھي ϻ تόادل Σتى مساھمة اϟوϻیة ϓي صندوق اϟضمان Σیث 

  % .0.67تόادل مساھمتھا 

مΟاϻت أساسیة ویوزع اϟباϗي Ϡϋى اϟمΟاϻت  5وϋموما یوΟھ Οزء كبیر من نϘϔات اϟتسییر نΣو 

  :اΧϷرى 

 %26.83) مدرج ضمن اϟمصاϟ اϟماϟیة وھو ( اϗϻتطاع اϟموΟھ Ϙϟسم اϟتΟھیز واϻستثمار  -

 .%19.33: اϷمن واΣϟمایة اϟمدنیة  -

 .%10.77: اϟشباب واϟریاضة واϟثϘاϓة  -

 .%5.50اΟور واϋباء اϟمستΧدمین  -

 .%3.08اϟمساϋدات اΟϻتماϋیة اϟمباشرة  -
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 تϠΣیل ϗسم اϟتΟھیز واϻستثمار :ثانیا 

ھذه  ،%63نسبة تϔوق بϠϏب نϘϔات ϗسم اϟتΟھیز واϻستثمار إϟى اϟبرامΞ اϟتي تόدھا اϟوϻیة تتوΟھ أ

اϟبرامΞ اϟتي تتوزع بین اϟبنایات واϟتΟھیزات وطرق اϟوϻیة واϟتΟھیزات اϟریاضیة واϟشبانیة إضاϓة اϟى 

ϋن اϟبرامΞ من نϘϔات ھذا اϘϟسم إϟى اόϟمϠیات Χارج % 30اϟتόمیر واϹسكان ϓي Σین تتΟھ Σواϟي 

واϟتي تمثل مساھمة اϟوϻیة ϠϟبϠدیات ϓي انΟاز مشاریόھا وتϘدیم اϟمساϋدة ϟمؤسساتھا اόϟمومیة ذات 

% 6.5اϟطابϊ اϟصناϋي واϟتΟاري ، آما اϟبرامΣϟ Ξساب اϐϟیر ϼϓ تتόدى نسبة اϟنϘϔات اϟمنΟزة ϓیھا 

  . وھي تتΟھ أساسا تΣت ϋنوان برامϷ Ξطراف أΧرى

ة ϠϟبϠدیات ومؤسساتھا اόϟمومیة ضمن اόϟمϠیات اΧϟارΟة ϋن اϟبرامΞ وطرق اϟوϻیة ϓاϟمساϋدات اϟمϘدم
  :  من نϘϔات اϟتΟھیز % 50تمثل أكثر من 
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  ت اϟوϳϻة ϦϴΑ اϻدارة واϤϟواطΗ ϦوزϘϔϧ ϊϳا: ΛاΜϟا 

 ΐϠϏار أن اΒΘϋاΑ دارةϺϟ دةϳزاΘϤϟات اΒϠطϟوا ϒϳارμϤϟة اϴطϐΘϟ ةϳϻوϟات اϘϔϧ Ϧϣ رةϴΒϛ ةμΣ ھΟوΗ

 ΐδΣاري وϴΘΧϻھا اόΑطاΑ ϢδΘΗ يΘϟوا ϦواطϤϠϟ ھةΟوϤϟات اϘϔϨϟا βϜϋ ةϳارΒΟات إϘϔϧ دارة ھيϹات اϘϔϧ

  .إϜϣاϴϧة اϟوϳϻة اϤϟاϴϟة 

ϳول طرΣ ةϳϻوϟة اϴϧزاϴϣ ΐΘϜϣ ھاΑ امϗ ةγي دراϔϓ وىΘδϣ ىϠϋ ϦواطϤϟدارة واϹا ϦϴΑ اتϘϔϨϟا ϊϳوزΗ ةϘ

و اΘϟي أظھرت ΗطاϘΑا إϟى Σد ϴΒϛر ϦϴΑ اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة  2007إϟى  2002وϳϻة ϨδϗطϨϴة ϓي اΘϔϟرة 

ϴϠϜϟھϤا Ϥϣا ϳظھر ϢΠΣ اϘϔϨϟات اΘϟي ΘδΗھϜϠھا اϹدارة و اΘϟي ϜΗون  ϋادة Ϡϋى δΣاب اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة 

ϦواطϤϠϟ)1(  :  

  

  

)1 (όϤΟ دارةϺϟ ھةΟوϤϟات اϘϔϨϟة اϧاΧ Ζ : ارات وϘόϟة اϋوϤΠϣ ، دارةϹا Ϟاγھا ، واΒϋور و أΟϸϟ ةμμΨϤϟات اϘϔϨϟا
أϣا Χاϧة اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة .اϘϨϤϟوϻت ϴϏر اΠΘϨϤϟة ϤϠϟداϞϴΧ ، و اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة ϨΒϠϟاϳات اϻدارϳة ϓي Ϣδϗ اΠΘϟھϴز

 ΖόϤΠϓ ϦواطϤϠϟ : ϢϴϠόΘϟاء اΒϋي أϓ ةϤاھδϤϟة ، اϓاϘΜϟة و اοاϳرϟاب و اΒθϟة ، اϴγدرϤϟة و اϴϋاϤΘΟϻا ϟاμϤϟا ،
  .اδϤϟاϋدات اϤΘΟϻاϴϋة ، اϨϟظاϓة اϤόϟوϴϣة، اθϤϟارϛة ϓي اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة و ϣا ϴϤϨΘϠϟ κμΧة اϴϠΤϤϟة Ϧϣ اΘϗϻطاع 
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ϤΠϣوع اϤΘϋادات   اϨδϟة
  اϴϤϟزاϴϧة 

اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة 
  ϼϟدارة 

اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة 
ϦواطϤϠϟ  

ϧ اتϘϔϨϟة اΒδ
 ϦواطϤϠϟ ھةΟوϤϟا

اϟى اϘϔϨϟات 
  اϤϟوΟھة ϼϟدارة 

2002  587.787.690.71  317.565.250.30  270.222.440.41  45%  
2003  678.684.837.29  355.290.083.46  322.794.789.83  47%  
2004  799.185.034.28  349.553.863.95  449.631.170.33  56%  
2005  940.687.211.11  484.483.417.77  456.203.793.34  48%  
2006  1.090.398.314.08  514.763.479.04  575.634.835.04  52%  
2007  1.287.905.223.67  589.473.803.53  698.431.420.14  54%  

  %51  2.773.518.431.07  2.611.129.898.05  5.384.648.311.13  اϤΠϤϟوع
    

  

  

  

  

  ϤϠϟواطϘϣ Ϧارϧة ϚϠΘΑ اϤϟوΟھة ϺϟدارةϨΤϨϣى Η ϦϴΒϳطور اϘϔϨϟات اϤϟوΟھة 
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  "ϣاϴϟة اϟوϳϻة  أزϣة" Ηطور γرϓ ϊϳي Ϙϔϧات اϟوϳϻة :  ΛاϓΚϟرع 

 Ϧϣ دةΘϤϤϟرة اΘϔϟي اϓ2002  ىϟ2010إ Η ΚϴΣ Ϟذھϣ ϞϜθΑ ةϨϴطϨδϗ ةϳϻات وϘϔϧ طورتΗ يϟواΣ Ζϔϋاπ

)05 (Ϧϳا أΒϳرϘΗ راتϣ  Ϧϣ زتϔϗ587.787.690.71  ةϨγ ى  2002دجϟدج  3.040.085.802.60ا

Ϩγوات ΒΤμϳ Ϣϟھ Ηطور ϓي ΒΟاϳة اϟوϳϻة βϔϨΑ اϟوϴΗرة ϦϜϟ)09 ( ΚϴΣ ھذا اΘϟطور ϓي ϣدة  Ϩγ2010ة 

دج  1.024.888.955.00اϟى Θδϣوى  2002دج Ϩγة  424.977.948.00اΖϠϘΘϧ اΒΠϟاϳة Θδϣ Ϧϣوى 

  .Ϥϣا Ϩόϳي Πϋز ΒΟاϳة اϟوϳϻة δϣ Ϧϋاϳرة Ηطور ϘϔϧاΗھا  أي اϟى اϘϓ ϒόπϟط Ϩγ2010ة 

  )اϟوΣدة دج( 2010 – 2002اΠϟدول اΗϷي Βδϧ ϦϴΒϳة ϐΗطϴة ΒΟاϳة اϟوϳϻة ϘϔϨϠϟات ΘϔϠϟرة 

  

Βδϧة ϐΗطϴة اΒΠϟاϳة   اΒΠϟاϳة  ϢΠΣ اϘϔϨϟات  اϨδϟة
  ϘϔϨϠϟات اϴϴδΘϟر

2002  587.787.690.75  424.977.948.00  72%  
2003  678.684.837.29  423.082.016.00  62%  
2004  799.185.034.28  420.942.940.00  52%  
2005  940.687.211.11  536.878.174.00  75%  
2006  1.090.398.314.08  616.037.123.00  56%  
2007  1.287.905.223.67  658.332.510.00  51%  
2008  2.110.020.000.00  712.410.205.00  33%  
2009  3.116.805.520.08  926.827.666.25  30%  
2010  3.040.485.802.60  1.024.888.955.00  33%  

  :ϨΤϨϣ2002 – 2010ى Η ϦϴΒϳطور ΒΟاϳة وϳϻة ϨδϗطϨϴة وϘϔϧات ϴϴδΗرھا Ϧϣ اΘϔϟرة  
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ϳوارد وϣ ةϴطϐΗ دمϋر وϴϴδΘϟات اϘϔϧة وϳϻوϟة اϳاΒΟ وىΘδϣ ϦϴΑ وةΠϔϟا ϢΠΣ دϳزاΗ ىϨΤϨϤϟا Ϧϣ ظھر

 .اΒΠϟاϳة ϟھا Ϥϣا ϳؤηر Ϸزϣة ϓي ϣاϴϟة اϟوϳϻة

  أزϣة ϣاϴϟة اϟوϳϻة 

وϋدم زϳادة ھذه . وόΗود أزϣة ϣاϴϟة اϟوϳϻة أγاγا إϟى ϋدم اϼΘϟؤم ϦϴΑ اϤϟوارد واΒϋϷاء اϨδϤϟدة ϟھا

اΒΠϟاϴة βϔϨΑ اϘϟدر ΘϠϟزاϳد اδϟرϘϔϨϟ ϊϳاΗھا ΐΒδΑ اϴΣϼμϟات اϴΜϜϟرة Ο Ϧϣھة وΗطور ϔϠϜΗة ھذه  اϤϟوارد

اϴΣϼμϟات Ο Ϧϣھة أΧرى ϟذا ϛان ϞϜθϣ اϤϟوارد ϞΤϣ اϐθϧال داϦϴΒΨΘϨϤϠϟ Ϣ وϠγطات اϟوλاϳة Ϡϋى Σد 

  .γواء

ϟ Ϣھا ϓي إطار اϣϼϟرϛزϳة ΜϜϓϟرة اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة وΗوϊγ اϴΣϼμϟات اϨϤϤϟوΣة 

ϓاΤΘϟوϓ Ϟϳي اϴΣϼμϟات ϛان  .ϠϤΤΘΗھا ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻةΣوϟھا إϟى أΒϋاء Α ΐΤμΗاϟوγاϞ اϤϟاϴϟة اϜϟاϴϓة 

  .ΘϳرϢΟ داϤا Αزϳادة اΒϋϷاء ΠϴΘϧة اόΘϟوϴϏ ξϳر اϜϟاف وκϘϧ اϤϟوارد

Αدون و  إϟى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة، ϨΒΘϓي اϣϼϟرϛزϳة ϛان ϴϣزاϴϧا λرϓا ΘΑوϴΟھ Οزء Ϙϔϧ Ϧϣات اϟدوϟةوϟذا 

 ϦϜϧ Ϣϟ ةϟدوϠϟ ةϴϟاϤϟة اϣزϷاϟ ال ھذهϘΘϧر اϴδϳ Ϧϣد زόΑ ϦϠόϴϟ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ اتϴΣϼμϟرى ھذه اϨ

όμϓوΑات ϤΗوϞϳ اϣϼϟرϛزϳة ΒόΗر ϣ Ϧϋأزق ϧظري Ϸزϣة ϣاϴϟة  ).1(اϷزϣة إϟى ϣاϴϟة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

  ).2(اϟوϳϻة 

اϤϟاϴϟة ϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة ھي Ο ΐΒγوھري όϟدم اϨΘϟاϦϴΑ ΐγ اϤϟوارد Ϙϣارϧة وϚη ϻ أن Αϼλة اϟرواΑط 

ھذه اϷزϣة ϓي  )Α)3اΒϋϷاء واΘϟي Ηطورت ΠΘϟد δϔϧھا ϓي أزϣة ϘΘϟوم اϟدوϟة ξόΒΑ اΘϟھΌϴة ϟھذه اϟرواΑط 

  .ϣاϴϟة اϟوϳϻة Ϧϣ Ϛη ϼΑ ϒόπΗ اΘϴϟϼϘΘγھا اϤϟاϴϟة

  Ϡϟوϳϻة ϒόο اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة

ر ΒϠγا Ϡϋى اϷزϣة اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة ϣ κϘϧ ΐΒδΑواردھا ϓي ϣواΟھة اΒϋϷاء اΘϟي Ϡϋى ϋاϘΗھا وھو ϣا اϣ Λامأ

Η Ϟزاϳد دϢϋ اϟدوϟة اϤϟوΟھ ϟھا وھو ϣا ظ إόοاϓھا واΤϟد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗرھا Ϥϴγϻا ϓياϘΘγاϴΘϟھا اϤϟاϴϟة و

 .ΘϳطΐϠ إϼλح ΒΟاϳة اϟوϳϻة Ϡϟوλول إϟى اΘϴϟϼϘΘγھا اϤϟاϴϟة

 

  M.Bouvier, E.Esclassan, J-P Lassal: op-cit P 725)1 (   

  (2)  Raphael Dechaux : op-cit P 08 

  (3) Said Benaissa : op-cit P 166  
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  استϟϼϘیة ماϟیة Ϡϟوϻیة تمر ϋبر إصϼح Οبایتھا: اϟمبΣث اϟثاني 

أمام اϟوضόیة اϟتي أصبΣت تόیشھا ماϟیة اϟوϻیة ϓي اΟϟزار ϻسیما Οϋز مواردھا ϋن تϐطیة نϘϔاتھا 

واϟتكϔل بانشϐاϻت سكان إϠϗیمھا أصب إصΣϼھا أمرا ϻ مϔر منھ Χاصة أنھا تόتبر ΟΣر اϟزاویة ϓي 

س اΟϟانب اϟماϟي  وھو إصϼح اϹدارة اϟمϠΣیة Ϸن أي إصϼح ϟھذه اΧϷیرة سیكون بدون مόنى إذا ϟم یم

ما όΟل كل اϟدراسات و اϟتϘاریر تھتم بھذا اΟϟانب و منھا اϟتϘریر اόϟام ΟϠϟنة إصϼح ھیاكل و مھام 

  . اϟدوϟة 

ϓإصϼح اϟدوϟة یتطϠب باϟنسبة Ϻϟدارة اϟمϠΣیة واΟϟماϋات اϠϗϹیمیة مبادئ Οدیدة مؤسسة و مϔصϠیة 

ϟیة ϠϟسϠطات اϟمϠΣیة كما یتطϠب إصΣϼھا  ϋصرنھ طرق Ϡϟتنمیة ϓي Σركیة اϻستϟϼϘیة وتΣمل اϟمسؤو

اΣϟكم اϟمϠΣي اϟذي یدϊϓ إϟى اϟمشاركة اόϔϟاϟة Ϡϟمواطن ϓي اϟتسییر و اΣترام اϟشرϋیة كإطار مϔضل 

ϟضبط اϟ دیدΟ لϘΣراطیة كϘدیمϟیة  و توطید اϗترϟ  مواطنϟا ϊمواطن وسیط مϟة و اϟدوϟة بین اϗϼό)1 (

˷ب اϷمر إصΣϼا Ϡي إطار سیاسي و مؤسساتي متناسق كما یتطϓ ةϘمیϋ ت اداریة.  

   Σ ϼϓدیث ϋن إصϼح  اϟوϻیة بدون إصϼح ماϟیتھا ، و ϻ إصϼح ϟماϟیة اϟوϻیة بدون إصϼح Οبایتھا

كونھا ھي اϟتي تتΣكم ϓي مستوى اϟموارد اόϟادة إϟى اϟوϻیة كما تتΣكم أیضا ϓي مستوى نϘϔاتھا و مدى 

اϟمΧوϟة ϟھا بموΟب اϘϟانون و تϠبیة ΣاΟات  و متطϠبات اϟمواطن Ϡϋى مستوى  ممارستھا ϠϟصΣϼیات

كما یتΣكم ΟΣم اΟϟبایة اόϟادة إϟى اϟوϻیة ϓي درΟة استϟϼϘیة اϘϟرار اϟمϠΣي و استϟϼϘیة اϟوϻیة . إϠϗیمھا 

  .ϋموما 

) اϟمطϠب اϷول ( ϟوϻیة إن اϟتطرق إϟى إصϼح ماϟیة اϟوϻیة یϘودنا إϟى اϟتطرق أوϻ إϟى إصϼح Οبایة ا

و ھو اόϟنصر اϟماϟي ϟھذا اϹصϼح و اϟذي یΟب تدϋیمھ بόنصر ϗانوني یتمثل ϓي توϓیر اΣϟمایة 

  .و اϟذي یكتسي مظھرا ϗانونیا) اϟمطϠب اϟثاني (اϟدستوریة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة 

  

 

  

  

(1)Le Rapport  Général du comité de la reforme des structures et  des missions de L’Etat  , op-cit  P176                            



64 

 

  

 إصϼح Οبایة اϟوϻیة: اϟمطϠب اϷول 

صΣاب مكن أاϟمیزانیة  ت ىإصϼح Οبایة اϟوϻیة یسم بتΣسین مرد ودیتھا و ϠΟب أموال إضاϓیة إϟإن 

اϘϟرار Ϡϋى مستوى اϟوϻیة بمόاΟϟة اϟمشاكل اϟتي تόاني منھا و تϠبیة اΣϟاΟات اϟیومیة Ϡϟمواطن ϔΣϠϟاظ 

  .Ϡϋى اϟثϘة اϟتي تربطھ بھا 

یة سیاس  ϓھو یستϐرق مدة زمنیة تϘودھا إرادة. اھانھ ϟن یتم بین ϋشیة و ضΣأكید أ ϟكن ھذا اϹصϼح

Ϸ اهΟتϻبھذا ا ϊϓیة تدϘیϘΣن ینϟ و ϼόϓ یة مزمنةϻوϟبایة اΟ اني منھاόتي تϟمشاكل اϟتن ا ϊوضϟھا من اϠش

ϻیھ إϓ ذي ھيϟیةإ اϗھا بترϟ ر یسمزاΟϟي اϓ ضریبيϟنظام اϠϟ امϋ حϼي إطار إصϓ ھاϟ ذريΟ حϼص 

ϗ یةباΟϟیة  امواردھا اϟماϟیتھا اϟϼϘیق استϘΣتي صد تϟیة اϠΣمϟتنمیة اϟنھوض باϟیة سϻوϟیة اϟتكون ما

  . مΣركھا اϷساسي 

ة صϼح اϘΣϟیϘي یΟب أن ینصب Σول مسأϟة أساسین اϓϹإاϟثروة بما أن اΟϟبایة ϋموما مصدرھا  و

ذا ϋن طریق تشΟیϟ ϊثروة و ھمΣورھا اϟتϔكیر ϓي كیϔیة όΟل  اϟوϻیة مؤسسة ϋمومیة تόمل Ϡϋى ϠΧق ا

اϻستثمار اϟمϠΣي و إϋطاء اϟوϻیة صΣϼیة تسمϟ ھا بتوطین اϟمؤسسات و اϓϷراد و یόϠب ϓیھا 

   .اϟمنتΧبون اϟمϠΣیون دورا Σاسما ϋن طریق اϟدϋایة و اϟبΣث ϋن اϟمستثمرین

صϼح یتطϠب تھیة اϟبیة اΣϟاضنة Ϸن أي إاϟمراϘϓة ϟھ ϟ و تراϓق ϋمϠیة اϹصϼح ΟمϠة من اΟϹراءات

  .توϓیر شروط مناسبة ϹنΟاΣھ ϗد تسبϘھ و ϗد تصاΣبھ كما ϗد تتبόھ

ه ایة اϟوϻیة و اΧϟطوات اϷوϟى ϟھذو تتطϠب ϋمϠیة اϹصϼح أوϻ مόرϓة اϟمشاكل اϟتي تόاني منھا Οب

و اϟتي سیكون ϺϟستثماراϟمϠΣي دور كبیر ϓیھا كونھ یساھم ϓي ϠΧق اϟثروة و تόزیز ) ϓرع أول(اόϟمϠیة 

) ϓرع ثاϟث( ا ϓي ظل ΟمϠة من اΟϹراءات اϟمراϘϓة ϟنΟاح ϋمϠیة اϹصϼح یتم ھذ و) ϓرع ثاني( اΟϟبایة 

  . )ϓرع رابϊ(اϟتي تطرΣھا Οبایة اϟوϻیة  اΟϹابة Ϡϋى بόض اϻنشϐاϻت و
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  مشاكل Οبایة اϟوϻیة و اϟخطوات اϷوϟى Ϻϟصϼح: ول اϷ اϔϟرع

و اϟتي ) Ϙϓرة أوϟى(ϻ یΧتϠف اثنان اϟیوم  Ϡϋى أن Οبایة اϟوϻیة تόاني من مشاكل ϋدیدة أϘϓدتھا όϓاϟیتھا 

  ).ثانیةϘϓرة (ϟك بوضΧ ϊطوات أوϟى ϟذ تتم تتطϠب ϠΣوΟ ϻذریة ϹصΣϼھا تόید إϟیھا Σیویتھا

 مشاكل Οبایة اϟوϻیة : Ϙϓرة أوϟى 

  ϓھي إϟى Οانب طابόھا اϘϟدیم تتمیز بόدم اϟمساواة ϓي توزیόھا . تόاني Οبایة اϟوϻیة من نϘاص ϋدیدة 

  .اϟمكϔϠین تأدیتھا ϋن طریق اϐϟش و اϟتھرب اϟضریبیینبόض رϓض  إϟى Οانب

تتمیز Οبایة اϟوϻیة بطابόھا اϘϟدیم Σیث تϘریبا كل اϟرسوم واϟضراب اϟمϠΣیة ظھرت  : طابϊ اϘϟدم1

ϓ(tي اΟϟزار ϗبل اϻستϼϘل Χاصة اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟصناϋي واϟتΟاري  .a.i.c) ) ىϟول إΣذي تϟوا

ϓھي موروثة .  1953تم إنشاؤه بϘرار من اϟمϠΟس اΟϟزاري سنة ) اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني Σاϟیا 

مما ϠόΟھا Ϗیر ϓاϠϋة وϋ)1(  ϻن اόϟھد اϻستόماري Ϡϓم تتطور وϟم تόدل إϟى Σد اϵن تمیزھا اϟشیΧوΧة

  .تستΟیب ΣϟاΟات اϟوϻیات

اϟمورد اΟϟباي اϷكثر أھمیة Ϡϟوϻیة ϟكن ھذه اϟضریبة اϗϻتصادیة و یόتبر اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني 

اϟتي تمس اϟمؤسسات كانت مΣل اόϟدید من اϻنتϘادات ورϏم كل اϗϻتراΣات ϹصΣϼھا إϻ أن اϟدوϟة ϟم 

  : )2(تϘم بΣل Οذري Ϡϟضریبة اϟوΣیدة ذات اϟمر دودیة Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣي اϟتي تتمیز ب 

اϟنسبة Ϡϋى όسϔیة إذ أنھا تطبق بنϔس اϟشكل واϟنشاط اϟمھني ضریبة ϋشوایة و تیόتبر اϟرسم Ϡϋى  -

كما أنھا تΣϠق اϟضرر باϷنشطة ذات . Οمیϊ اϷنشطة اϟصناϋیة و اϟتΟاریة مھما كان ھامش ربΣھا 

اϷرباح اϟضόیϔة ϻسیما صϐار اϟتΟار اϟذي یبیόون اϟموارد ذات اϷسόار اϟمستϘرة وتόطي اϻمتیاز 

  .شطة اϟمتنوϋة ذات اϷرباح اϟكبیرة ϸϟن

یتم تΣدید اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني ϓي اϟمؤسسات بصϔة وھمیة ϓي Ϗاϟب اΣϷیان وϠϗیϼ ما یتم  -

 .توزیόھ Σسب اϟوΣدة واϟبϠدیة ϓي اϟمیدان 

Said Benaissa : L’Aide de l’Etat  aux collect ivités locales , op-cit  p168   )1( 

  ساϟمϠΟ. دراسة Σول اϟتطور اϟذي یΟب اضϔاءه Ϡϋى تسییر اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي منظور اϗتصاد اϟسوقمشروع ) 2(

  65ص .  2001و اΟϻتماϋي ΟویϠیة  اϟوطني اϗϻتصادي
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إن اϟموارد اΟϟبایة اϟمΣصل Ϡϋیھا من اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني ϻ تتماشى و شروط اϟثروات  -

ϓانھ یتم ϓي اϟواϋ ϊϗند مόاینة ϋمϠیة " ضریبة"نھ باϟرϏم من كونھ یόتبر اϟتϘدیریة اϘΣϟیϘیة ΟϠϟماϋة إذ ا

وباϟتاϟي ϻ یϘوم ھذا اϟرسم Ϡϋى اϟواϊϗ اϗϻتصادي اϟمϠΣي وϠϋ ϻى اϘϟیمة اϟمضاϓة . دϊϓ اϟمصاریف 

  .مϠΣیا 

تطبق Ϡϋیھا ضراب أΧرى كاϟضریبة Ϡϋى  كما أن اϟمؤسسات اϟتي تΧضϠϟ ϊرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني

   .باح اϟشركات و ھو ما یشكل ϋبء ثϘیϠϋ ϼیھاأر

كما تΟدر اϹشارة إϟى أن نمط Σساب اϟرسوم و اϟضراب اϟمϠΣیة و تΣصیϠھا و تΧصیصھا Ϗامض و 

باϟتاϟي ϻ یϔھمھ اϟمكϠف باϟضریبة ϓي Σین أن اϟمراϗبة اϟدیمϘراطیة ϟھذا اΧϷیر تϔترض أن تشكل اϟمبدأ 

 . اϷساسي

تتمیز Οبایة اϟوϻیة بطابϊ اϼϟمساواة ϓي ϓرض اϟضریبة وتوزیόھا مϊ اϟدوϟة اϟتي : طابϊ اϼϟمساواة  -2

تستΣوذ Ϡϋى Σصص كبیرة Ϡϋى Ϗرار اϟضریبة اΟϟزاϓیة اϟوΣیدة واϟرسم Ϡϋى اϘϟیمة اϟمضاϓة وانϔرادھا 

 .بضراب ذات مرد ودیة كبیرة واϟذي سنتطرق إϟیھ ϘΣϻا 

اϟتي تόتمد Ϡϋى اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني واϟضریبة اΟϟزاϓیة  كما تظھر اϼϟمساواة كذϟك بین اϟوϻیات

اϟوΣیدة كموردین Οبایین ھامین مما یόني اϻرتباط اϟوثیق بین Οبایة اϟوϻیة واϟنشاط اϗϻتصادي بھا 

وھي Σاϟة تشϊΟ اϟوϻیات اϟموΟودة ضمن  اϗϷطاب واϟمراكز اϟصناϋیة واϟتΟاریة دون اΧϷرى اϘϔϟیرة 

ϓ ةϟزوόمϟثروات واϟیرات واΧϟي اϓ اوتϔود تΟھم وϔیات نϻوϠϟ یةϟماϟة اϟاΣϟص اΣϓ ردΟم.  

إن ھذه اϟظاھرة اϟمنتشرة ϓي كثیر من اϟبϠدان أین أصبΣت اϟموارد Οد متباینة ϓي اϟتوزیϊ بین Οماϋاتھا 

 اϟمϠΣیة Χاصة منتوج اΟϟبایة اϟمϠΣیة بسبب اϟتمركز Ϗیر اϟمتساوي Ϡϟمؤسسات Ϡϋى إϠϗیم Οماϋة دون

  ). 1(أΧرى ، إضاϓة إϟى اϟتمركز اϟسكاني Ϗیر اϟمتناسب و زیادة ظاھرة اϟنزوح اϟریϔي

وϓي اΟϟزار تترΟم ھذه اϟظاھرة  Ϡόϓیا من اϟناΣیة اϟماϟیة بسبب اϔϟوارق اϟكبرى ϓي مΟال اϟتنمیة 

 اباϗϻتصادیة بین مΧتϠف Οھات اϟوطن  ϓاستراتیΟیھ اϟتنمیة Ϡϟبϼد اϟمόتمدة Ϡϋى إنشاء اϗϷط

 

 

 

Pascale Bertoni ; Finances publiques , librairie vuibert ; .2
éme

édit ion. paris1998.p59 )1( 



67 

 

ϋصناϟي وباϟبتروϟنشاط اϟصیصا باΧ مرتبطةϟتصادیة اϗϻلاϼΧϹى اϟضت إϓد أϗ كبرىϟتوازن ب ات اϟا

اϟمورد اϷساسي ϟمیزانیة  ϓي اϟتوزیϊ اϔϟضاي Ϡϟنشاطات اϟمنشة Ϡϟموارد اϟضریبیة واϟتي تشكل 

 ).1(اϟوϻیات 

Χ ذي یمكن منϟوطن واϟیات اϻوϟ يباΟϟاوت اϔتϟي اϟتاϟدول اΟϟنى كل ویبرز اϏ ةΟھ تصنیف درϟϼ

  :وϻیة

  اϟضϐط اΟϟباي 

وϻیات ذات   

  ضϐط

  Οباي ϋاϟي

وϻیات ذات 

  ضϐط

  Οباي متوسط

وϻیات ذات 

  ضϐط

  Οباي ضόیف

وϻیات ذات 

  ضϐط

Οباي ضόیف 

  Οدا

  اϟمόدل 

  دج ϟكل نسمة

  17500.00بین 

  3000.00و   

  1000.00بین 

  2900.00و   

  700.00بین 

  900.00و   

  700.00أϗل من 

  

  

  

  

  اϟوϻیات

  

  

  ایϠیزي ، اΟϟزار

  ورϠϗة ، وھران

  تمنراست

  سكیكدة ، بΟایة

  ϋنابة ، ϗسنطینة

  اϟبϠیدة ، Ϗردایة

  سطیف ، تندوف

Ξریریϋبرج بو  

بومرداس 

  تیبازةاϟطارف  

  ϋین تموشنت

  تϠمسان، بشار

  اϟبویرة ،اϏϷواط

  مستϐـانم،

  سیدي بόϠباس

  اϟنόامة ، باتنة

تیزي وزو ، 

  بسكرة

مόسكر ، أم 

  اϟبواϗي

  أدرار ، اϟمسیϠة

  ϏیϠیزان ، اϟشϠف

  اϟبیض ، تبسة

  ΟیΟل، ϗاϟمة

ϋین اϟدϠϓى ، 

  اϟوادي ، سόیدة

  اϟمــــدیـــــة

  تیسمسیϠت

  سوق أھراس

  مـــــــیϠـة

  ΧنشϠة

  تیارت

  اϔϠΟϟة

  .ه اϟدراسة من ھذ)  1(إستنادا إϟى اϟمΣϠق رϗم : اϟمصدر

 

    35ص  2003مارس . رϊΟ سابق اϹصϼح اϟضریبي ، م: مΣمد ϋبدو بودرباϟة .د)1(
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  اϟتھرب اΟϟباي-3

تشكل اϟضریبة ϋبا Ϡϋى اϟمكϠف ϟذϟك ϓھو یόمل Ϡϋى مϘاومتھا واϟتϠΧص منھا ϋن طریق اϟتھرب 

  . اΟϟباي

یϘصد باϟتھرب اΟϟباي ذϟك اϟسϠوك اϟذي من ϟϼΧھ یΣاول اϟمكϠف اϘϟانوني ϋدم دϊϓ اϟضریبة اϟمستϘΣة  

  ) .Ϡϋ)1یھ كϠیا أو Οزیا دون أن ینتϘل ϋب˶ؤھا إϟى شΧص آΧر

ویΣدث اϟتھرب اΟϟباي ϋادة نتیΟة اϟثϐرات اϟموΟودة ϓي اϘϟانون اϟضریبي بسبب إھمال اϟمشرع وھنا 

باϟضریبة باستϼϐل ھذه اϟثϐرات كمΣاوϟة إϋطاء نشاطھ صϔة Ϗیر تΟاریة من وΟھة اϟنظر یϘوم اϟمكϠف 

  .اϘϟانونیة رϏم أن طبیόة نشاطھ تΟاریة من اϟناΣیة اϗϻتصادیة 

كون ھذا اΧϷیر ھو تھرب أیضا من اϟضریبة ) 2(ویϘترب اϟتھرب اϟضریبي من اϐϟش اϟضریبي 

ϟانون اϘϠϟ ةϔϟاΧة ومϋیر مشروϏ ةϘضریبي بطری . ΊاطΧ رضϋ طاءϋضریبة وإϟص من اϠΧھو تϓ

ومن مظاھره تϘدیم اϟمكϠف باϟضریبة تصری ضریبي ϟدى إدارة اϟضراب  ،Ϡϟواϊϗ أو تϔسیر مظل

مΧاϟف ϘΣϠϟیϘة Σتى تϔرض Ϡϋیھ ضریبة اϗل مما یΟب كأن یذكر ϓي تصریΣھ دϼΧ أϗل من دϠΧھ 

ϗ ل منϗمستوردة اϟة اόϠسϟیمة اϗ ي أو یذكرϘیϘΣϟیةاϘیϘΣϟیمتھا ا.  

اΣϹصایات اϟتي ϗامت بھا اϟمدیریة اόϟامة Ϡϟضراب بوزارة اϟماϟیة تبین  2007اϟى ϓ2003ي اϔϟترة 

 :تطور Οبایة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة كما یϠي 

  :  2007-2003اϟتΣصیل اΟϟباي ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اϔϟترة ) : Ο)1دول رϗم 

9اϟوΣدة (
  )دج  10

  2008  2006  2005  2004  2003  طبیόة اϟضریبة

Οبایة اΟϟماϋات 

  اϟمϠΣیة

94.57  107.96  116.71  124.41  159.23  

  .اϟمدیریة اόϟامة Ϡϟضراب : وزارة اϟماϟیة : اϟمصدر 

واϊϗ اϟتھرب اϟضریبي ϓي اΟϟزار، اϟمϠΟة اΟϟزاریة ϠόϠϟوم اϘϟانونیة اϗϹتصادیة و اϟسیاسیة ، Οامόة : ناصر مراد )1(

  . 254، ص  ϟ2009سنة  03اϘΣϟوق ϋدد كϠیة . اΟϟزار

  . 255مرϊΟ ص نϔس اϟ: ناصر مراد ) 2(
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من ϼΧل اΟϟدول نΣϼظ تزاید مΟموع اϟتΣصیل اΟϟباي ϼΧل ϓترة اϟدراسة مما یόني تطور تΣكم 

اϹدارة ϓي اϟتΣصیل اΟϟباي ϟكن نموھا ϼΧل ϓترة اϟدراسة اϟمόنیة كان متذبذبا ، كما یبرزه اΟϟدول 

  :اϟتاϟي 

  2007  2006  2005  2004  2003  اϟسنة

  %5.23  %12.14  %10.10  %7.26  /  %مόدل اϟنمو 

   بوزارة اϟماϟیة اϟمدیریة اόϟامة Ϡϟضراب: اϟمصدر                              

و ھو ما یتطϠب إΟراءات صارمة  .ویϔسرھذا اϟتذبذب إϟى انتشار ظاھرة اϟتھرب واϐϟش اϟضریبیین

تتطϠب ϓرض Ϙϋوبات ردϋیة ضد ھذه اϟظاھرة وتطویر طرق اϟتΣصیل اΟϟباي بتطویر اϹدارة 

كϠف بدϊϓ اϟضریبیة و تنمیة اϟموارد اϟبشریة بھا ورϊϓ كϔاءتھم وتنمیة اϟوϋي و اΣϟس اϟضریبي ϟدى اϟم

ϟ ینόاضΧϟى اϠϋ ة ضریبیةϟداϋ ى تطبیقϠϋ رصΣϟضریبة و اϟھاا.  
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  اϟخطوات اϷوϟى Ϻϟصϼح : ثانیة Ϙϓرة 

ھناك ϋدة ϓرضیات Ϲصϼح Οبایة اϟوϻیة منھا اΣϻتϔاظ أو تΟدید اϟنظام اϘϟام بإϐϟاء اϟضراب 

اϟموΟودة و تόویضھا بنسبة من ضراب اϟدوϟة ذات اϟمردودیة اϟكبیرة ϟكن اϔϟرضیة اϟثانیة صόبة όϟدة 

باϟمشاكل اΟϟبایة ΧϠϟیار اϟمراد تطبیϘھ و یبϘى اΣϟل اϟمرΟ ھو اϔΣϟاظ Ϡϋى أسباب تتϠόق Χصوصا 

من Οھة  و من صΣϼیة ϠϟمϠΟس اϟمنتΧب Ϡϋى مستوى ) 1(اϟنظام اϟموΟود و اόϟمل Ϡϋى ϋصرنتھ 

  .اϟوϻیة ϓي تΣدید مόدل اϟضریبة من Οھة أΧرى 

ϓاϟتϘنیة اΟϟبایة ϻیΟب أن تΣدث . اϗϻتصادي و تΣیینھا مϊ اϟتطور بتبسیطھا :  ϋصرنة اϟضریبة 01

ϟي و اϋصناϟنشاط اϟى اϠϋ یةباΟϟدة اϋاϘϟوارق بین اϓارΟیةتϘیϘΣϟثروات اϟیة ي و اϻوϠϟ . رضϓ كما أن

اϟضریبة Ϡϋى اϔϟاض اϗϻتصادي سیϘیم تόادϻ بین بنیة اϟضریبة و اϹنتاج اϟداϠΧي اΟϹماϟي أي أن 

 .)2(وتیرة اϟتنمیة اϗϻتصادیة  مΣصول اΟϟبایة یتماشى بنϔس

اϷوϴϋة ΐΠϳ أن ϜΗون أΜϛر ϣطاϘΑة ϊϣ اϟواϼΧ Ϧϣ ϊϗل ϓرض ο ϞϛرΒϳة Ϡϋى ΘϤϴϗھا اϴϘϴϘΤϟة و Ϥϛا أن 

   .)Ϥϴϗ βϴϟ)3ة ϧاμϗة أو ϔΗوق ΘϤϴϗھا اϴϘϴϘΤϟة  Ϥϣا ϠόΠϳھا ϣوϟدة όϟدم اδϤϟاواة 

 ϻ مر أنϷب اϠى مستوى كما یتطϠϋ ϻضریبة إϟم تطبق ھذه اΟΣϟاریة ذات اΟتϟیة و اϋصناϟمؤسسات اϟا

اϟكبیر أما ϓیما یΧص Οمیϊ اϟمؤسسات اΧϷرى ینبϐي اϟتϔكیر ϓي ضریبة أیسر تϘوم Ϡϋى ھامش اϟرب و 

تكیف Σسب اϔϟروع و طبیόة اϷنشطة ϟیدΧل بذϟك نوϋا من اόϟداϟة اΟϟبایة طاϟما أن مόدل ϓرض 

  ).4(اϟضریبة یكون Σسب طبیόة اϟنشاطات 

  :  ϢΘΗ(5) ھده اμόϟرϧة ϓي إطار اΒϤϟادئ اΘϟي ϟ ϊπΨΗھا اπϟرΒϳة  وھي Ϥϛا

  

 

M ichel Bouvier : Les Finances Locales ; 2eme édit ion .LGDJ. paris 1993 p 35. )1(  

 Ibid p35)2( 

(3) Fabrice Robert : Les Finances Locales, op-cit p 92   

مشروع دراسة Σول اϟتطور اϟذي یΟب إضϔاؤه Ϡϋى تسییر اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي منظور اϗتصاد اϟسوق اϟمϠΟس ) 4(
  65ص  اϟوطني اϗϻتصادي  و اΟϻتماϋي  مرϊΟ سابق

  . 73ص ϣرγ ϊΟاϓ ϖΑي اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة  دورھااϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة و : طΒϴي όγاد (5)
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اγϷاϴγة ϣϼδϟة اπϟرΒϳة و μϘϳد Αھا δϣاھϤة Ϟϛ أπϋاء اϤΠϟاϋة ϓي ΒΘόΗر اόϟداϟة اϘϟاϋدة : اόϟداϟة  -أ 

ھي Ϧϣ وΟھة ϧظر ادم  اόϟاϣة و ϞϤΤΗ أΒϋاء اθϨϟاط اόϟام ϳ ΚϴΣدϓ Ϟϛ ϊϓرد Βϴμϧا ϋادϠϤΟ Ϧϣ ϻة اΒϋϷاء

πΘϘΗ ΚϴϤγي وΟوب δϣاھϤة رϋاϳا اϟدوϟة ϓي اϘϔϨϟات اϜΤϟوϴϣة Ϙϣ ΐδΣدرΗھϢ اϴθϴόϤϟة ϘΑدر اϜϣϹان 

  .ϤΣ ΐδΣاϳة اϟدوϟة   و اϟدϞΧ اϟذي όΘϤΘϳون Αھأي Βδϧة 

  أي وΣدة ΐϋء اπϟرΒϳة ΑاΒδϨϟة ϊϴϤΠϟ اϤϤϟوϓ Ϧϴϟي ϞϤΤΗ أΒϋاء اϘϔϨϟات اόϟاϣة : وΣدة اπϟرΒϳة  -ب

أن ϜΗون اπϟرΒϳة Τϣددة Αوοوح و Αدϗة γواء Α ϒϠϜϤϠϟاπϟرΒϳة دون ϤϏوض أو اΒΘϟاس أو : اϦϴϘϴϟ -ج

 .θϋواϴة 

Ϩϳاΐγ  اϤϤϟول ΑإΟراءات Ϥϼϣة ϖϔΘΗ و  اπϟرΒϳة و طرϘϳة ΒΟاΘϳھاأن Ϝϳون όϴϣاد ϞϴμΤΗ : اϼϤϟءϣة -د

طόϴΒة θϧاطھ ϟذا ϐΒϨϳي أن ΘΨΗار اϹدارة اπϟرϴΒϳة ϣرϛزا ϨϣاΒγا Ϡϟوϓاء ΑاπϟرΒϳة و أن ϜΗون إΟراءات 

 .ϞϴμΤΗ اΒΠϟاϳة ϨϣاΒγة ϟظروف اϤϤϟول 

  ة Ϡϟوϻیةإϋطاء نوع من اϟسϠطة اΟϟبای - 02

وϘΣϻا  - ϋن طریق إϋطاء اϔϟرصة ϠϟمΟاϟس اϟمنتΧبة ومنΣھا ھامش ϓي تΣدید اϟمόدϻت واϟتόریϔات 

  ).1(أي منΣھا نوع من اϟسϠطة اΟϟبایة   -اϟوϋاء اϟضریبي 

ϓھذا ϻ یمنϊ أن تتوϟى اϟمΟاϟس " ϻ ضریبة إϻ بϘانون " ϓإن كانت اϟوϻیة ϻ تستطیϠΧ ϊق ضراب Ϸنھ 

ة صΣϼیات تΣدید مόدϻت اϟضریبة اϟتي ینشؤھا اϘϟانون واϟتصویت Ϡϋیھا ϓي Σدود ھامش یثبت اϟمنتΧب

  .اΣϟد اϗϷصى واϷدنى اϟذي یتراوح بینھما اϟمόدل اϟمصوت Ϡϋیھ 

إن ھذا اϷسϠوب اϟذي یسم برϊϓ نسب استϔادة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة من اϟضراب تبنتھ اόϟدید من اϟدول 

Σمشرع بتϟوم اϘدل أین یόمϟدید اΣي تϓ دیریةϘتϟطة اϠسϟیة اϠΣمϟات اϋماΟϠϟ ضریبة و یتركϟدید ھامش ا

                       .اϟمناسب اϟذي یستند إϟى ϋدة اϋتبارات مϊ إϼϋم اϹدارة اϟمركزیة بϘرارات اϟمΟاϟس اϟمϠΣیة اϟمنتΧبة 

استشارة بطϠب من ( اϟمركز اϟوطني Ϡϟدراسات واϟتΣاϟیل اΧϟاصة باϟتΧطیط ) ϓ)2ي دراسة ϗام بھا 

 Οمόت آراء اϟمسؤوϟین اϟمϠΣیین وكذا اϟناΣیة اϟكمیة    1997سنة ) وزارة اϟداϠΧیة واΟϟماϋات اϟمϠΣیة 

               

Op-cit  p 92                                                                  (1)Fabrice Robert : Les Finances Locales ,  

مشروع دراسة Σول اϟتطور اϟذي یΟب إضϔاؤه Ϡϋى تسییر اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي منظور اϗتصاد اϟسوق ) 2(
 .74ص  2001اϟمϠΟس اϟوطني اϗϻتصادي  و اΟϻتماϋي   ΟویϠیة 
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Ϲیرادات ونϘϔات اϟتسییر أظھرت ھذه اϟدراسة ربط  اϟمسؤوϟین اϟمϠΣیین مΣل اϻستشارة بشكل وثیق 

بین اϹدارة اϟمϠΣیة واΟϟبایة اϟمϠΣیة Σیث أید أϠϏبھم أن تكون اΟϟماϋات اϟمϠΣیة مؤھϠة ϗانونا ϟتΣدید 

ϼΧل ھذه اϟدراسة  كما أϟ اϟمسؤوϟون من.نسب اϟضریبة واϟرسوم واϟتي تؤطر سϔϠا بموΟب ϗانون 

 .Ϡϋى إشراك اϟوϻیة و اϟبϠدیات ϓي ϋمϠیة اϟتΣصیل

  تόزیز Οبایة اϟوϻیة بدϋم اϻستثمار اϟمϠΣي :  ثانيϓرع 

وھو ما یتطϠب تشΟیϊ و دϋم . تόتبر اϟثروة ϋامΣ ϼاسما ϓي تΣدید كمیة و ΟΣم اΟϟبایة اόϟادة Ϡϟوϻیة 

ووضϘϓ ( ϊرة أوϟى(باϻنتϘال من ثϘاϓة إداریة إϟى ثϘاϓة اϟسوق ا ثمار اϟمϠΣي اϟمنشϠϟ Ίثروة ، و ھذاϻست

مϊ توسیϊ اϟوϋاء اΟϟباي Ϡϟوϻیة إϟى ) ثانیةϘϓرة (ϟك یة ϟترϗیتھ مϊ إشراك اϟوϻیة ϓي ذآϟیات ϗانون

 ).ثاϟثةϘϓرة (اϘϟطاϋین اΣϼϔϟي و اϟسیاΣي 

  من ثϘاϓة إداریة إϟى ثϘاϓة اϟسوق: Ϙϓرة أوϟى 

ϟوامل اόϟنشطة من بین اϟمؤسسات اϟم اΟΣ دد وϋ یة ھوϻوϟبایة اΟ مردودϟ  كميϟتطور اϟي اϓ كمΣتي تت

Ϡϋى إϠϗیمھا واϟتي تΧضϟ ϊضریبة Ϡϋى نشاطھا اϟمھني وباϟتاϟي یΟب Ϡϋیھا تشΟیϊ إϗامة ھذه اϟمؤسسات 

 ϟ P. Laurentوران.وھو ما یتطϠب من اϟمسؤوϟین Ϡϋى اϟوϻیة اϟتϔكیر بمنطق اϟسوق وبόبارة اϷستاذ ب

  .اϻنتϘال من ثϘاϓة إداریة إϟى ثϘاϓة اϟسوق 

بدأت تόطى  صاΣبھا من مشاكل میزانیة وماϟیة، ھزات بتروϟیة  و ماϓي منتصف اϟسبόینات Σیث شھد 

  ومϊ اΟϟدال اϟنظري اϟذي أثاره نموذج اϟدوϟة اϟرϋایة .ϋنایة أكبر ϟھیاكل وآϟیات اϟماϟیة اόϟمومیة

l’Etat  providence یة اϟماϟتصادیة و اϗϻوبات اόصϟنمط، وو تنامي اϟاني منھا ھدا اόتي كان یϟ تΣت

بدأت أϓكار Οدیدة تظھر تستند إϟى استبدال اϟسیاسات اϟكنزیة بسیاسة  ) 1(تأثیر اϟمدارس اϗϻتصادیة 

اόϟرض و اϟشروع ϓي Σركة واسόة ϟتΣریر اϗϻتصاد تنسΣب اϟدوϟة بموΟبھا من اϟسوق اϗϻتصادي 

ϟسة اϓمناϟریة اΣϟ ةϠϗرόمϟوانین اϘϟتنظیمات و اϟادة تنظیم . مكتضة اϋریر أیضا إΣتϟن سیاسة اϋ Ξو ینت

اϷموال اόϟمومیة Ϡϋى اϟمیدان اϗϻتصادي بتشΟیϊ اϟمبادرات من ϗبل اϟمؤسسات ϋن طریق اϟتϔΣیزات 

  اΟϟبایة  و إϋادة تόریف اϟسیاسات اόϟمومیة اϟتي أصب دور

  

(1)les écoles économiques , celles par exemple du Public Choice , de Chicago , ou encore de 

L’ult ra-liberale ecole libértarienne et  l’ inf luence de l’économiste F.Hayek concernant  le 

renouveau des thèses économiques libérales.      
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ة ھامة من اϟمسؤوϟیات ϓي ھذه اΣϟركیة و اϟنشاط اϟتي اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓیھا كبیرا Σیث تأΧذ Σص 

  ) .1(یطϠبھا اϟنسیΞ اϗϻتصادي و اΟϻتماϋي

و ھنا أصبΣت اϼϟمركزیة واΣدة من اϟمϔاھیم اϟمھمة Ϡϟنظریات اϗϻتصادیة اϠϟیبراϟیة Σیث أسندت مھام 

ة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة و Οدیدة Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة وϠϋى وΟھ اΧϟصوص تسییر اϟموارد اϟمϠΣیة ϟدϊϓ اϟتنمی

ور اϟتنشیط و اϟتΣریك ϋن طریق أسϠوب اϟدϋایة د) 3( یόϠب اϟمنتΧبون اϟمϠΣیون  و.)2(ازدھارھا

ϟتϔΣیز اϟطاϗات واϟدϊϓ باϟتنمیة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة و ھو میدان یόد توطین اϟمؤسسات و اϟوسال اϟتي 

  .)4(، واΣدة من أھم مشاكϠھیΟب توϓیرھا ϗϹامتھا ϓي ھذا اϔϟضاء اϠϗϹیمي أو ذاك 

ϓتطور اϷسس اϟضریبیة اϟمϠΣیة یرتبط باϟتنمیة اϗϻتصادیة و تھیة إϠϗیم اΟϟماϋة و ϗرارات توطین 

اϟمؤسسات و اϓϷراد  و ϻ یكون ϟھده اϷسس تأثیر ϓي اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة ما ϟم تكن سیاسات اϟتھیة و 

تدϊϓ باتΟاه ϠΧق داόϓین Οدد Ϡϟضراب Ϡϋى إϠϗیمھا و اϟتΟھیز اϟمنتھΟة من طرف اϟسϠطات اϟمϠΣیة 

باϟتاϟي تأثیر اϷساس ϓي اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة یكون Σسب اϘϟوة اΟϟبایة ϼϟستثمار اϟذي یسΟل ϓي منطق 

 .  )5( نتاΞ اϟنشاط اόϟمومي اϟمϠΣي

و بόبارة أدق  -اϟمϠΣیة و ϓي ھذا اϟسیاق اΟϟدید اϟطموح باϟتنمیة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة یόول Ϡϋى اϟماϟیة 

ϓاϟماϟیة . كوسیϠة ذات أھمیة ϗصوى ϟتوϟید ھذه اϟتنمیة و اϟنھوض بھا  - من تسییر اϟموارد اϟمϠΣیة 

  .اϟمϠΣیة و اϟتنمیة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة یؤثر و یتأثر أΣدھما باΧϷر

  

  

 

 (1)M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques. Op-cit  p713.   

(2)ibid p 714  

(3)ibid p 714  

بودنا أن یصب كل شΧص أو مؤسسة تركز Ϡϋى ϋمϠیة اϟبΣث ) : وزیر ماϟیة سابق (ϋبد اϟكریم Σرشاوي - یϘول د) 4(
Ϡϋى اϟموارد اϟماϟیة و أنا اϗدر اϟمنتΧب اϟذي یسόى و یركض وراء مستثمر  ϓإذا كان اϟمنتΧب ϓي ϋنابة و ركض إϟى 

مϠΟة .یϘنόھ ثم یأΧذه ϟیΧتار ϗطόة ارض و یسھل ϟھ انΟاز مόمϠھ ϓھذا ھو اϟمنتΧب اϟمسؤول ϼόϓ تϠمسان ϟیأتي بھ و 
  .65ص  2003مϠΟس اϷمة مارس 

       (5) Alain Guengant  :  Protect ion de l’autonomie f inancière des collect ivités territoriales. 

revue annuaire des collect ivités locales françaises 2005.  p 419         
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  الآϟیات اϘϟانونیة ϟترϗیة اϻستثمار Ϡϋى مستوى اϟوϻیة :  ثانیة Ϙϓرة

ϋام ϼϟستثمار یΣϘم اϟوϻیة من ϼΧل وضϊ وضϊ إطار ϗانوني  تتΟسد اϟϵیات اϘϟانونیة ϟترϗیة اϻستثمار

  .ا اϟمΟال اΣϟیوي اϟذي یھمھا ϓي ھذ

  اϹطار اϘϟانوني اόϟام ϼϟستثمار  - 01

 2001أوت  20اϟمؤرخ ϓي  03-01یΣظى اϻستثمار ϓي اΟϟزار بتأطیر ϗانوني یΟسده اϷمررϗم 

و ϗد ϋرف ھد اϟنص ϓي مادتھ .  06/08و اϟمόدل و اϟمتمم باϷمر رϗم ) 1(اϟمتϠόق بتطویر اϻستثمار

ار استΣداث نشاطات Οدیدة أو توسیϗ ϊدرات اϟثانیة اϻستثمار Ϡϋى أنھ اϗتناء أصول تندرج ϓي إط

اϹنتاج أو إϋادة اϟتأھیل أو إϋادة اϟھیكϠة ، اϟمساھمة ϓي رأس مال مؤسسة ϓي شكل مساھمات نϘدیة 

 .أوϋینیة ، استόادة اϟنشاطات ϓي إطار Χوصصة Οزیة أو كϠیة 

ي ϼϟستثمار تابϠϟ ϊوزارة و ϗد أΣدث ھدا اϟنص مؤسستین ھامتین تόنیان باϻستثمار وھما اϟمϠΟس اϟوطن

من  18اϟمادة (اϷوϟى یكϠف باϗتراح استراتیΟیة تطویر اϻستثمار و اϗتراح تدابیر تϔΣیزیة ϼϟستثمار 

 و اϟوكاϟة اϟوطنیة ϟتطویر اϻستثمار و اϟتي تتمتϊ باϟشΧصیة اϟمόنویة و اϻستϼϘل اϟماϟي ϟضمان) اϷمر

باϻتصال مϊ اϟھیات و اϹدارات اϟمόنیة و من اϟمزایا  ترϗیة اϻستثمارات و تطویرھا و متابόتھا

 .  ϟى تسییر صندوق دϋم اϻستثمارإإضاϓة ) 21اϟمادة ( اϟمرتبطة باϻستثمار 

اϟمتϠόق بصΣϼیات اϟمϠΟس اϟوطني ϼϟستثمار و  06/355و ϓي ھدا اϹطار Οاء اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم 

اϟمتϠόق بصΣϼیة اϟوكاϟة اϟوطنیة ϟتطویر  06/356م و اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗ) 2(تنظیمھ و سیره 

و اϟتي من بین اϟمھام اϷساسیة اϟموكϠة إϟیھا أیضا تذϟیل اόϟراϗیل و اϟصόوبات اϟتي ϗد ) 3(اϻستثمار  

  .تصال مϊ اΟϟماϋات اϟمϠΣیة طني و اΟϷنبي باϹتواΟھ اϟمستثمر اϟو

 

اϟمتϠόق بتطویر اϻستثمار  2001أوت 20اϟمواϓق  1422 مؤرخ ϓي أول Οمادى اϟثانیة ϋام 01/03اϷمر رϗم  )1(

  .47ج ر Ο2006ویϠیة  15اϟمؤرخ ϓي  06/08اϟمόدل و اϟمتمم باϷمر رϗم 

اϟمتϠόق بصΣϼیات  2006أكتوبر  09اϟمواϓق  1427رمضان ϋام  16مؤرخ  06/355اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم  )2(

 .64ج ر اϟمϠΟس اϟوطني ϼϟستثمار و تشكیϠتھ و تنظیمھ و سیره 

یتϠόق بصΣϼیة اϟوكاϟة  2006أكتوبر  09اϟمواϓق  1427رمضان ϋام  16مؤرخ  06/356اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم  )3(

  . 64اϟوطنیة ϟتطویر اϻستثمار و تنظیمھا و سیرھا ج ر 
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و نظرا Ϸھمیة اϘόϟار ϓي أي استثمار تم إنشاء اϟوكاϟة اϟوطنیة Ϡϟوساطة و اϟضبط اϘόϟاري بموΟب 

ϟمرسوم اϟم اϗیذي رϔمادة  07/119تنϟسب اΣ ساسیةϷتي من مھامھا اϟیام  10و اϘϟمرسوم ھو اϟمن ھذا ا

 .بكل اόϟمϠیات اϟمنϘوϟة أو اϘόϟاریة أو اϟماϟیة أو اϟتΟاریة اϟمتصϠة بنشاطھا 

  ϓي ϋمϠیة اϻستثمار  اϟوϻیة تدخل  - 02

اϘϟطاع اΧϟاص بόد اϟتΣول اϟسیاسي و بتراϊΟ دور اϟدوϟة ϓي اϟنشاط اϗϻتصادي و ϓت اϟمΟال أمام 

اϗϻتصادي Ϡϟدوϟة انόكس Ϡϋى اΟϟماϋات اϟمϠΣیة اϟتي تϐیر دورھا و أصبΣت اϟركیزة اϻساسیة باϟنسبة 

ϠϟمΟتمϊ بصΣϼیات واسόة ϓي Σین تϠϘصت ϓي اϟمΟال اϗϻتصادي اϟذي أوكل ϘϠϟطاع اΧϟاص ϓي إطار 

Ϡϟ يϠΣمϟستثمار اϻي ترك اϟتاϟسة و باϓمناϟكثیر من اϟوزھا اΣتي تϟثروات اϟل اϼϐستϻ اصΧϟطاع اϘ

وϻیات اϟوطن ϠόΟϟھا مراكز و ϗواϋد استثماریة ϓي إطار تόϔیل اϼϟمركزیة ϟتϘΣیق اϟنتاΞ اϟمرΟوة من 

  .اΟϟماϋات اϟمϠΣیة و یبϘى دور اϟدوϟة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة یϘتصر Ϡϋى اϟتنظیم و اϟمراϗبة Ϙϓط 

ة و اϟوϻیة دورا Σاسما ϓي ϋمϠیة اϻستثمار و یتϠΟى دϟك من ϼΧل ϋضویتھا و تόϠب اΟϟماϋات اϟمϠΣی

Ϙϓد أدرΟت اϟمادة .ϓي مΧتϠف اϟمؤسسات و اϟھیات اϟمتϘϠόة بھ أو اϘϟرارات اϟتي تتΧدھا ϓي ھدا اϟمΟال 

اϟوزیر اϟمكϠف باϟداϠΧیة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ضمن تشكیϠة  06/355من اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم ) 04(

اϟمϠΟس اϟوطني ϼϟستثمار و ممثϋ ϼنھ ضمن مϠΟس إدارة اϟوكاϟة اϟوطنیة ϟتطویر اϻستثمار Σسب 

و ھو ما یبرز دور اΟϟماϋات اϟمϠΣیة و اϟوϻیة ϓي  06/356من اϟمرسوم اϟتنϔیدي رϗم ) 06(اϟمادة 

  .ϋمϠیة تطویر و ترϗیة اϻستثمار و تسھیل تنϔیذ اϟمشاریϊ اϟمتϘϠόة بھ 

  اϋات اϟمϠΣیة Σتى ϓي اϘϟضایا اϟنزاϋیة و اϟرϗابیة من ϼΧل وΟود ممثل ϋنھا ϓي Οϟنة و تΣضر اΟϟم

و ھذا Ϲبراز  06/357اϟطόن اϟمتΧصصة ϓي مΟال اϘόϟار و اϟمنصوص Ϡϋیھا باϟمرسوم اϟتنϔیذي  رϗم 

  .موϗف اΟϟماϋات اϟمϠΣیة اϟتي تتواΟد  اϟمشاریϊ اϻستثماریة ϓوق أوϋیتھا اϘόϟاریة 

اϟمΣدد ϟكیϔیات تسییر اϷصول اϟمتبϘیة اϟتابόة Ϡϟمؤسسات  07/122اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم و بموΟب 

اόϟمومیة اϟمستϠϘة و Ϗیر اϟمستϠϘة اϟمϠΣیة و اϷصول اϔϟاضة اϟتابόة Ϡϟمؤسسات اόϟمومیة اϗϻتصادیة و 

اϟتنازل أو من  منھ ، ϓانھ یتم 05اϷصول اϟمتوϓرة Ϡϋى مستوى اϟمناطق اϗϻتصادیة و بموΟب اϟمادة 

Σق اϻمتیاز باϟتراضي و ϋن طریق اϟمزاد اϠόϟني اϟمϔتوح أو باϟتόھدات اϟمΧتومة ϋن اϷصول اϟمكونة 

ϠϟمΣاϓظة اϘόϟاریة و اϟثابتة و ھذا ϋن طریق Οϟنة تسند أمانتھا إϟى مصاϟ اϟوϻیة و یرأسھا اϟواϟي اϟذي 

  .ϟھ صΣϼیات واسόة ϓي مΟال دϋم اϻستثمار اϟمϠΣي 
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           وϻیة إϠϗیم وϓي إطار اϼϟمركزیة ، Ϙϓد تم إنشاء اϟشباك اϟوΣید Ϗیر اϟمركزي Ϡϋى مستوى كل 

و اϟذي تόھد إϟیھ اϟترتیبات اϟتأسیسیة Ϡϟمؤسسات و )   06/356من اϟمرسوم اϟتنϔیدي رϗم  22اϟمادة (

یضم اϟممثϠین اϟمϠΣیین Ϡϟوكاϟة نϔسھا ϻ سیما ممثϠي اϟمركز اϟوطني ϠϟسΟل اϟتΟاري و اϟضراب و 

ϟمϠΟس اϟشόبي اϟبϠدي اϟذي اΟϟمارك و أمϼك اϟدوϟة و اϟتόمیر و اϟبیة وتھیة اϠϗϹیم و اόϟمل و ممثل ا

و تبرز تشكیϠة اϟشباك اϟوΣید Σضور ممثϠي اΟϟماϋات اϟمϠΣیة واϟدي . یتبόھ مكان إϗامة اϟشباك اϟوΣید 

ϟتϔΧیف و تبسیط إΟراءات و شكϠیات  تأسیس  –من بینھا اϟوϻیة  -یϘوم باϻتصال مϊ اϹدارات و 

 ϊمشاریϟامة اϗمؤسسات و إϟا.  

 ϟمؤسسات اϟال اΟي مϓ انونϘϟف اϠھا كϟ مسندةϟیات اΣϼصϟمھام و اϟي إطار اϓ متوسطة ، وϟیرة و اϐص

اϟوϻیة باϟمبادرة ϓي إطار ) 1(اϟمتضمن اϘϟانون اϟتوΟیھي Ϡϟمؤسسات اϟصϐیرة و اϟمتوسطة 01/18رϗم 

توسطة اϟتنمیة اϟمϠΣیة إϟى اتΧاذ كاϓة اϟتدابیر اϼϟزمة من أΟل مساϋدة و ترϗیة اϟمؤسسات اϟصϐیرة و اϟم

شΧص  250إϟى  01منھ بأنھا كل مؤسسة إنتاج سϊϠ و Χدمات تشϐل من ) 04(و اϟتي ϋرϓھا ϓي اϟمادة 

  . مϠیار دینار  02و ϻ یتΟاوز رϗم أϋماϟھا 

ϟكن اϟمΣϼظ ϓي ھده اϟنصوص ھو Ϗیاب دور اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي ϓي ϋمϠیة اϻستثمار باϟوϻیة وϟو 

ϠϟمϠΟس اϟمنتΧب Σیث تنص اϟمادة  2011ي منΣھا ϗانون اϟبϠدیة ϟسنة ϋن طریق إبداء اϟرأي كتϠك اϟت

منھ Ϡϋى Χضوع إϗامة أي مشروع استثماري أو تΟھیز Ϡϋى إϠϗیم اϟبϠدیة أو أي مشروع یندرج ϓي  109

إطار اϟبرامΞ اϘϟطاϋیة Ϡϟتنمیة إϟى اϟرأي اϟمسبق ϠϟمϠΟس اϟشόبي اϟبϠدي ϻ سیما ϓي مΟال Σمایة 

و إن كان اϟنص ϻ یوض اϟطبیόة اϘϟانونیة ϟرأي اϟمϠΟس . ة و اϟتأثیر Ϡϋى اϟبیة اϷراضي اΣϼϔϟی

اϟشόبي اϟبϠدي و مدى اϟزامیتھ ϻ سیما إذا رϓض ھذا اΧϷیر أو تϔΣظ Ϡϋى اϟمشروع ϟكنھ یشرك 

 .اϟمنتΧبین ϓي ϋمϠیة اϘϟرار ϓي مΟال اϻستثمار Ϡϋى مستوى اϟبϠدیة 

 

 

 

  

وΟیھي ϟترϗیة اϟمؤسسات اϟصϐیرة اϟمتضمن اϘϟانون اϟت 2001دیسمبر  12خ ϓي مؤر 01/18اϘϟانون رϗم )1(

  .77ج ر واϟمتوسطة، 
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  توسیϊ اϟوϋاء اϟضریبي Ϡϟوϻیة إϟى اΣϼϔϟة واϟسیاΣة:  ثاϟثةϘϓرة 

إذا كان اϟنظام اΟϟباي اΣϟاϟي یόطي أϓضϠیة Οبایة Ϡϟوϻیة اϟموΟودة ϓي أϗطاب اϟنشاطات وھو ما یόني 

وϓي ظل صόوبة ϠΧق وإنشاء . اϟوϻیات اϟموΟودة Χارج ھذه اϗϷطاب من موارد Οبایة ھامة Σرمان 

ΧϷیرة أϗطاب Οدیدة تدر موارد Οبایة Ϡϟوϻیات اϟمΣرومة وتϠΧق نوع من اϟتوازن ϓانھ یمكن ϟھذه ا

اϟوϻیات  بتشΟیϊ اϻستثمار ϓي اϘϟطاϋین اΣϼϔϟي واϟسیاΣي باϋتبار أن مόظم ھذهاϟنظر ϋند أϗدامھا 

اϟمΣرومة تتواΟد ϓي مناطق Σϼϓیة أو سیاΣیة وباϟمϘابل تόمل اϟدوϟة Ϡϋى تھیة اϹطار اϘϟانوني اϟذي 

ϊطابϟنشاطات ذات اϟیشمل اϟ مھنيϟنشاط اϟى اϠϋ رسمϟرة ادا ϊبتوسی ي  یسمϟتاϟي وباΣسیاϟي واΣϼϔϟ

  .ϓي ϗطاϋي اΣϼϔϟة واϟسیاΣة  توسیϊ استϔادة اϟوϻیة من اϟموارد اΟϟبایة اϟتي یكون وϋاھا

منϗ انون اϟوϻیة صΣϼیات ھامة Ϡϟوϻیة ϓي مΟاϟي اΣϼϔϟة و اϟسیاΣة كϘاϋدة أساسیة ϟتϘΣیق اϟتنمیة 

Ϡϋى مستوى اϟوϻیة و ھنا یمكن Ϡϟوϻیات تركیز مΟھودھا ϓي إنشاء و تشΟیϊ مؤسسات ϓي ھدا اϟمΟال 

تكون مصدرا ϟموارد ماϟیة Οبایة ھامة  من اϟضریبة اϟتي تساھم ϓي اϟتنمیة اϗϻتصادیة ϠϟبϠد ϋموما و 

ϓاϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي بإمكانھ أن یتΧذ كل إΟراء من شأنھ ضمان تنمیة اϟوϻیة Σسب . تدόϓھا 

اϘϟدرات واϟممیزات اΧϟاصة بكل وϻیة وتشΟیϊ كل مبادرة تساھم ϓي اϟتنمیة اϟمنسΟمة Ϡϟوϻیة طبϘا 

  ) .ϻ)1ستثمار ϋبر اϟوطن Ϡϟتشریϊ اϟمتϠόق بترϗیة ا

یمكن Ϡϟوϻیة تنمیة مواردھا بطرق أكثر سھوϟة كتΧصیص نϘϔات ϓي شكل رأس مال ϓي صنادیق 

أو اϻستثمار اϟماϟي ϓي ) 2(اϟمساھمة  أو تϘدیم مساھمات Ϲنشاء مؤسسات وشركات اϟبناء اϘόϟاري 

ϟم یسبق وأن طبق ϓي اΟϟزار بسبب  اϷسواق اϟماϟیة رϏم أن ھذا اϟنوع من اϻستثمار اϟماϟي Ϡϟوϻیة

نϘص اΧϟبرة واϟتΟربة ϓي ھذا اϟمیدان Σیث تتϠόق ھذه اόϟمϠیة بشراء ϋدد من اϟسندات بنسبة ϓادة 

مضمونة ، ϟكن ومϊ اϹصΣϼات اΟϟاریة اϟتي تمس اϘϟطاع اϟمصرϓي ϓانھ یمكن اϻستثمار بشكل ایΟابي 

اϓϷضل ھو اϻھتمام باϘϟطاع  یبϘى ھامة Ϡϟوϻیة ϟكن وόϓال مستϘبϼ بشكل یسم بتϘΣیق موارد ماϟیة

اΣϼϔϟي واϟسیاΣي اϟذي یسم اϻستϔادة من اϟوϋاء اϟضریبي ϟھذین اϘϟطاϋین باϟنسبة Ϡϟوϻیة من Οھة 

  .ویساھم ϓي اϟتنمیة اϟوطنیة من Οھة أΧرى 

  

  

  .اϟمتϠόق باϟوϻیة  07-12من اϘϟانون رϗم  75اϟمادة ) 1(

   .1990من ϗانون اϟوϻیة ϟسنة  82و  64اϟمواد )2(
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إن امتداد اϟنشاط اϟسیاΣي إϟى اϟوϻیات اϟمΣرومة یؤدي إϟى ϋودة اϟتوازن إϟیھا نتیΟة اϻستثمارات مما 

یόني موارد Οبایة مضاϔϋة نتیΟة زیادة دΧل اϓϷراد واϟمؤسسات اϟناتϋ Ξن اϟنشاطات اϟسیاΣیة 

  .بین اϟمدن واϟمراكز اϟسیاΣیة  واϟنشاطات اϟمرتبطة بھا وإϋادة توزیϊ اϟدΧل

ϓ صد بھماϘذي یϟي اϠΣمϟتوازن اϟمتوازنة واϟتنمیة اϟیات تأتي أساسا من اϻوϟیة بین اباΟϟاوتات اϔتϟة اϟإزا

تنمیة اϟمناطق اϟتي تόرضت Ϻϟھمال ϼΧل ϘΣبة زمنیة مόتبرة Σیث یتم تنمیتھا وإΧراΟھا من ϋزϟتھا 

ϻسیما اϟتنشیط اϟسیاΣي اϟمϠΣي وتوزیϊ اϟمشاریϊ اϟسیاΣیة اϟمϠΣیة بواسطة ϠΧق استثمارات Οدیدة ϓیھا 

ϓي مΧتϠف اϟمناطق اϟتي تتمتϊ بΟاذبیة سیاΣیة Σیث ندرك انھ من أھم اϟمϘومات واϟركاز اϷساسیة 

اϟسیاΣي ینمي اϻستثمار ϓي مΟاϻت ϓاϻستثمار  .όϠϟرض اϟسیاΣي وبدونھا ϻ یϘوم اϟطϠب اϟسیاΣي

  )1(مشاریΟ ϊدیدةاϹستϘرار وكب اϟنزوح اϟریϔي وإϋادة استثمار رؤوس اϷموال ϓي  أΧرى ویؤدي إϟى

إϟى Οانب اϟسیاΣة یόتبر اϘϟطاع Σϼϔϟي مΟاΧ ϻصبا ϟتϘΣیق موارد ھامة Ϡϟوϻیة ϋن طریق استϔادتھا 

اϟمΟال  من اΟϟبایة اϟمϔروضة Ϡϋى اϟنشاط اΣϼϔϟي بتطویر ھذا اΧϷیر بواسطة اϻستثمار اϟمϠΣي ϓي ھذا

ϓاϻستثمار اϟمϠΣي ϓي . باϋتبار أن ϋدد كبیر من اϟوϻیات ϓي اΟϟزار تتمتϊ بإمكانیات Σϼϓیة كبیرة 

اΣϼϔϟة یسم بدϊϓ اϟتنمیة اϟمϠΣیة من Οھة ویϘΣق موارد Οبایة إضاϓیة إϟى اϟوϻیة ناھیك ϋن دوره ϓي 

  ).2(اϟتنمیة اϟوطنیة واϗϻتصاد اϟوطني 

مار اϟمϠΣي ϓي ϗطاϋي اΣϼϔϟة واϟسیاΣة یسم بتϘΣیق تنمیة متوازنة Ϡϟوϻیات إن اϻھتمام باϻستث

اϟمΣرومة كما یساھم ϓي ضΦ موارد Οبایة ھامة ϟھذه اϟوϻیات دون إϔϏال دورھا Ϡϋى اϟمستوى 

و ϓي ھذا اϹطار أوصى تϘریر اϟمϠΟس اϟوطني اϗϻتصادي و اΟϻتماϋي باستϼϐل تنوع . اϟوطني 

 ).3(مل تنمیة اϟمؤسسات اϟصϐیرة و اϟمتوسطة بمناسبة اϟمϠتϘى اϟوطني Σول اϟتنمیة اϟمϠΣیةاϗϷاϟیم  كόا

 

 

اϟنشاط اόϟمومي اϟمϠΣي و اϟتنمیة اϟمϠΣیة اϟمستدیمة ، دراسة Σول اΟϟانب اϟنظري و اϟواϊϗ اΟϟزاري : ϘϠΣة دراسیة ) 1(
  .77ص 2007اϟمدرسة اϟوطنیة Ϻϟدارة 

  .74ط اόϟمومي اϟمϠΣي و اϟتنمیة اϟمϠΣیة اϟمستدیمة ، مرϊΟ سابق ص اϟنشا: ϘϠΣة دراسیة ) 2(

(3)Rapport  du CNES sur le developpement  local.Alger .Palais des Nat ion 29-30 decembre 

2011 .Souligné par Bouara M .T : Le developpement  local ,une preccupat ion cent rale ? op-cit  

p39 
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 إΟراءات مراϘϓة : ϓرع ثاϟث 

إن اϻھتمام باϟموارد اΟϟبایة  ϟتوϓیر اϟوسال اϟماϟیة اϟمناسبة اϟتي تمكن اϟوϻیة من أداء دورھا و 

ممارسة صΣϼیاتھا ، یΟب أن تصΣب بΟمϠة من اΟϹراءات و اϟتي تتمثل أساسا ϓي دϋم أكبر 

زاني و اόϟمل Ϡϋى ϋصرنة اϹدارة ϼϟمركزیة و تΣكم اϟوϻیة ϓي نϘϔاتھا و انضباطھا اϟماϟي و اϟمی

  .ین اϟوϻیات ϟتϘΣیق أھداف مشتركةوتنمیة اϟمورد اϟبشري بھا و اόϟمل ϓي إطار اϟتόاون اϟمشترك ب

 ϻمركز: أوϼϟیم اϋیةتد  

، إϻ أنھ یبϘى دϋمھ رϏم اϟصόوبة اϟكبیرة ϓي تόریف اϼϟمركزیة و اϐϟموض اϟذي یكتنف ھدا اϟمϔھوم 

 .ϓي سبیل تϘΣیق استϟϼϘھا اϹداري و اϟماϟي ϋامل ϗوة Ϡϟوϻیة 

  صόوبة تόریف اϼϟمركزیة  -1

تόاني اϼϟمركزیة من اϟضόف ϓي طریϘة تناوϟھا و تόریϔھا ϓي اϟنصوص اϘϟانونیة و اϟذي ϻ یرϗى Ϸن 

یόΟل منھا ϻمركزیة ϘΣیϘیة بل ھو تόریف سϠبي مϘتبس من نϘاص اϟمركزیة  بسبب صόوبة إیΟاد 

Οریف ایόھا تϟ ید. ابيϔم أنھا تستϏدستور و و رϟي اϓ ویة مكرسةϗ یةϋنصوص من شرϟیھا اϓ كمΣتت

اϘϟانونیة و اϟتنظیمیة اϟتي تόاΟϟھا و ھي مصدر شرϋیتھا Σتى أضΣت تظھر ϓي اϟدستور كمبدأ یΣكم 

Ϙأنھا تب ϻیة إϠΣمϟات اϋماΟϠϟ مركزیةϟطة اϠسϟتصاصات اΧض اόویض بϔى تϠϋ ة و یرتكزϟدوϟى تنظیم ا

  .  )ϓ)1كرة یشوبھا اϐϟموض و ϋدم اϟوضوح 

ϓاϔϟكرة ϓي Σد ذاتھا تόني ϋدم اϟمركزیة و .إن أول مصدر ϟھذه اϟصόوبة یكمن ϓي Ϗیاب تόریف ایΟابي 

ΣDécentralisatتى باϐϠϟة اϔϟرنسیة  ion   ھا أكثرϠόΟ مركز وϟزء من اΟ أو نزع ϊطϗ نيόو ت

 .)2(مόرϓة إϻ مϘارنة باϟمركزیة استϟϼϘیة ، بمόنى أن اϼϟمركزیة ϻ تكون 

  

 

  

(1) André Roux ; Le principe const itut ionnel de la libre administ rat ion de  

collect ivités  territ oriales .R.F.D.A . 1992 P 435.                

ماΟستیر، كϠیة اϘΣϟوق ، بن إϟى یومنا ھذا ، مذكرة  1967تطبیق نظام اϼϟمركزیة ϓي اΟϟزار من : مϘطف Χیرة ) 2(
                                                                    . 26، ص  ϋ2002كنون ، Οوان 
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و ) 1(و تόتبر ϓكرة اϼϟمركزیة Ϗامضة و مبھمة من Οھة ومϘόدة وذات مضمون سϠبي من Οھة أΧرى 

ما و أبدا مϼزمة Ϡϟدوϟة ϋن طریق اϟوصایة ھي ϓي اϘΣϟیϘة وھم وضرب من اΧϟیال Ϸن Σدودھا تبϘى دا

كل دوϟة مركزیة ھي إϟى Σد ما ϻمركزیة ϓاϼϟمركزیة و  Walin   و Σسب اϷستاذ واϟین . اϹداریة 

 ).2(تمثل وΣدة اϟدوϟة  اϟمركزیة وΟھان ϟظاھرة  واΣدة 

ϓ ، ϠاϟشΧصیة و ϻ توΟد مόاییر تسم  بطرح دϗیق ϟموضوع اϼϟمركزیة ϟمόرϓة Οوھر ھذا اϟمصط

اϘϟانونیة اϟمόترف بھا Ϡϟوϻیة وما ینتϋ Ξنھا من أثار كھیات منتΧبة و ذمة ماϟیة و استϟϼϘیة تسییر یمكن 

و ϗد ϋرϓھا اϷستاذ وϟید اϘόϟون بأنھا تόني اϋتراف اϟمشرع . اϋتبارھا مόیار یسم بمόرϓة درΟتھا 

 ).3(ا تΣت رϗابة اϟدوϟة أو اϟسϠطة اϟمركزیةϠϟمΟموϋات اϟمϠΣیة اϟمنتΧبة بΣق تسییر شؤونھا بنϔسھ

  ϗوة ϋاملاϼϟمركزیة-02

ت اϼϟمركزیة ϓي نظام اϻنشϐاϻت اϟوطنیة باھتمام كبیر ϟذا تم تكریسھا ϓي اϟنظام اϟمؤسساتي یΣض

اϟمϠΣي  Σیث تناوϟھا اΧϟطاب اόϟمومي مبكرا بόد اϻستϼϘل ϗصد إدΧال اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي تسییر 

اϟدساتیر اϟمتواϟیة  اϟمتϘϠόین باϟبϠدیة واϟوϻیة وتكریسھا ϓي 1969و 1967شؤون اϟبϠد وتϠΟت ϓي ϗانوني 

بإϗرارھا كمتطϠب دیمϘراطي ϓي إطار تنظیم مؤسسات اϟدوϟة ϓأصبΣت أساسا مھما ϓي تنظیم وتسییر 

وبόدھا كمرϊΟ مھم ϓي توزیϊ اϟصΣϼیات واϟمسؤوϟیات بین اϘϟمة " اϘϟاϋدیة"اϟمؤسسات اϟمϠΣیة 

وϟة من Οھة واϻستϟϼϘیة اϟمϠΣیة واϘϟاϋدة وأΧیرا كمΟموع تϘنیات وآϟیات صاΣϟة Ϡϟتوϓیق بین وΣدة اϟد

 . )4(من Οھة أΧرى 

 

  

 

  . 28مϘطف Χیرة ، مرϊΟ سابق ص ) 1( 

(2) Serge Regourd : L’Acte de tutelle en droit  administ rat if français ; librairie générale de 

droit  et  de jurisprudence ; édit ion 1982 ; p 30.                                                                                      

(3)Walid Laggoune : La décent ralisat ion. Revue des collect ivités locales ; M inistère  de 

l’intérieur ; N01 Année 1997 p 40.  

(4)  Le Rapport  Général du comité de la réforme des st ructures et  des missions de L’Etat ,    

op-cit  p182  
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انϘسام اϟدوϟة و وإن كانت اϼϟمركزیة تϔرز بόض اϟتΧوϓات اϟمتϘϠόة باϟنظام اϟسیاسي و اΧϟشیة من 

سϊ صΣϼیات اΟϟماϋات أΧرى تΧص اϟنظام اϟماϟي و Χطر انΟϔار اΟϟبایة اϟمϠΣیة ϓي مواΟھة تو

تϘوم Ϡϋى اشراك Ϡόϓي Ϡϟمواطن ϓي تسییر اϟشؤون اόϟمومیة اϟمϠΣیة وتنظیم تϘسیم  إϻ أنھا ،)1(اϟمϠΣیة 

ΣϟاΟات اΟϟماϋیة اϟمϠΣیة ϟذا اϋتبرھا ϘΣیϘي ϠϟسϠطات و اϟمسؤوϟیات بین اϘϟمة واϘϟاϋدة وتنظیم تسییر ا

Σد مواطن اϘϟوة اϟواΟب ترϗیتھا ضمن اϟمسόى اϟدیمϘراطي وسیاق أ 2001برنامΞ اΣϟكومة ϟسنة 

اϗتصاد اϟسوق ϟدϋمھا ϓرص مشاركة اϟمΟتمϓ ϊي تسییر شؤونھ وتسم باϟتϘدیر اϘΣϟیϘي ΣϟاΟات 

ϓسة وباϟتاϟي اόϔϟاϟیة ϓي ϠΟب اϻستثمار وترϗیة اϟمΟتمϊ اϟواΟب تϠبیتھا واϷھم من ذϟك أنھا تϔت اϟمنا

  ..)2(اϟتنمیة 

ϟكن برنامΞ اΣϟكومة ذاتھ یόتبر بأن اϼϟمركزیة اϟیوم ϻ یمكنھا اϘϟیام بدورھا اϟمرΟو منھا بشكل طبیόي 

 ϊیة تنظیم وتوزیϔى كیϟإ ϊΟتي ترϟھا واϠي وساϓ صϘنϟیة  و اϻوϟیة اϟتي تمیز ماϟراھنة اϟة اϟاΣϠϟ نظرا

  .اϟموارد بین اϟمستویین اϟمركزي واϟمϠΣي Ϡϟدوϟة

ϟ امόϟتصور اϟیھذا اόیة بسبب وضϟماϟیة اόتبϟتھ اϔόذي أضϟمركزیة واϼة  ة أصبϘϠϘمϟیة  اϻوϟیة اϟما

یتطϠب ϓس اϟمΟال ϟتصور سϠیم ϼϟمركزیة یھدف إϟى بناء وتόزیز إطار اϟتسییر اϟمϠΣي باϋϻتماد Ϡϋى 

ϓاϼϟمركزیة باϋتبارھا ϋمϠیة Ϗیر مكتمϠة تتطϠب Οھودا . آϟیات مؤسساتیة وتϘنیة وماϟیة Οد مΣكمة

 ).3(اϟیة اϟمϠΣیة بنیتھ اϷساسیةووسال مόتبرة ϟتόزیزھا ویشكل اϟتϔكیر Σول اϟم

إن  اϟوصول إϟى ϻمركزیة ϘΣیϘیة یϠόΟنا نϔكر أوϓ ϻي كیϔیة όΟل اϟوϻیة ϗادرة Ϡϋى امتϼك اϟوسال 

اϟماϟیة اϟكاϓیة ϟتسییر شؤونھا وتوϓیر اΧϟدمات اϹداریة ، اϗϻتصادیة ، اΟϻتماϋیة واϟثϘاϓیة  Ϡϋى 

إϋانات من اϟدوϟة اϟمركزیة اϟتي تضόف من سϠطة اϘϟرار اϟمستوى اϟمϠΣي دون انتظار تΧصیصات و

ϓاϟرϏبة اϟصادϗة ϓي رؤیة ϻمركزیة ϓاϠϋة یΟب أن تترΟم ماϟیا Ϡϋى اϟمستوى . اϟمϠΣي واستϟϼϘیتھ

اϟمϠΣي وباϟتΣدید Οبایا ϓي إطار توزیϋ ϊادل Ϡϟموارد ودون ذϟك ϓان أي مΟھود أΧر نΣو تόϔیل 

  ϓي مΣور كل ) 4(یتطϠب وضϊ مبدأ اϟمسؤوϟیة و تϘییم اϟنشاط  كما. اϼϟمركزیة سیكون مΣدودا

 

(1) M .Bouvier ; M -C Esclassan ; J-P Lassale : Les finances publiques ; op-cité p 725 

 .اϔϟصل اϟمتϠόق برد اϋϻتبار ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة 2001برنامΞ اΣϟكومة ϟسنة ) 2(

اϟمϠΟس  .سوقاϟور اϗتصاد Ϡϋى تسییر اϟماϟیة اϟمϠΣیة ϓي منظضϔاءه مشروع دراسة Σول اϟتطور اϟذي یΟب إ) 3( 
  .59ص مرϊΟ سابق ϗتصادي و اΟϻتماϋي اϻاϟوطني 

(4) M .Bouvier ; M -C Esclassan ; J-P Lassale : Les finances publiques ; op-cité p 72   
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 Ξنتاϟة اϓاϘى ثϠϋ ماϘϟیة اϟمسؤوϟي إطار منطق اϓ مركزیةϼϟ ة . مشروعϟدوϟھة اΟني مواόت ϻ و ھي

ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة و ϟكن تأΧذ مϔھوم اϟتكامϠیة Ϸن استبόاد اϟدوϟة یόني تھدید وΣدة اϟمΟتمϊ و استبόاد 

اΟϟماϋات اϟمϠΣیة یόني اόϟودة ϟمركزیة صϠبة ومنھ ϓمرونة اϟمؤسسات ضروریة ϓي ϋاϟم مستϘر و 

  ).1(متϠϘب 

    اϟماϟياϟمیزاني و اϻنضباط :  ثانیا

ϓمیدان اϟماϟیة ϻ یوΟد ϓیھ إیرادات . كما نھتم باϟموارد اϟماϟیة Ϡϟوϻیة یΟب أن ϻ نϔϐل Οانب اϟنϘϔات ϓیھا 

و من اϟتΣوϻت اϟواضΣة اϟتي ϋرϓتھا . و Οانب  اϟنϘϔات اόϟمومیة أΧر مھم ھϘϓط بل ھناك Οانب 

ϟة ماϓاϘیرة   ھي تطویر ثΧϷسنوات اϟي اϓ مومیةόϟیة اϟماϟتصادي اϗϻرر اΣتϟي مسیرة اϓ لΟدیدة تسΟ یة

و ھو یόبر ϋن إرادة سیاسیة ϟتسییر ) .Ϡϟ)2تΣكم ϓي اϟنϘϔات اόϟمومیة و أكثر من ذϟك ϠϘϋنة اϟتسییر

اϟماϟیة اόϟمومیة و اϟماϟیة اϟمϠΣیة Ϡϋى اϟمدى اϟطویل وھو ما یϠόΟنا نϔكر Ϡϋى اϟدوام ϓي كیϔیة توϓیر 

میزاني  بόد  مόرϓة  مستوى اϼϟمركزیة اϟذي نرید اϟوصول إϟیھ  كي اϟموارد  Ϡϟوصول إϟى انضباط 

  ).  3(نرى ϓي مدة مόینة ثϘاϓة Οبایة و ماϟیة Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣي ϟتسییر كل ھذا 

ھذه اϟثϘاϓة اϟتي أΧذت Σیزا كبیرا من مόاییر و منطق بناء اϻتΣاد اϷوروبي Χاصة اϻتΣاد اϗϻتصادي 

اϋتبر أن اϟتΣوϻت اϷساسیة Ϡϟنظام اϟماϟي اόϟمومي اϟذي نتϓ Ξي اϟسنوات اϟذي ) UEM(و اϟنϘدي 

اΧϷیرة ϠόΟھا تϔكر باتΧاذ إΟراءات اΣترام ϗواϋد اϟسϠوك اϟتي تϘوم Ϡϋیھا و تصنف ب            

وھي ثϘاϓة تسییر ناϓذ ϓي اϘϟطاع اϟمϠΣي یشϊΟ اϟتΣكم ϓي اϟنϘϔة اόϟمومیة . (4)" اϻنضباط اϟمیزاني "

ϟي اϠΣمϟتسییر اϠϟ مومیة و ھو ما یسمόϟیة اϟماϟي اϓ كمΣتϟي إطار اϓ ضروري ذي أصبϟیة و اϠΣم

 . (5)اϻستόداد ϟتϐیرات اϟمستϘبل و اϟتϔΧیف من Σدة تأثیرات اϟتϠϘیص اϟمنتظر ϟتΣویϼت اϟدوϟة

ϟمدیونیة اόϟمومیة و ھذا اϻنضباط یمتد ϓي اϟمϘام اϷول إϟى اΣترام بόض اϟمόاییر اϟماϟیة مثل اΣϟد من ا

 اΟόϟز اόϟام و كذا تϘΣیق اϟتوازن اϟمیزاني و ϓي اϟمϘام اϟثاني إϟى مϘاربة إΟماϟیة Ϡϟماϟیة اόϟمومیة

(1) M .Bouvier ; M -C Esclassan ; J-P Lassale : Les f inances publiques ; op-cité p 726 

.62كریم Σرشاوي ، مرϊΟ سابق ص .د ) 2(  

.62سابق ص كریم Σرشاوي ، مرϊΟ .د  (3) 

(4) M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 722. 

(5) ibid , p 710 
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بین مΧتϠف   ھذه اϟمϘاربة ϻ تϔرق. تشمل ماϟیة اϟدوϟة و اΟϟماϋات اϟمϠΣیة و ھیات اϟضمان اΟϻتماϋي 

تόویضات تؤسس بین مΧتϠف ھذه اϟتشكیϼت اϘϟطاϋات اϟماϟیة اόϟمومیة Σیث تؤدي إϟى اϘϟبول بوΟود 

 .Ϸ(1)ن ضόف واΣدة منھا یمكن أن یؤدي إϟى إضόاف اϟمΟموع اϟذي یشكϠھا 

ϓ یةϠΣمϟات اϋماΟϟیة و اϻوϟة باϟدوϟة اϗϼϋ يϓ د تكتسي أھمیة كبیرةϋواϗ ةϋموΟیھ میثاق . ھو مϠϋ نص

بین اϟدول اϋϷضاء ϓي اϻتΣاد اϷوروبي  1997اϻستϘرار و اϟنمو اϟمصادق Ϡϋیھ بأمستردام ϓي ΟویϠیة 

باϟمة  03اϟذي أدرج اϟماϟیة اϟمϠΣیة مϊ ماϟیة اϟدوϟة و اϟضمان اΟϻتماϋي بمنΟϋ ϊز ϋمومي أكبر من 

ϟمة من اϟناتΞ اϟداϠΧي اΧϟام من أΟل اϟوصول با 60من اϟناتΞ اϟداϠΧي اΧϟام و مدیونیة ϋمومیة أكبر من 

و تسϠیط Ϙϋوبات Ϡϋى اϟمتسبب ϋند  ، إϟى وضόیة توازن أو ϓاض  -سنوات ϓ– 03ي مدى متوسط 

    . (2)تΟاوز اϷھداف و تϘΣیق Οϋز ϋمومي مϔرط

  تطویر اϟكϔاءات وϋصرنة اϹدارة :  ثاϟثا

وھو ما انόكس Ϡϋى اΟϟانب اϟماϟي واϟتنموي Ϡϟوϻیة تόاني اϟوϻیة من نϘص ϓي تأطیر اϟموارد اϟبشریة 

Ϸن ضόف اϟتسییر Ϡϋى ھذا اϟمستوى یؤثر سϠبا Ϡϋى اϟتسییر اϹداري و اϟماϟي بھا Σیث أن نسبة 

وھي مόطیات تدل  %02أما باϟبϠدیات ϓھي ϻ تتΟاوز  %12اϟتأطیر Ϡϋى مستوى اϟوϻیات ϻ تتόدى 

  .ین Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣيϠϋى اϟنϘص اϟكبیر اϟذي یόانیھ اϟتكو

ϓمھما توϓرت اϟموارد اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ϓان Σسن استόماϟھا وتوظیϔھا یتوϗف Ϡϋى مدى اϟكϔاءات و اϟموارد 

ویتطϠب ذϟك إدΧال بόض . اϟبشریة اϟتي تΣاϓظ Ϡϋى ھذه اϟموارد اϟماϟیة ϓي اϟصاϟ اόϟام Ϡϟوϻیة 

  .اϟموارد اϟبشریة اϷساϟیب و اϟتϘنیات اΣϟدیثة ϓي اϟتسییر و تطویر 

ϓاϟواϊϗ اϟیوم أصب یتطϠب وضϊ سیاسة مستدیمة ϟتكوین موظϔي اϟوϻیة و اϟمصاϟ اϟماϟیة Ϡϟوϻیة و 

اϟبϠدیات اϟتابόة ϟھا كي تسم برϊϓ اϟمستوى اϠόϟمي و اϔϟني Ϡϟموظϔین ϋن طریق تنظیم اϷیام اϟدراسیة و 

Ϙϟسم اϟتكوین مϊ انتھاج سیاسة ϼϘϋنیة ϓي مΟال اϟمϠتϘیات وتΧصیص نسبة مόتبرة سنویا ϓي اϟمیزانیة 

  .توزیϊ اϹطارات واϻھتمام بتϔΣیز وتوϓیر اϟشروط اϟمناسبة όϠϟمل 

 :أما اϟمیادین اϟتي تتطϠب تكوینا Ϡϟموظϔین ϓتΣتل اϟمΟاϻت اϟماϟیة ϓیھا أھمیة باϐϟة 

 

(1) M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 722 

(2) Fabrice Robert  : Les f inances locales ; op-cité p 50 
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 ، اϼϋϹم و اϻتصال ، ماϟیة ، میزانیة ، ومراϗبة اϟتسییر اϘϟانون اϹداري -

 .،اϟتΧطیط اϻستراتیΟيتسییر اϷمϼك و اϟموارد ،  اϟتسییر اϟماϟي ، اϟمیزاني ، مراϗبة اϟتسییر -

  اϷوϟویة

  اϟمسند

  اϷوϟویة

01  

  اϷوϟویة

02  

  اϷوϟویة

03  

  اϷوϟویة

04  

  اϷوϟویة

05  

  اϷوϟویة

06  

ϗانون   اϷمانة اόϟامة

  إداري

تسییر 

  اϟموارد

اϟتΣریر   اϟتΧطیط  مراϗبة اϟماϟیة

  اϹداري

تسییر 

  اϻتصال

مدیریة اϟتنظیم 

واϟشؤون اόϟامة 

DRAG  

تΣریر 

  إداري

ϗانون 

  إداري

اϟتسییر اϟماϟي 

  اϟمیزاني 

  مراϗبة اϟتسییر

صϘϔات   اϻتصال

  ϋمومیة

تسییر 

  اϷمϼك

مدیریة اϹدارة 

  اϟمϠΣیة 

DAL  

اϟماϟیة 

  میزانیة

تسییر 

اϟموارد و 

  اϷمϼك

تسییر   ϗانون إداري

اϟموارد 

  اϟبشریة

صϘϔات 

  ϋمومیة

تΣریر 

  إداري

  

یشھد Ϡϋى اϟتأΧر اϟكبیر ϓي مΟال استόمال اϟتكنوϟوΟیات  اϟیوم كما أن واϊϗ اϹدارة اόϟمومیة اϟمϠΣیة 

و اΣϟدیثة ϼϋϺϟم و اϻتصال و ربطھا باϗϻتصاد و اϟماϟیة اόϟمومیة رϏم ما ϗد توϓره من موارد ماϟیة 

 وھوما یتطϠب اόϟمل Ϡϋى  .όراϗیل وتمتین اϗϼόϟة مϊ اϟمواطنصόوبات واϟاϓϟرص Ϡϟتنمیة واϟتϠϘیص من 

من ϼΧل اϟتΟھیز باϟتϘنیات و اϟوسال اΣϟدیثة ϼϋϺϟم و اϻتصال استόمال اϼϋϹم ϋصرنة اϹدارة 

وضϊ شبكات اتصال Ϡϋى مستوى اϟوϻیات و مϊ اϟϵي وھندسة اϟبرمΟیات ϻ سیما ϓي اϟماϟیة اϟمϠΣیة 

όض ، مϊ اϟتذكیر أن إصϼح اϟمؤسسات اϟمϠΣیة یتم ϓي إطار مΧطط واسϊ اϟبϠدیات وربطھا ببόضھا اϟب

  ). Ϲ)1صϼح سیاسي و اϗتصادي و اϟتي تόتبر مرϠΣة أساسیة ϓي بناء اϟدوϟة 

اϟمتضمن إΣداث Οϟنة إصϼح ھیاكل اϟدوϟة و  372- 2000و ϓي ھذا اϹطار أنشأ اϟمرسوم اϟراسي رϗم 

ϗϹات اϋماΟϠϟ یةϋرϓ نةΟϟ نى مھامھاόمرسوم تϟق اΣϠثة من مϟثاϟمادة اϟي اϓ یةϠΣمϟدارة اϹیمیة و اϠ

  ).2(بدراسة اΟϟوانب اϟمتϘϠόة بتنظیم و سیر و صΣϼیات اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة و اϹدارة اϟمϠΣیة 

(1) Kerdjoudj  Smail: Les implications financieres de la décentralisation et de la 

déconcentration .la revue financiere n° 01 mars 1971.p30    

یتضن إΣداث Οϟنة اصϼح ھیاكل  2000نوϓمبر  22مؤرخ ϓي  372-2000من اϟمرسوم اϟراسي رϗم 02اϟمادة )2(

  71و مھاھھا ج ر  اϟدوϟة
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  تόاون مشترك بین اϟوϻیات  تأسیس: رابόا 

اϟوϻیة Χصوصا ھو تشتتھا ما أدى  من اϟمشاكل اϷساسیة اϟتي تόاني منھا اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϋموما و

  .إϟى ضϔόھا و باϟتاϟي إضόاف اϼϟمركزیة و ϠόΟھا متأΧرة ϓي اΟϟزار 

أمرا مھما ϓمنطق اϟتόاون اϟمشترك بین اϟبϠدیات ن مشترك بین اϟوϻیات ϟدا أصب اϟتϔكیر ϓي إϗامة تόاو

ϻ مϟ یات وϻوϟى اϟھ إόتض )1( یمكن توسیϟشراكة و اϟضاء اϓ یةϗترϟامن بینھا 

كما یساϋد ھدا اϟتόاون Ϡϋى تΣمل Οزء من نϘϔات سكان اϟوϻیات اϟمόنیة بھذا اϟتόاون و اόϟمل Ϡϋى 

كما ینمي . ϠΧق موارد Οبایة مشتركة ϋن طریق إϗامة مشاریϊ و مؤسسات تΟόز وϻیة واΣدة اϘϟیام بھا 

ϟینمو ϓي إطار Σس وطني یدϋم ھذا روح اΣϟس اϟمشترك بین سكان ھذه اϟوϻیات و اϟذي ϗد یتطور 

  .اϟوΣدة اϟوطنیة 

ϓاϟتόاون اϟمشترك بین اϟوϻیات ϗد یأΧذ طابϊ تόاون Οباي ϓیما بینھا أو تبادل اϟوسال بین اϟوϻیات 

كما یرϗي ھذا اϟتόاون إϟى تόاضد وساϠھا . اϐϟنیة اϟتي تمϠك كل شيء و Οارتھا اϟتي ϟیس ϟھا أي شي 

ϋ و مؤسسات ϟنشاء مصاϹ قϓمراϟیمھا و ضمان تسییر اϟاϗϷ  تنمیةϟة و اتھیϟصد اϗ مومیة مشتركة

  .اόϟمومیة اΟϟواریة 

تنΟز اϋϷمال و اϟمشاریϊ اϟمسϠΟة ϓي إطار اϟتόاون اϟمشترك بین اϟوϻیات بموΟب اتϔاϗیة أو Ϙϋود  و

یصادق Ϡϋیھا بمداوϻت من مΟاϟسھا اϟمنتΧبة و تؤسس ϓي ھذا اϹطار Οϟان تشرف Ϡϋى تسییر ھذا 

رسم سیاسات اϟتόاون و تنمیتھ تضم ممثϋ ϼن كل وϻیة مόنیة بھذا اϹطار من اϟتόاون اϟمشترك و 

  .ϋمومیة όϓاϟة تھم اϟوϻیات تتΣمل من ϟϼΧھا اϋϷباء اϟناΟمة ϋنھ و تتϘاسم اϷرباح اϟتي یدرھا 

و تόمل اϟدوϟة ھنا Ϡϋى تشΟیϊ ھذا اϟتόاون اϟمشترك بین اϟوϻیات ϋن طریق من امتیازات ماϟیة 

كما تόمل Ϡϋى تھیة اϹطار .Ϡϟوϻیات اϟتي تتΟمϟ ϊتϘΣیق أھداف مشتركة و رϊϓ نسبة اϋϹانات ϟھا 

رϏم أن ϗانون اϟبϠدیة أϋطى ϓ. اϘϟانوني ϟتأطیر ھذا اϟنوع من اϟتكتϼت اϟذي یόاني من ϓراغ ϗانوني 

بόض مϼم اϟتόاون اϟمشترك بین اϟبϠدیات إϻ انھ ϟم یϔصل بشكل كاف مما ترك اϐϟموض یϠف Σوϟھ و 

أرض اϟواϊϗ و نϔس اϟشيء ینطبق Ϡϋى اϟتόاون  ھو ما ساھم ϓي ϋدم بروز ھذا اϟنوع من اϟتόاون Ϡϋى

 .بین اϟوϻیات Σیث یϠΧو ϗانون اϟوϻیة من أي إشارة إϟیھ ناھیك ϋن تأطیر ϗانوني واضϟ ھ 

 

(1)Fabrice Robert  : les Finances Locales , op-cit  p09   
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ن Σكیما باϟنسبة ϠϟمΟتمϓ Ϸ ϊاϟتناϓس اΟϟباي اϟذي یؤدي إϟى تϔΧیف أϋباء إϗامة اϟمشاریϻ ϊ یόتبر Χیارا

 كس تسمόϟى اϠϋ یمیة وϠϗϹات اϋماΟϟي اϗى باϠϋ تأثیراتھا ϊϗواϟي اϓ یة تھملϟماϟیة و اباΟϟسة اϓمناϟا

 ϊمیΟϟیة اόاون بتطویر وضόتϟیات اΟاستراتی. 

نسبة ϟكل مϠیار أورو باϟ 84.5بόد اϷزمة اϟماϟیة اϟمϠΣیة و ارتϔاع اΟόϟز و اϟمدیونیة إϟى   ϓي أϟمانیا

ϋدة أشكال من  تόاون Οدیدة ϓي تمویل اϼϟندر تأΧذ مΟموϋاتھا اϠϗϹیمیة  أصبΣت  تόتمد طرق

Σیث تϘوم بإنشاء ϓیما بینھا شركات كبرى یصόب مناϓستھا ϟضمان اΧϟدمات : ϋام  –ϋام ) 1(اϟتόاون

مراكز اϟمϠόومات اϟسیاΣیة  اϘϟاϋدیة مثل توزیϊ اϐϟاز اϟماء و شركات ترϗیة اϟتنمیة اϗϻتصادیة اϟمϠΣیة و

  .و شركات اϟتسویق اϠϗϹیمي 

  .ϓي مΟال اϟبناء و اϷشϐال : Χاص  –اϟتόاون ϋام 

 .Χاصة ϓي اϟمΟال اϟثϘاϓي : مΟتمϊ مدني  –اϟتόاون ϋام 

نموذΟا مΧتϔϠا Ϡϟتόاون بین اΟϟماϋات اϟمϠΣیة  اϟبϠدیات  Ο645رد Σواϟي  2000اϟسوید تم سنة وϓي 

 .(2)صاϟ اϟتϘنیةماϟوϻیات و كان اϟتϠόیم و مرϓق اϹسόاف أكثر انتشارا ثم اϟو ) بϠدیة 290(

 

 

 

 

 

 

 

 

(1)Alexander Wegener et  Erik Friedrich : La recherche de nouvelles réponses à la crise des 

finances locales en Allemagne. Annuaire 2005 des collect ivités locales CNRS ;p149 .                  

  (2) P.O. Norell : les modes de f inancement  non convent ionnelles des polit iques 

locales en Suéde. Annuaire 2005 des collect ivités locales CNRS . p 198.  
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 اϟتي تطرΣھا Οبایة اϟوϻیة اϹنشϐاϻت:  ϓ4رع 

    ϻمركزیة Οبایة ϓي ظل دوϟة مركزیة Οبایة اϟوϻیة ΟمϠة من اϹنشϐاϻت أھمھا ھو مسأϟة تطرح

ثم تدΧل اϟدوϟة ) Ϙϓرة ثانیة(و اΟϟبایة اϟمϘسمة مϊ اϟدوϟة مورد ذاتي أم مساھمة من اϟدوϟة ) Ϙϓرة أوϟى(

  .)رابόةϘϓرة (اϟبϠدیة و كیϔیة توزیϊ اΟϟبایة بین اϟوϻیة و ) ثاϟثةϘϓرة (ϓي تسییر Οبایة اϟوϻیة 

  ركزیةم ϻمركزیة Οبایة ϓي دوϟة :Ϙϓرة أوϟى 

رϏم اϟمΟھودات و اΧϟطوات اϟمبذوϟة ϓي مΟال اϼϟمركزیة ϓإن اϟھویة اϟدستوریة ΟϠϟزار تόΟل منھا 

ϓمبدأ اϟدوϟة اϟموΣدة ھو مبدأ یتناϗض و . دوϟة موΣدة ϻ تمϠك اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة ϓیھا سϠطة Οبایة 

Ϸنھا تόني وΟود سϠطة تشریόیة تمارس سیادة )1(اϋϻتراف بسϠطة Οبایة ϘΣیϘیة Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣي 

  ).2(ماϟیة

ϐϓیاب اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة یبدو أنھ یذھب إϟى ϼΧف منطق اϼϟمركزیة اϟذي یϔترض 

ل اϟماϟي كما ϓي اϟمیادین اΧϷرى بماھیتھ تنوع اϟوسال اϟمشاركة ϓي مسؤوϟیة اϔϟاϠϋین ϓي اϟمΟا

وباϟمϘابل كل تϠϘیص ϓي مصادر اϟتمویل ΟϠϟماϋة ستؤدي إϟى تبόیة اكبر ϓي استراتیΟیاتھا ϟمن یϘدم ϟھا 

 ) .3(رأس اϟمال 

ϠϘة Ϡϟتمویل وھو ϓأي  تطور مΣدود اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة اϟمϠΣیة یόني مΣدودیة اϟتنوع ϓي اϟموارد اϟمست

اϟمϠΣیة باϟضرورة ϼϟرتباط ϓي استراتیΟیاتھا بمموϟھا اϷساسي اϟذي أصب اϟدوϟة مما  ما یόید اΟϟماϋة

اϟمشكل  όتبرو ی.  (4)یؤدي إϟى تΣكم ھذه اΧϷیرة ϓیھا Σیث تصب اΟϟھاز اϠϋϷى Ϡϟرϗابة و اϟتΣكم 

سي و اϟذي اϷساسي اϟذي تصطدم بھ اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة Ϡϟوϻیة ھو تϘόیدات اϟنظام اϹداري و اϟسیا

 . )5(ةتسیطر Ϡϋى اϟوسال اϟماϟیة اϟمتاΣیتمیز بمركزیة ϗویة 

 

(1) Loïc Philip : Les garant ies const itut ionnelles du pouvoir f inancier local RFDA.1992.P453    

(2) Raphael Déchaux : Les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financiére locales à 

l’épreuve des concours f inanciers état iques ; op-cit  p 09    

(3) M ichel Bouvier : Les f inances locales , op-cit  p56. 

(4) M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 723                                      

(5) ibid p 723                                      
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واϟمرور من دوϟة موΣدة " ثورة ϗانونیة"و اϘΣϟیϘة أن اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة Ϡϟوϻیة ϻ تتϘΣق إϋ ϻن طریق 

اϟذي " مذھب اϟمساواة اΟϟمھوري"ھذه اϟدوϟة اϟموΣدة اϟتي رسمھا اϘϔϟھ اϟسیاسي ϟـ. إϟى دوϟة ϓدراϟیة 

ان اϼϟمركزیة ϓي مبدأ اϟمساواة بین اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة وآϟیات اϟتوزیϊ یΟد تطبیϘھ اϘϟانوني ϓي مید

  .(1)باϟتساوي

ϓاΧϻتیار یبدو ϓي اϟنھایة " دوϟة موΣدة"و " استϟϼϘیة ماϟیة مϠΣیة"وباϟنظر إϟى تόارض اϟمبدأین 

ϼ2(سھ  ( ةϟدوϠϟ یةϋیة نوϘیϘΣ مركزیةϻ إما أن نشھد) سنيϠكϟنى اόمϟباkelsenien ϠمصطϠϟ ( طةϠبس

تشریόیة مϠΣیة وباϟتاϟي استϟϼϘیة مϠΣیة وإما اϔΣϟاظ Ϡϋى نموذج اϟدوϟة اϟمركزیة بدون استϟϼϘیة ماϟیة 

اϟمساواة أمام اϟضریبة، أمام اϟنϘϔة اΟϻتماϋیة وأیضا (وϟكن باϔΣϟاظ Ϡϋى بόض اϟتشابھات اϠϗϹیمیة 

Ϗیر متساویان ϓي اϘϟیمة ϓي منظور اΧϟیارات  وھذان اΧϟیاران) اϟمساواة بین اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة 

 .اϟسیاسیة

  من اΟل ϻمركزیة ضریبیة تدریΟیة 

  ):3(اتΟاھات Ϡϋى اϟمستوى اόϟاϟمي) 03(توΟد ثϼث 

وھي اϟتي تمن اΟϟماϋات اϟمϠΣیة استϟϼϘیة ϓي أΧذ اϘϟرار ϓیما یΧص : اϟنزϋة اϘϟصوى  -1

تامة ھذا اϟنموذج من اϟنظام ϟیس مطبϘا اϟتΣصیل اϟضریبي من أΟل تϘΣیق استϟϼϘیة ماϟیة 

Σاϟیا ϓي اόϟاϟم ϓأھمیتھ ϻ توΟد إϻ من اϟناΣیة اϟنظریة Ϙϓط Ϸن تطبیϘھ یؤدي إϟى تΣویل 

اΧϻتصاص واϟسϠطة ϓي مΟال تΣدید اϋϷباء اϟضریبیة ϓي اϟبϠد اϟمόني كما یمكن ϟھذا اϘϟرار 

 .أن یضόف اϟسیاسات اϗϻتصادیة Ϡϟدول

یόد اϟنموذج اϷكثر انتشارا ضمن مΧتϠف اϷنظمة اϟمتϘϠόة بتمویل : ة اϟنزϋة اϟوسطی -2

وتكمن مزایا . اΟϟماϋات اϟمϠΣیة أین توΟد إمكانیة اϟتمویل اϟمزدوج ϟصاϟ اΧϟدمات اϟمϠΣیة 

ھدا اϟنظام ϓي تصΣی اϔϟوارق ϓي اΧϟیرات اϟموΟودة بین مΧتϠف اΟϟماϋات اϟمϠΣیة بواسطة 

تتمیز ھذه اϟنزϋة أیضا أنھا تسم بΣریة اϟمبادرة وϓت اϟمΟال أمام  كما. تدΧل أموال اϟدوϟة 

 .Σركیة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة من اΟل تΣسین مواردھا اϟتمویϠیة 

(1)Raphael Déchaux : Les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financiére locales à 

l’épreuve des concours f inanciers état iques ; op-cit  p 09   

(2) ibid p 09 
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تόتمد Ϡϋى ϓكرة اϼϟمركزیة اϟتنϔیذیة Σیث ϻ یكون اϟتمویل مضمونا إϻ من طرف : اϟنزϋة اϟدنیا03

 .ضراب اϟدوϟة ϓي شكل مΧصصات شامϠة موΟھة Ϡϟتسییر و اϟتΟھیز 

اϟنزϋة بنشر روح اϻتكال ϟدى اϟمنتΧبین اϟمϠΣیین ϓي اϟبΣث ϋن مصادر تمویل وتنمي ϓیھم وتتسم ھذه 

  .روح اϟمطاϟبة و اΣϻتΟاج اϟتي یمكن أن تثϘل كاھل اϟدوϟة  ϟذا ϓإن تطبیق ھذه اϟنزϋة مΣدود Οدا

  اϟتΟربة اΟϟزاریة

مزدوج ϓھناك اϟضراب  یόتمد اϟنظام اϟضریبي ϓي اΟϟزار ϟتمویل اΟϟماϋات اϟمϠΣیة Ϡϋى مϔھوم

واϟرسوم اϟمΧصصة ϟھا كϠیا رϏم أن اϟدوϟة ھي اϟتي تΣددھا وأΧرى تϘتسمھا مϊ اϟدوϟة وϓي كل 

  .اΣϟاϻت تϘوم مصاϟ اϟدوϟة بتΣصیل ھذه اϟضراب واϟرسوم 

منھ Ϡϋى شيء Οدید ) 12(وبموΟب ϗانون اϟماϟیة ϟھذه اϟسنة Ϙϓد نصت اϟمادة  ϟ2002كن ابتداء من سنة 

إشراك اϟمΟاϟس اϟشόبیة اϟبϠدیة اϟمباشر ϓي تΣدید تόریϔھ رسم إزاϟة اϘϟمامات اϟمنزϟیة وھذا طبϘا ھو 

  .Οϟدول أسόار مΣدد من طرف اϟمشرع 

وϓي اΟل أϗصاه ثϼث سنوات تتكϠف  2002كما نص ھذا اϘϟانون Ϡϋى انھ وابتداء من أول Οانϔي 

  .ازϋات اϟمتϘϠόة بھذا اϟرسم اϟمΟاϟس اϟشόبیة اϟبϠدیة باϟتصϔیة واϟتΣصیل واϟمن

ویϠόق اϟدكتور مΣمد ϋبدو بودرباϟة Ϡϋى ھذا اΟϹراء Ϡϋى انھ Σادثة ϓریدة ϓي تاریΦ نظامنا اϟضریبي 

Ϲرساء ϻ مركزیة ذات ϗرار مستϘل ϓیما یΧص اΟϟبایة كما یترΟم صراΣة إرادة اϟدوϟة إنشاء وتنϔیذ 

 .(1)نظام ضریبي مϠΣي Χاص باΟϟماϋات اϟمϠΣیة

ضیف اϟدكتور مΣمد ϋبدو بودرباϟة أن ھذه اϹستراتیΟیة اϟمόتمدة من طرف اϟدوϟة تتركز Ϡϋى وی

  :ϋنصرین أساسیین 

اόϟامل اϟزمني اϟذي من شأنھ اϟسماح ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة تΟھیز نϔسھا باϟوسال اϟمادیة واϟبشریة  –أ 

 . ΟϷل اϟتكϔل بھذه اϟمھمة اΟϟدیدة بصϔة أϓضل

و   بϔرض ضریبة واΣدة ϋوض سϠسϠة من كتل اϟضراب واϟرسوم  نشاط اΟϟباياϘϟیام ضمن اϟ –ب 

ھو إΟراء اΣترازي وواόϗي یأΧذ بόین اϋϻتبار اϟواϊϗ اϟصόب اϟذي یواΟھ اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي سیاق 

 .تكϠϔھا بمھامھا

  .39اϹصϼح اϟضریبي ، مرϊΟ سابق ص : مΣمد ϋبدو بودرباϟة  (1) 
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 دون إبόاد اϟتمویل اΣϟكومي یسόى إϟى اϟتΣسیساϟمϘترح وϓي ھذا اϟسیاق ϓان اϟنظام اϟماϟي اϟمϠΣي 

باϟمسؤوϟیة و تόبة اϟمنتΧبین ϓي سبیل اϟبΣث و تΣصیل اϟضراب و اϟرسوم اϟتي تόود إϟى میزانیاتھم 

تΧبین اϟمϠΣیین ϓي اϟبΣث ھذه اϟنظرة ϻ تϘل أھمیة Ϸنھا ستكون ϟھا آثار مباشرة Ϡϋى Σریة مبادرة اϟمن

 ϟمصاϟمتبادل بین اϟاون اόتϟتكامل و اϟزیز اόي إطار تϓ ضریبة و ھذاϠϟ ϊضΧب أن تΟتي یϟمادة اϟن اϋ

  .(1)اΟϟبایة و اϟمصاϟ اϟمϠΣیة ϓیما یΧص مھمة تΣدید وϋاء اϟضریبة و تΣصیϠھا

    دوϟةاϣϟورد ذاΗي أم δϣاھϤة ϣاϴϟة Ϧϣ  اΒΠϟاϳة اϤδϘϤϟة: Ϙϓرة Λاϴϧة 

 ϚϠΗ ةϤδϘϤϟة اϳاΒΠϟاΑ دμϘϳ Ϸھا ازΟ يϓ ودόΗ يΘϟا ΐراπϟول إاΤϳ رϴδϳ زءΟة وϟدوϟى اϟر اΒϛ ىϟ

و ΒΘόΗر اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϟوϴΣدة ΜϣاϠϋ ϻى ذϚϟ و اΘϟي . و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة و ھΌϴات أΧرى اϟوϳϻة 

 Ϧϣ ϻة إϳϻوϟد اϴϔΘδΗ ϻة وϟدوϠϟ دھااϋ ϒμϧ ودόϳ05% . ةوϧاϜϣ ىϘΒΗ Ϥϟة اϳاΒΠϟةاϤδϘ  يϓ ةθϤھϣ

ϧرϓ يϓ ΖΣھا طرϨϜϟ ريزاΠϟون اϧاϘϟداόΗ Ϟر ھϴΒϛ اشϘϧ ھاϟوΣ ارΛ ا وδ ا  أمϴΗوردا ذاϣ ϒϨμΗ 

ϛ ةϟدوϟا Ϧϣ ةϤاھδϤ)2.( 

Ϥϟا ΐراπϟا ϒϨλ  اδϧرϓ يϓ وريΘγدϟا βϠΠϤϠϟ ياπϘϟھاد اΘΟϻةاϤδϘ  ) ةϴΗوارد ذاϤϛ ( رضόΗ ھϨϜϟ

ϓھي ΐδΣ " . اδϤϟاھϤات اϤϟاϴϟة ϴϏر اΒϤϟاηرة " اϟذي ϔϨλھا όϠϟ ϦϤοدϳد Ϧϣ اϘΘϧϻادات Ϧϣ اϘϔϟھ 

Ϧϣ اϨϟاϴΣة اϴϠϜθϟة Α ΖδϴϟاΘϟأϴϛد μϴμΨΗات ϦϜϤϳ ϼϓ "إذا ϛاRaphael Déchaux  ΖϧاΘγϷاذ   

ϳرى اϧھ Ϧϣ اδϟوء اΒΘϋار οرΒϳة Ϡϟدوϟة ϣوردا  pontierأϣا اΒϟروδϴϓور ". اΒΘϋارھا ϣادϳا ϣوارد ذاϴΗة 

 ).ϧ)03زϨϋا اϨόϤϟى اϘϴϘΤϟي ϟھذه اΒόϟارة ذاϴΗا إϻ إذا 

 ϦϴΣ يϓDaniel Hoeffel   βϠΠϤΑ ويπόϟون اϧاϘϟرر اϘϣ ا وδϧرϓ يϓ اتϳدϠΒϟاء اγة رؤϴόϤΟ βϴر

اϣϷة اϔϟرδϧي ϴϓرى أϧھ ϴϏ Ϧϣر اϘόϤϟول ϘΗدϤϳھا Ϥϛورد ϦϤπϳ اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

Χاλة أن اϠδϟطات اϴϠΤϤϟة ϟ Ζδϴϟھا أي Ϡγطة όΗدϞϳ  و ϟذا ΐΠϳ اΒΘϋاره Ο ϞϜθϛدϳد μϴμΨΗ Ϧϣات 

όϓارض ھذه اϴϨϘΘϟة Ϧϣ اϤΘϟوϞϳ و ϜϣاΘϧھا ΑاΒδϨϟة  اϔϟرδϧي ϣا اβϠΠϤϟ اμΘϗϻادي و اϤΘΟϻاϋيأ. اϟدوϟة  

 .ϴϟϼϘΘγϼϟ(4)ة اΒΠϟاϴة 

 

  38اϹصϼح اϟضریبي ، مرϊΟ سابق ص : مΣمد ϋبدو بودرباϟة  (1)

و اϟرϢγ اΨϟاص Ϡϋى اϘόϟود  ϓTIPPOي ϓرδϧا ϖϠόΘΗ اΒΠϟاϳة اΤϤϟوϟة ϓي اϟرϢγ اϟداϠΧي Ϡϋى اΘϨϤϟوΟات اΘΒϟروϴϟة (2) 
TSCA .  

(3)Raphael Déchaux : op-cité p07                                                                                                             

(4)ibid p07                                                                                                             
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 Ϙϓرة ΛاΜϟة : ΒΟاϳة اϟوϳϻة اϐθϧال ϨόΗى Αھ اϟدوϟة 

Ηھا وااϋد وϳدΤΗ Ϧϣ ةϳϻوϟة اϳاΒΠΑ ةϟدوϟا ϞϔϜΘ تϻدόϤϟ ىϟر إϴδΗھا وϠϴμΤΗϟيااΒΠϟوج اΘϨϤ.  

 ϞϴμΤΘϟاء و اϋوϟا-ا 

δΗھر اμϤϟاϟ اΒΠϟاϴة Ϡϟدوϟة Ϡϋى ϴϴδΗر ΒΟاϳة اϟوϳϻة و ϘΘΗاϢγ ھذا اϟدور Ϧϣ Ϟϛ اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة 

اϟرϗاΑة  ،ϤΑ ϞϔϜΘΗھϤة اϟوϋاء ) ϓ)DGIاϤϟدϳرϳة اόϟاϣة πϠϟراπϠϟ.  ΐراΐ و اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة ΤϤϠϟاΒγة 

اϟذي θΗارϛھا ϓي Οزء Ϩϣھ  ΑاόΑ ϞϔϜΘΗϞϴμΤΘϟدھا ) DGC(اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة ΤϤϠϟاΒγة  أϣا.  اϼϋϹمو 

 ΐراπϠϟ ةϣاόϟة اϳرϳدϤϟھدا . اΑ امϴϘϠϟ ةϳϻوϟوى اΘδϣ ىϠϋ ةϟدوϠϟ ةϴϟاϣ ϟاμϣ اءθϧإ ϢΗ طارϹي ھدا اϓ و

اϟدور وϞΜϤΘϳ اϣϷر ϓي اϤϟدϳرϳة اϟوϴϻة πϠϟراΐ اΘϟي ϤϠϟ ϊΒΘΗدϳرϳة اόϟاϣة πϠϟراΐ و ΧزϨϳة اϟوϳϻة 

 ϊΒΘΗاΤϠϟ ةϣاόϟة اϳرϳدϤϠϟ ةΒγ)1 .(  

 Ϟμϳ Ϣϟ ةϳϻوϟات اϴΣϼλ ϊϴγوΘϓىϟة  إϳاΒΠϟا ϞϴμΤΗ اء وϋوϟر اϴϴδΗ ةϴϟؤوδϣ ھاΤϨϣ دΣ. اϤϛال  أنϘΘϧا

 ϒوظاϟىھذه اϟإ  ϢϴظϨΘϠϟ ةϴϟاΤϟة اϴόοوϟاΑ طدمμϳ ةϳϻوϟدارياϹا  βϳرϜΗ ΐϠطΘϳ اϣ ات و ھوϳϻوϠϟ

Αاμϟرف و اΤϤϟاΐγ  اϣϷراΒϤϟ  ϦϴΑ ϞμϔϟدأΒΟ ϊπΨΗاϳة اϟوϳϻة و . )2(اϣϷرϟھذا  إοاϴϓةϣوارد 

Ϟϛ ϞϴμΤΗ اπϟراΐ و اϟرγوم اόϟادة Ϡϟوϳϻة ϓي  إϴϟھϢاϤϟدϳرϳة اόϟاϣة ΤϤϠϟاΒγة όϳود  ϓأϋوان.اϤόϟوϣي 

اπϟرϴΒϳة و δΣاب اώϠΒϤϟ  اμϣβγϷاϟ اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة πϠϟراϣ ΐھϤة ΤΗدϳد  إϟىاϟوΖϗ اϟذي όΗود ϴϓھ 

  .ϴϔϨΗذ اϟرϗاΑة  أϴΧراو  ΑاπϟرΒϳة اόηϹارو وϊο اΠϟدول و 

اΒΠϟاي ϓي اϟوϳϻة Χاλة  اϼϋϹمϠϋى Θδϣوى  أγاϴγاϤϛا μϣ ΐόϠΗاϟ اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة πϠϟراΐ دورا 

 ϖϠόΗ اϣاءμΣإΑ Η ات وδγؤϤϟاΤ ةϤϠΘδϤϟات اΤϳرμΘϟا ϒϠΘΨϣ Ϧϣ اϗϼطϧات اϴطόϤϠϟ ويϨγ Ϧϴϴأو 

اϤϟدϳرϳة اόϟاϣة πϠϟراΐ وزارة اϤϟاϴϟة و  όΑدھا ΗراϞγ. اπϟراΐ  أϋواناϠόϤϟوϣات اϘϤϟدϣة Ϧϣ طرف 

ϟة وزارة اϴϠΧدا)Ϡϟ ةϣاόϟة اϳرϳدϤϟاتاϋاϤΠ  ةϴϠΤϤϟول ) اΣاتϧاϋϹدة  ااόϟة اϳاΒΠϟات اόϗوΗ ة وΣوϨϤϤϟا

ϢϠδΗ ϦϤπΗ اΘϨϤϟوج اΒΠϟاي ϣھϤا   اϟوϳϻةأن  إΤΘϣϻررة ϣ Ϧϣھام ϴϴδΗر ΒΟاΘϳھا  أϧھارϢϏ و .ϞϜϟ وϳϻة 

 ϞϴμΤΘϟوى اΘδϣ انϛ . رϴϏ ةϴاΒΠϟون اϳدϟة اϔϠϜΗ ھاϘΗاϋ ىϠϋ ةϟدوϟد اΧأΗ ΚϴΣϣ و ϞϴμΤΘϟة اϨϜϤ

 ϊطΘϘΗ ϞΑاϘϤϟاΑ" ةϴϠΤϤϟة اϳاΒΠϟر اϴϴδΗ ϒϳارμϣ "ξϳوόΘϛ)3 .( 

)1 ( Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي   60-91اϓ ؤرخϣ08  امϋ انΒόη1411  ϖϓواϤϟري  23اϔϴϓ1991  ϟاμϤϟا ϢϴطϨΗ ددΤϳ
  .09ج ر . ϴΣϼλاΗھا اΨϟارϴΟة Ϻϟدارة اΒΠϟاϴة و

M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 754)2(  

Michel Bouvier : Les finances locales ; op-cité p73)3( 
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 Ϧϣ ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟھرب اΘϟ ةϠϴγر وΒΘόΗ ھاϧوϛ اداتϘΘϧϻا Ϧϣ دϳدόϟھا اϟ ΖھΟة وϴϟϵھذه ا ϦϜϟ

إن اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة أΘϣ ΖΤΒλھϤة ΘΑوϴϓر "  ΑPascale BertniاϜγال ΑارΗوϧيϘϳول اΘγϷاذ  اδϤϟؤوϴϟة،

اδϣϼϟؤوϴϟة ϦϴΒΨΘϨϤϠϟ اϣ ϦϴϴϠΤϤϟا دام اϤΠϟاϋة اϴϠΤϤϟة ϴϔΘδΗد Ϥο Ϧϣاϧة اμΤϟول Ϡϋى اϤϟوارد اΒΠϟاϴة 

πϠϟ ϊοرΒϳة اϷول ΘΣى وϟو ϳ Ϣϟدϊϓ اΨϟاπϠϟ ϊοرΒϳة اϠΤϤϟي οرΘΒϳھ ϓاϟدوϟة όΘγوοھ ΤΘΘϟول إϟى اΨϟا

ΠΗاه اϤΠϟاϋة اϴϠΤϤϟة ϧϷھا ϤΘΑ ϞϔϜΘΘγوϞϳ اόΘϟوϦϋ ξϳ اπϟراΐ اϴϠΤϤϟة ϞΤϣ اϔϋϹاء أو اξϴϔΨΘϟ أو 

 ϞϴμΤΘϟدم اϋ)"1.(        

     " δΣاب اϘϴΒδΘϟات " ΘϨوج اΒΠϟايϴϴδΗϤر اϟ-ب

δΣاب "وھو ن ھذا Ϥϳر Βϋر δΣاب Χاص ΑاΨϟزϨϳة ϴϴδΘΑϷر Βϣاηر ΘϨϤϟوΟھا اΒΠϟاي  ϊΘϤΘΗ ϻ اϟوϳϻة

  .ϴδϳر Ϧϣ طرف اϟدوϟة  "اϘϴΒδΘϟات 

 اϠΒϟدϳات  ،راΐ اόϟادة Ϡϟوϳϻات δΣπاب Χاص ΨϠϟزϨϳة و ώϠΒϣ ϞϤθϳ اϟ أھϢو όϳد δΣاب اϘϴΒδΘϟات 

اϤϟؤδγات و ϒϠΘΨϣ اϟھΌϴات ϓھو δϳطر ϘϴΒδΘϠϟات Ϡϋى اπϟراΐ اΘϟي η ϢΘΗھرϳا و Πϣاϧا ϤΠϠϟاϋات 

ϟة اϴϠΤϤ.  

 إϳداع إΒΟارϳةاΘϟي ΘϔΗرض  "وΣدة اϨμϟدوق " δΣاب اϘϴΒδΘϟات μϣدره ϗ Ϧϣاϋدة  ϳأΧذ و ϓي اϤϤϟارγة 

زϣة  اϟذي ΒΘόϳر اϟدوϟة Ϡϣ اΒϤϟدأϓي اΨϟزϨϳة Ϧϣ طرف اϤΠϟاϋات اϤόϟوϴϣة Ϥϛا ΠΗد Οذورھا ϓي  اϣϷوال

ΐراπϟة اϳاΒΠΑ )permier général   ( دϴϘϳ ΚϴΣ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ابδΣ يϓ" ΐراπϟرادات اϳإ

 .ϨδϠϟ"(2)ة اΠϟارϳة 

ϘΗوم اϟدوϟة Αاη ϖϴΒδΘϟھرϳا و Αدون ϓادة ΘϨϤϟوج οراΐ اϟوϳϻة و ھدا Ϧϋ طرδΣ ϖϳاب Χاص ΨϠϟزϨϳة 

ه ذھ. οراΐ اϟوϳϻة ϠϴμΤΗ ϞΒϗھا اϠόϔϟيΘϨϣوج  ϘϴΒδΗ " ΐμΑ Ϥδϳ1/12ات اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  " 

  .اϟوϳϻة اΑ ϒϠϜϤϟاϟدϊϓ و ΗوμΗ ΖΤΗ ϊοرف اϟواϟياΒδϨϟة Ϧϣ ΐδΘΤΗ طرف أΧ ϦϴϣزϨϳة 

ϟد اϴϔΘδΗ ةوϟدو ϞΑاϘϣ  يϓ ةϴϣوϤόϟة اϨϳزΨϟي اϓ ھاϟواϣة أϳϻوϟداع اϳة إϳارΒΟإ Ϧϣ اتϘϴΒδΘϟة اϣدΧ ϢϳدϘΗ

  . δΣ(3)اب Αدون όΗوϤϣ ξϳا Ϡϟ δϳدوϟة اμΤϟول Ϡϋى ϣورد  ΧزϨϳة Πϣاϧي 

 

 

     62op-cité p  Pascale Bertoni ; Finances publiques , )1(   

Miche Bouvier : Les finances locales ; op-cité p74)2(  

Ibid p75)3(   
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   اϴϠΤϤϟة ϦϴΑ اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳة  ϢϴδϘΗ اΒΠϟاϳة: راόΑة Ϙϓرة 

ΒϓاϨΜΘγاء . ϨΒΘΗى اΐϠϏ اϟدول ϓي اόϟاϢϟ اϤϨϟوذج اϟذي δΠϳد أΜϛر Θδϣ Ϧϣوى واΣد ϤΠϠϟاϋات اϴϤϴϠϗϹة 

ϨΒΘΗى دول اΤΗϻاد ) اΒϟرϐΗال ‘ اϴϟوϧان (اϟدول ϠϴϠϗة اΘϣϻداد ϞΜϣ اΒϤδϜϠϟورغ أو ذات اϟدϘϤϳراطϴة اΘϤϟأΧرة 

ϓاϤϨϟوذج ذو اΘδϤϟوϨΒΘΗ Ϧϴϳاه Αرϳطاϴϧا و اϟدϤϧارك و . اϷوروΑي ΘδϣوϦϴϳ أو ϼΛث Θδϣوϳات ϤΠϠϟاϋات 

إطار دوϟة ϣوΣدة  ϤϨϴΑا Πϧد Ϥϧوذج ذو ϼΛث  اϟذي ϳؤدي إϟى ھϠϜϴة ھرϴϣة Ϻϟدارة اϣϼϟرϛزϳة ϓي

) اϳطاϴϟا اΒγاϴϧا ( أو اΠϟھوϳة ) ϜϴΠϠΑا ( ϓي طرϖϳ اϔϟدراϴϟة  اΘϟي أو) أϤϟاϴϧا (Θδϣوϳات ϓي اϟدول اϔϟدراϴϟة 

Ϡϋى ϴΣϼλات ϋادة ϚϠΗ Ϧϣ اϤϤϟارγة γاϘΑا Ϧϣ ) اΠϟھة (أϞμΤϳ Ϧϳ اΘδϤϟوى اΜϟاϺϟ Κϟدارة اϴϤϴϠϗϹة 

ϤϨΑوذج ϼΛ Ϧϣث Θδϣوϳات  -دوϟة ϣوΣدة  –و ϔϨΗرد ϓرδϧا رϛ ϢϏوϧھا . ΤΗ ϢΛول اϴϟھ  اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة

  ).Ϧϣ)1 اϠΒϟدϳة و اϟوϳϻة و اΠϟھة 

و ϨΒΘΗى اΠϟزار ΑاΒΘϋارھا دوϟة ϣوΣدة ϓي ھϠϜϴة اϟدوϟة ϤϧوذΟا ذو ΘδϣوϤΠϠϟ Ϧϳاϋات اϴϤϴϠϗϹة ھϤا اϠΒϟدϳة 

Ϥϟددھا اΤϳ اتϴΣϼμΑ اϤھϨϣ Ϟϛ κΘΨΗ ةϳϻوϟاوب و اϨΘϟى اϠϋ ومϘϳ وديϤϋ ياΒΟ κμΨΗ رع وθ

  : اΒΠϟاي ϦϴΑ اϜδϟان أو اϤϟؤδγات Θδϣ ϞϜϟوى Ϧϣ اϟھرم اϤϴϠϗϹي 

  اϤϟؤδγات ‘ اϠΒϟدϳة          اϜδϟان: اΘδϤϟوى اϷول 

  .اϟوϳϻة         اϤϟؤδγات : اΘδϤϟوى اΜϟاϧي 

) رϢγ اΘϟطھϴر اϟرϢγ اϘόϟاري ،( ي اϓϷراد ΒΠϟاϓ ΚϴΣي اΘδϤϟوى اϷول ϴϔΘδΗد اϠΒϟدϳة ϨΛ Ϧϣاϴة اϤΘϟوϞϳ ا

أϣا اΘδϤϟوى اΜϟاϧي اϟوϳϻة ) و اϟرϠϋ Ϣγى اϤϴϘϟة اπϤϟاϓة ‘ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ( و اϤϟؤδγات 

  ).اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي و اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϟوϴΣدة ( ϴϔΘδΘϓد ΒΟ Ϧϣاϳة اϤϟؤδγات 

  

  

 

  

 

 (1)Alain Guengant et Gue Gilbert : la fiscalité locales en question ; 2éme edition  
Montchrestien;E.J.A PARIS 1998 p 90.                       
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 نΣو Σمایة دستوریة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة : اϟمطϠب اϟثاني 

بدأ یΟب أن تصΣب بΣمایة دستوریة ϟمإن إصϼح اΟϟبایة ϓي مظھرھا اϟماϟي Ϙϓط Ϗیر كاف بل 

  ). 1(اماϟي یϔترض إصΣϼا دستوریاϟصϼح اϹ اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة، ϓھذا

Ϡϟوϻیة ما تشاء من اΟϟبایة اϟدوϟة  منتأ اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ϔϓي ظل Ϗیاب Σمایة دستوریة ϟمبد

ارد Οبایة Ϡϟوϻیة بتΧصیصات میزانیة وϓي Σاϻت تόوض مو. منھا متى تشاء دون رϗیب وتنزϋھا

Ϡϟدوϟة Χاصة إذا Ϡϋمنا أن ھذه اϟتΧصیصات ϟیست مضمونة داما Ϙϓد تتϠΧى ϋنھا اϟدوϟة ϋند Σدوث 

صόوبات میزانیة ϟھا وھو ما یضϊ اϟوϻیة ϓي مأزق ϘΣیϘي ناھیك ϋن اϟضόف اϟدي تΣدثھ ھذه 

  .اϟتΧصیصات ϓي اϘϟرار اϟمϠΣي وΣریة اϟتسییر

اΣϟمایة اϟدستوریة ستكϔل Ϡϟوϻیة اΣϟصول Ϡϋى موارد Οبایة كاϓیة تمكنھا من اϘϟیام باϟصΣϼیات ھذه 

كریس اϟدستوري بتϘیید سϠطة كما یسم ھذا اϟت, اϟمΧوϟة ϟھا واϟتكϔل باϟشؤون اϟمϠΣیة وϗضایا سكانھا

بشكل  ϟتϠϘیص منھاع من Οھة واϟدوϟة من Οھة أΧرى ϓي اϟمساس باϟموارد اΟϟبایة Ϡϟوϻیة وااϟمشر˷ 

Ϸ یةϟماϟیتھا اϟϼϘنیمس استϊضΧھا ست ϟϟابة اϗدستوريرϟس اϠΟم. 

ϓي اϟوϗت اΣϟاϟي أصبΣت دساتیر اόϟدید من اϟدول تتبنى وتكرس مبدأ اϻستϟϼϘیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة بόد 

Οϟھذه اϟ یةϟمایة ماΣ ھ منΣمكسب وما یمنϟنھا ھدا اϋ Ξة نتόت واسϻداΟ اشات وϘنϋات ودϋم ما

  .ل اϘϟانون اϔϟرنسي اϟذي Χطا Χطوات كبیرة ϓي ھذا اϻتΟاهاϼϟمركزیة  Χاصة ϓي ظ

اϟذي Σاول  مام كبیر ϓي اϟماϟیة اϟمϠΣیة سواء من اϘϔϟھإن اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة أصبΣت تΣضى اϟیوم باھت

ومن أ. )انيϓرع ث(تور اΟϟزاري اϟذي ϟم یΟد منϔذا ϟھ إϟى اϟدس) ϓرع أول(تϘدیم مϔھوم ϟھذا اϟمبدأ 

 ).ϓرع ثاϟث(Σیث یتΟھ اϘϟانون اϟمϘارن ودساتیر اόϟدید من اϟدول إϟى تكریس دستوري ϟھ  اϘϟانون

 

  

 

 

(1) Loïc Philip : Les garant ies const itut ionnelles du pouvoir f inancier local ; 

RFDA.1992.P453   
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 مϔھوم اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة : ϓرع أول 

ثم ) ثانیةϘϓرة (و بیان طبیόتھا ) Ϙϓرة أوϟى(یتΣدد مϔھوم اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة من ϼΧل تόریϔھا 

  ).ثاϟثةϘϓرة (اϟمظاھر اϟتي تتΟسد من ϟϼΧھا 

  όΗرϒϳ اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي :  أوϟىϘϓرة 

ϦϜϟ  ،و اμΘϗϻادϳةόϣروف ϓي Πϣال ϢϠϋ اϘϟاϧون و ϓي Πϣال اϟدراγات اϤϟاϴϟة  اϤϟاϴϟة Βϣدأ اϴϟϼϘΘγϻة

، ϔΘϜΗ ΚϴΣي ھي و اθΘϟرόϳات اϟدراγات اΘϟي اھΑ ΖϤΘاόΘϟرف Ϡϋى ϣدϟوϟھ وΘΤϣواه όΗرϔϳا دϘϴϗا ϧادرة

Ϡϋى اμΘϟرΑ ϳھ ϓي ϴγاق اΤϟدϦϋ Κϳ اϴμΨθϟة اϘϟاϧوϴϧة و اϟذϣة اϤϟاϴϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اϘϤϟارϧة 

اϘΘθϤϟة μϨϳautonomie   Ϧϣرف ϔϟظ اϴϟϼϘΘγϻة و.  )ϧ)1ھا Α ϊϤΘΗاϼϘΘγϻل اϤϟاϟي ΘϓأΗي Βϋارة أ

  .Αواγطة ϗاϧوϧھ اΨϟاصإϟى ϴδϳ Ϧϣر ذاϴΗا   autonomosاϴϟوϧاϴϧة 

و ΒΘόϳر ΠϴΘϨϛة Ϧϣ اΘϨϟاΞ اΘϤϟرΒΗة Ϡϋى  ϴΘΧϻار أو اΒϤϟادرةو اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي ھو ϖΣ اϴϘϟام ϨΑوع Ϧϣ ا

ϗ ΐϠطΘΗ يΘϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ةϴϧوϧاϘϟة اϴμΨθϟوت اΒΛ يϠΤϤϟي اΗذاϟل اϼϘΘγϻا Ϧϣ 2(در (. 

اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ηرط أγاγي Τϟرϳة ϴϴδΗرھا و όϳرϓھا   Fabrice Robertو ΒΘόϳر 

Ϙϔϧ يϓ ϢϜΤΘϟى اϠϋ درةϘϟھا اϧى أϠϋھاΗراداϳي  إϓ اϤϛ ھاΗرا. اΒΘόϣ  ϊϓطة رϠγ لϼΧ Ϧϣ ةϴاΒΠϟة اϴϟϼϘΘγϻا

ϛ دلόϤϟد اϳدΤΗ ة وΒϳرπϟة اϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϼϟ ةϴγاγة أΒϛرϤ)3.(  

ϓ ھϘϔϟظر اϧ يϓوز وΤΗ رة وϓة واλاΧ واردϣ ھاϟ ةϋاϤΠϟا Ζϧاϛ إذا ϻة إϴϘϴϘΣ ونϜΗ ϻ ةϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϻا

 .)Ϡϋ)4ى Σرϳة ϴΒϛرة ϓي ϘϔϧاΗھا دون όΗطϠϴھا ϘϔϨΑات إΒΟارϳة أو ϘϔϨΑات ϨϤϣوϋة أو ϊπΨΗ إϟى اμϤϟادϗة 

 

 

 

 .77ص  Ο2002اόϣة اΠϟزار : ϴϠϛة اϘΤϟوق . رγاϟة ϣاϴΘδΟر إدارة و ϣاϴϟة ‘ ΒΟاϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة راΒπϏ Αان ) 1(

اΠϟزار  2002دΒϤδϳر  01اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϦϴΑ اϼϘΘγϻل و اϟرϗاΑة  ϠΠϣة اϜϔϟر اΒϟرϤϟاϧي اόϟدد : όδϣود ϴηھوب ) 2(
  .120ص 

Fabrice Robert : les Finances Locales op- cit P 73)3(  

(4)Raphael Déchaux : Les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financiére locale à 

l’épreuve des concours f inanciers état iques ; op-cit  p 10.   
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ϓاϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة ΤΘΗدد ϴόϤΑارϦϳ اϷول ϣؤδγاΗي  Ϥϟا  .DECHAUX Rدθϳو راϞϴϓ و ΐδΣ اΘγϷاذ 

واΜϟاϧي ϣادي " إϗرار و اΘϋراف ϠδϠϟطات اϴϠΤϤϟة ϠδΑطة Σرة ϓي ϴϣدان اϘϔϨϟات Ϥϛا ϓي اϳϹرادات"ϳوΟد 

  ).1"(أو ϣاϟي وΑ ϖϠόΘϳإϜϣاϴϧة اϤΠϟاϋة Ϥοان ϤΗوϘϔϧ ϞϳاΗھا ϤΑوارد Χاλة و ϛ ϞϜθΑاف

  : Θδϣ(2)وϳات Ϧϣ اϴϟϼϘΘγϻة  و ϴϤϳز θϣال ϣرϴγي ϼΛ ϦϴΑث

   autonomie de gestionاϴϟϼϘΘγة ϴϴδΗر   -                        

    autonomie budgétaireاϴϟϼϘΘγة ϴϣزاϴϧة   -                        

  autonomie fiscal                    اϴϟϼϘΘγة ΒΟاϴة   -                        

اϗϼόϟة ϦϴΑ اϤϟوارد اϟذاϴΗة و اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة وطϴدة Οدا Ϡμϓ ϦϜϤϳ ϻھϤا ϧϷھ Αدون اϷوϟى ΒΗ  ΒμΗدوو

" اϤϟوارد اϟذاϴΗة ب  ϋ1985رف اΜϴϤϟاق اϷوروΑي ϴϟϼϘΘγϼϟة اϴϠΤϤϟة Ϩδϟة و ϗد  ،اΜϟاϴϧة Αدون Ϩόϣى

ϣ βϴγأΗ ھاϨϜϤϳ يΘϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟذه اΨΘΗ رارϘΑ ϖϠόΘϤϟا ώϠΒϤϟة ، اΒϳرπϠϟ ھϣدϋ Ϧ ة وϴϋوϷا ϞϳدόΗ

 ."ΤΗدϳد اόϤϟدϻت

وϴδΠΘϟد اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي ΐΠϳ أن ϊΘϤΘΗ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϤΑوارد ϣاϴϟة ذاϴΗة ϠμϔϨϣة ϣ Ϧϋوارد اϠδϟطة  

 Ϧϋ ةϠϘΘδϣ يϠΤϤϟا ϊΑطاϟة ذات اϴϠΤϤϟة اϣدΨϟإدارة اΑ ϊϠطπΗ ةϴϠΤϤϟطات اϠδϟأن ا ϖϠطϨϣ Ϧϣ ةϳزϛرϤϟا

ϳزϛرϤϟة اϣوϜΤϟةاΑاϗرϟا Ϧϣ دΤϟوب اϠγاذ أΨΗل اϼΧ Ϧϣ لϼϘΘγϻادة ھذا اϳز Ϧϣ دΑ ϻ ة و.   

و ΤϠϟ ϞϴΒγ ϻدϦϋ Κϳ ھذا اϼϘΘγϻل ϣا ϟ ϦϜΗ Ϣϟھذه اϤΠϟاϋات ϣوارد ϣاϴϟة ذاϴΗة Ηوϓر ϟھا ϠϴμΣة ϔϜΗي 

ϼϘΘγى اϟول إλوϠϟ ھاϔϳارμϣ Ϧϣ رΒϛϷا ΐϧاΠϟة اϴطϐΘϟ Ϧϋ ΞΘϨϳ رϴΧϷن ھذا اϻ Ϛϟل إداري و ذ

و μΘϘϳ ϻر دور اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي Ϡϋى دϢϋ اϼϘΘγϻل اϹداري و ϨϜϟھ δϳاھϓ Ϣي دϢϋ . اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي

 .Βϣادئ اϹدارة اϴϠΤϤϟة و ϓي Ηأϔϣ ϞϴλاھϤϴھا Ϧϋ طرΗ ϖϳأϴϛد اδϤϟؤوϴϟة اϤϟاϴϟة 

 

 

  

(1)Raphael Déchaux : Les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financiére locales à 

l’épreuve des concours f inanciers état iques ; op-cit  p01.   

Ibid. p 10)2( 
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  طبیόة اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة :  ثانیةϘϓرة 

Ϸنھ یتϠόق . إن اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ھي استϟϼϘیة نسبیة و ϟیست مطϘϠة ، Οزیة  و ϟیست كϠیة 

اϟوظیϔة اϟتنϔیذیة  أما اϟوظاف اϟتشریόیة و اϘϟضایة ϓتبϘى ϓي بوظیϔة واΣدة من وظاف اϟدوϟة و ھي 

  ).1(ظل اϼϟمركزیة اϠϗϹیمیة مركزة ϓي اόϟاصمة و ھذا ما یمیز اϼϟمركزیة اϹداریة و اϟسیاسیة 

ن اϟموارد اϟذاتیة اϟتي ھي اϟركیزة اϷساسیة ϼϟستϟϼϘیة ϻستϟϼϘیة نسبیة و ϟیست مطϘϠة Ϸكما أن ھذه ا

ϔوق و ϟكن اϟمطϠوب ھو أو ی  ϐطي ΣاΟات و نϘϔات اϟوϻیة بشكل كاملاϟماϟیة ϟیس مطϠوب منھا أن ت

اϟذي نص Ϡϋى أن  2003اϟوصول إϟى نسبة كبیرة من ھذه اϟتϐطیة وھو ما تبناه اϟدستور اϔϟرنسي ϟسنة 

كما أن   .ستور اϔϟرنسيتكون Σصة اϟموارد اϟذاتیة من اϟموارد اΟϹماϟیة Ϡϟوϻیة ھامة و أكده اϟمϠΟس اϟد

وΟود Οبایة مϠΣیة أϗل أو أكبر ϟیس ھو اϼόϟمة Ϡϋى استϟϼϘیة ماϟیة صϐیرة أو كبیرة  ϟكن اϟمھم ھو 

 ).2(مستوى اϟموارد اϟتي تضمن بόض اϻستϘرار

و اϷصل ھو أن تتمتϊ اϟوϻیة ϓي إطار اϼϟمركزیة باستϼϘل ϘΣیϘي ϓي مواردھا Ϸداء اΧتصاصاتھا و 

ھا اϟمنوطة بھا Ϡϋى أكمل وΟھ و تϠبیة ΣاΟات سكان إϠϗیمھا ϟكل ھناك استثناء یϘید ھذه صΣϼیات

اϻستϟϼϘیة و ھي تϠك اϟرϗابة اϟتي تمارسھا اϟسϠطة اϟمركزیة ϟضمان Σد مόین من اϻنسΟام بینھا و بین 

یة ثϘیϠة إϟى اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي إطار اϟوصایة ϟتϘΣیق اϟمصΣϠة اόϟامة Ϡϋى أن ϻ تكون ھذه اϟوصا

ذϟك أن Ϡϟوصایة ھدف مزدوج اϷول όΟل اϷشΧاص اόϟامϠین اϟذین . درΟة تόیق اϟتسییر اΣϟر Ϡϟوϻیة 

یΧضόون ϟھا یΣترمون اϟشرϋیة و من Οھة ثانیة تسھر Ϡϋى تأمین اϹدارة اΟϟیدة ϠϟمΟموϋات 

 ).3(اϼϟمركزیة 

 

  

 

 

  .124مسόود شیھوب مرϊΟ سابق ، ص )1(

(2) Loïc Philip : Les garant ies const itut ionnelles du pouvoir f inancier local RFDA.1992.P453  

  .114ص  2006مΣاضرات ϓي اϟمؤسسات اϹداریة ، دیوان اϟمطبوϋات اΟϟامόیة ، اΟϟزار : أΣمد مΣیو )3(
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  اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة  مظاھر:  Ϙϓرة ثاϟثة

Ϡϟوϻیة من ϼΧل استϟϼϘیتھا ϓي اϟتسییر و اتΧاذ اϘϟرار و منΣھا  اϟماϟیة اϻستϟϼϘیة تتϠΟى

  .سϠطة Οبایة

اϘϟرار Ϡϋى اϟمستوى اϟمϠΣي و طریق تكریس سϠطة اتΧاذ  ϋن :تسییراستϟϼϘیة ϗرار و استϟϼϘیة  01

توى اϟوϻیة وتΣمϠھا مسؤوϟیة ϗراراتھا ϓي إطار تدϋیم اϼϟمركزیة واϟدیمϘراطیة Ϡϋى اϟمس Ϡϋى مستوى 

 دیدة توضΟ ى رؤیةϟیستند إ Ξطط أو برنامΧداد مϋي إϋیة وھو ما یستدϠΣمϟیة اϟماϟي تسییر اϓ يϠΣمϟا

 .من ϟϼΧھا اϟدور اΟϟدید Ϡϟوϻیة

ϓاϟسϠطة اϟمركزیة تΣتكر ϋمϠیة صنϊ اϘϟرار Ϡϋى مستوى اϟوϻیة اϹستراتیΟیة منھا و اϟبسیطة مما أدى 

اتΧاذ اϘϟرار ویظھر ذϟك Χاصة من ϼΧل ϋمϠیة اϟتΧطیط ووضϊ  إϟى تϠϘیص دورھا وتھمیشھا ϓي ϋمϠیة

اϟبرامΞ اϟتي تΣتكرھا اϟسϠطة اϟمركزیة دون مشاركة اϟوϻیة و اϟمنتΧبین اϟمϠΣیین و ھو ما أϘϓدھا 

ϟذا كان Ϡϋى اϹدارة اϟمركزیة أن تدرك أن . أھمیتھا أΣیانا أو صیرھا  ϓاϗدة όϔϠϟاϟیة أΣیانا أΧرى 

رة مϠΣیة ϓاϠϋة ϻ یتم إϻ بتنازϟھا ϋن ϋمϠیة اϟتΧطیط و اتΧاذ اϘϟرار Ϡϋى اϟمستوى اϟوصول إϟى إدا

اϟمϠΣي ϋموما ویϘتصر دورھا بضمان اϻنسΟام و اϟتنسیق و اϟتوΟیھ أو بمراϘϓتھا ϓي ϋمϠیة اϟتΧطیط 

       . ϠΣي اϟذي تόϠب ϓیھ اΟϟماϋة اϟمϠΣیة اϟدور اϷبرز ϓتترك ϟھا Σریة اتΧاذ اϘϟرار Ϡϋى اϟمستوى اϟم

ϓاϹدارة اϟمركزیة اϟتي تستΟیب ϟمتطϠبات اϻنϔتاح Ϡϋى Οمیϊ اϷصόدة ھي إدارة تنشیط ، تنسیق،  

ϓمن Οھة تόترف اϹدارة اϟمركزیة باستϟϼϘیة اΟϟماϋات . تشΟیϊ وتوΟیھ إϻ أن اϟواϊϗ یبین ϋكس ذϟك 

ϟتي وضόتھا ھي بنϔسھا ϓتΣاول اϟمϠΣیة ومن Οھة أΧرى تبΣث ϋن اϟوسال اϟتي تتόدى بھا اΣϟدود ا

  ).1(بذϟك تϠϘیص اϟمΟال اϟذي تمارس ϓیھ اϟسϠطات اϟمϠΣیة اΧتصاصاتھا 

ومن اϟضروري ϋدم اϠΧϟط بین استϟϼϘیة اϟتسییر و استϟϼϘیة اϘϟرار Ϸن اϟتΣویϼت اϟماϟیة من طرف 

رات اϟتسییر ϟكن اϟدوϟة ϓي شكل تΧصیصات ϟما تكون بشكل كاف تسم بإنΟاز اΧϟیارات و Χاصة Χیا

ϻ تόطي سϠطة ϘΣیϘیة ϘϠϟرار ، ھذا اΧϷیرϻ یمكن أن ینتΞ إϻ بتΣكم ϓي مصادر اϟتمویل و باϟتاϟي 

 .  ϓ)(2اϟمόنى اϘΣϟیϘي ϘϠϟرار ϻ یكون إϻ إذا اϗترنت استϟϼϘیتھا ϓي اϟتسییر بسϠطة Οبایة 

 

(1) Ahmed Zejjari : la decent ralisat ion : enjeu de rapport  cent ral – local . revue marocaine 

d’administ rat ion locale et  de developpement  . octobre- novembre 1992,P50  

(2)M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 724  
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  یة اΟϟبااϟسϠطة  02

د اϟمصدر Σریة اϟتسییر Ϸنھ بدون اϷول اϟذي یόیمكن اϋتبار تΣدید اΟϟبایة ϋنصرا أساسیا ϓي  

        .تϟϼϘیة اϟماϟیةϟذا كانت اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة مΣور اϻس تϘΣیϘھاϟثاني  اϷساسي ϓي اϟتمویل یصόب

ھنا ϓي إن كان من اΣϟكمة اϋϻتراف بسϠطة Οبایة واسόة Ϡϟوϻیة و  اϟسیاسي اϷساسي ویظھر اόϟاق

Ϡϋ یةϠΣمϟات اϋماΟϟي ھذه اϓ اراΟϔدث انΣة و یمكن أن تϟدوϠϟ تيϟك اϠتϟ سةϓطة ستكون مناϠسϟما أن ھذه ا

  .(1)اΧϷیرة 

اϟدول اϷكثر تكریسا ϟنظام اϼϟمركزیة ϻ تمن اΟϟماϋات اϟمϠΣیة Σریة كامϠة و  Σتى و إن كانت

و اϟمόدϻت ϟھذه  استϟϼϘیة تامة ϓي مΟال اΟϟبایة باϟمόني اϟذي تΣدد ϓیھ اϷوϋیة اϟضریبیة و اϟنسب

اϟضراب όϟدة أسباب منھا اϋتبار اΟϟبایة أداة  تدΧل اϗتصادي و اΟتماϋي بید اϟدوϟة یتم ϓرضھا و 

 ϊضΧنھ سیϷ ϼیϘا ثبϋ یھϠϋ تي ستشكلϟضریبة اϟف باϠمكϠϟ نظرϟي و باϠتصاد كϗي إطار اϓ ھاϘتطبی

ما یؤدي إϟى رϓضھ أو تھربھ ϋن ϟضریبة تϔرضھا Ϡϋیھ اϟدوϟة و أΧرى تϔرضھا اΟϟماϋات اϟمϠΣیة م

  .أداھا ، ϓاϟضریبة ϗد تϘتل اϟضریبة 

ϟكن ھناك Σل أΧر یسم برϊϓ نسبة استϔادة اϟوϻیة من اϟضراب ϋن طریق إϋطاھا نوع من اϟسϠطة 

و یترك ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ) ϻ ضریبة إϻ بϘانون ( اΟϟبایة Σیث یتوϟى اϟمشرع سن إنشاء اϟضراب 

ϟاΟن طریق مϋ دود ھامش یثبتΣ يϓ یھϠϋ تصویتϟضریبة و اϟدل اόدید مΣیة تΣϼبة صΧمنتϟسھا ا

  .اϟذي یتراوح بینھا اϟمόدل اϟمصوت Ϡϋیھ ) 2(اΣϟد اϗϷصى و اϷدنى 

ھذه اϟطریϘة اϟمόمول بھا ϓي كثیر من اϟدول و اϟتي تόطي Ϡϟوϻیة اϟسϠطة اϟتϘدیریة ϓي اΧتیار اϟمόدل 

ϟمΟاϟھا وϓق مόطیات و تΣاϟیل تϘوم بھا اϟوϻیة مϊ إϼϋم اϹدارة اϟمركزیة اϟمناسب بόد تΣدید اϟمشرع 

  .بϘرار اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي بϐرض اϼϋϹم و اϟمتابόة واϟتوΟیھ 

اϟمتϠόق باϟوϻیة بόد اϋتراϓھ باϻستϼϘل اϟماϟي Ϡϟوϻیة ϓي تόریϔھ ϟھا  38- 69 رϗم  و باϟرΟوع إϟى اϷمر

ϓ ى منھϟوϷمادة اϟي اϓ اصة بھاΧϟرسوم اϟب و اضراϟى اϠϋ تصویتϟي اϓ بΧمنتϟسھا اϠΟد أشرك مϘ

یϘترع اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي Ϡϋى اϟضراب و اϟرسوم اϟتي یأذن بھا " منھ )  Σ)113یث تنص اϟمادة 

  " .اϘϟانون Ϡϟوϻیة ϟتمویل میزانیتھا 

 

(1)M .Bouvier,M -C Esclassan,J-P Lassal : Finances Publiques , op-cit  p 722.  

(2)Ghraba Hachemi :Les ressources des collect ivités locales.OPU2002.Ager p 72  
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اϟذي  1989رϏم أنھ صدر ϓي ظل دستور   ϟ1990كن ھذه اϟصΣϼیة تراϋ ϊΟنھا ϗانون اϟوϻیة  ϟسنة 

Ϡϋى اϟمستوى  ϋرف بأنھ اϷكثر Σریة و انϔتاΣا Ϡϋى اϗتصاد اϟسوق و تشΟیϊ اϟدیمϘراطیة ϻ سیما

Χشϟانون باϘϟتراف ھذا اϋم اϏي رϠΣمϟي،اϟماϟل اϼϘستϻنویة و اόمϟذي تبناه  صیة اϟك اϠمسϟس اϔو ھو ن

ھذا اϟتراϻ ϊΟ شك یؤثر Ϡϋى اϟموارد اΟϟبایة Ϡϟوϻیة و من ثم Ϡϋى .  ϗ2012انون اϟوϻیة ϟسنة 

 . استϟϼϘھا اϟماϟي بتΟاھل مشاركة اϟمنتΧبین Ϡϋى مستوى اϟوϻیة

ϓاϟدوϟة ھي اΘϟي ϘΗوم ϦϴϴόΘΑ اϟوϋاء اπϟرΒϳي ΒΠϟاϳة  :اϦϴΒΨΘϨϤϟ اϓ ϦϴϴϠΤϤϟي ΒΟاϳة اϟوϳϻة  إηراك

ϛارθϣ ىϧھ دون أدϠϴμΤΗ ھ وϟدόϣ دϳدΤΗ ة وϳϻوϟا ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟة و اϳϻوϠϟ ي ةϓ ھا ھيϧأ ϢϏر Ϛϟذ

دϠϋ ϊϓى  إΒΟارھϢو  πΧϹاϋھϜδϢان اϟو ظروف  إϤϴϠϗھااϷدرى Αاπϟراΐ اϤϟوΟودة Ϡϋى Θδϣوى 

 ϻ اϣ و ھذا Ϧواطϣ ϞϜϟ ةϴϋاϤΘΟϻة اϴόοوϟا ϊϣ ΐγاϨΘΗ ةϟادϋ ونϜΗ روض أنϔϤϟا Ϧϣ يΘϟة اΒϳرπϟا

ΐراπϟد اϳدΤΗ دϨϋ ϊϗواϟي اϓ دδΠΘϳ، ΚϴΣ  ΐδϨϟا βϔϨΑ ونϜΗ انϜδϟى اϠϋ ةοروϔϤϟرة اϴΧϷأن ھذه ا

ϟ ظراϧ ةΗاوϔΘϣ ونϜΗ وض أنϋ ةϳاوδΘϣ ΐδϨΑ ϊϴϤΠϟى اϠϋ ϦϴόοاΨϟة ظروف اϓرόϣ Ϧϋ ةϟدوϟد اόΒ

πϠϟرΒϳة و ΑاΘϟاϟي ϓان إηراك اϟوϳϻة Ϧϋ طرϖϳ اϓ ϦϴΒΨΘϨϤϟي ΤΗدϳد όϣدϻت اπϟرΒϳة όϳطي όϓاϴϟة أΜϛر 

  πϠϟرΒϳة و أΜϛر اΠδϧاϣا Βϣ ϊϣدأ اόϟداϟة اπϟرϴΒϳة ϧϷھ ϴγراϋي  ظروف اϦϴϔϠϜϤϟ و ϼΘϳءم όϣھا 

ΠϤϠϟ Ϩاβϟ اΒΨΘϨϤϟة اϠΒϟدϳة اμΘϟوϠϋ Ζϳى όϣدϻت ξόΑ اϟذي Ϥϛ2001 ϣا أن ϗاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

و إن ϛاΖϧ .اπϟراΐ اΘϟي όΗود إϟى اϠΒϟدϳة ϨϤϳ Ϣϟ ھذه اϴΣϼμϟات إϟى اΠϤϟاβϟ اΒΨΘϨϤϟة Ϡϟوϳϻات 

όϣدϻت اΒΠϟاϳة اϠΒϟدϳة اϴϘόΗ Ϟϗدا ΤΗ Ϧϣدϳد όϣدϻت ΒΟاϳة اϟوϳϻة ϛون اϷوϟى ϔΗرض Ϡϋى اΨηϷاص ϓي 

و ھو ϣا )  اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϟوϴΣدة‘ اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي ( Ϡϋى اϤϟؤδγات ϦϴΣ اΜϟاϴϧة ϔΗرض 

Βϛر ϓي طرϘϳة δΣاΑھا و ΤΗدϳدھا إϻ أن ھذا όϳ ϻد ΒΒγا ϛاϴϓا μϗϹاء اϠόΠϳ Ϧϣ ϦϴΒΨΘϨϤϟھا ΘΗطϴϨϘΗ ΐϠات أ

 .اδϤϟاھϤة ϓي اμΘϟوϠϋ Ζϳى όϣدϻت ΒΟاϳة اϟوϳϻة 

اϟصΣϼیة أو اϟسϠطة اΟϟبایة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϟرϊϓ مواردھا وϹنΟاح ھذا اϟمسόى اϟذي یمن ھذه 

اΟϟبایة یΟب تأطیره ϗانونیا ϻسیما بتΣدید اϟھوامش واϟتصویت Ϡϋى اϟمόدل بموΟب مداوϟة اϟمϠΟس 

اϟمϠΣي اϟمنتΧب وإϼϋم اϟسϠطة اϟمركزیة ϗصد اϟتأكد من سϼمة ϗرار اϟسϠطة اϟمϠΣیة وϋدم تόسϔھا و 

طیر موظϔي اΟϟماϋات اϟمϠΣیة واϟمنتΧبین اϟمϠΣیین ϓي اϟمΟاϟین تόنى  بتΣضیر وتأ ϋداد إستراتیΟیةإ

  .اϟماϟي واϟضریبي وتزویدھم باϟوسال اϟمادیة اϟكϔیϠة بذϟك 
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  ة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة ϠϟوϻیةϏیاب Σمایة دستوری:  ثانيϓرع 

اϟوϗت اϟذي تتΟھ ϓیھ اόϟدید من دساتیر اϟدول إϟى تكریس دستوري ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋات ϓي 

ϓي مواردھا تدریΟي مما نتϋ Ξنھ تϠϘیص ) Ϙϓرة أوϟى( ϻزال اϟدستور اΟϟزاري یتΟاھϠھااϟمϠΣیة 

    ) Ϙϓرة ثاϟثة( Ϡϋى تكریسھا اϟدستوري ا یتطϠب اόϟمل وھو م) Ϙϓرة ثانیة( اΟϟبایة 

  ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة دستوري تΟاھل: Ϙϓرة أوϟى 

 ϊتشریϟي اϓ یاϠى ذكرھا شكϠϋ یةϻوϠϟ یةϟماϟیة اϟϼϘستϻتصرت اϗ1(ا (ϗى مبدأ دستوري  ىدون أن ترϟإ

  .یسم بمراϗبة اϟمϠΟس اϟدستوري Ϡϋى أϋمال اϟمشرع ϓیما یΧص ماϟیة اϟوϻیة

بόد اϻستϼϘل تΣاشى ذكر اϟوϻیة وϟو شكϠیا و اكتϔى بذكر اϟذي كان أول دستور Ϡϟدوϟة  ϓ1963دستور 

اϟبϠدیة كأساس ϠϟمΟموϋة اϟترابیة و اϗϻتصادیة واΟϻتماϋیة تΣت اسم اϟمΟموϋات اϹداریة          

ϓاϋترف باϟوϻیة شكϠیا كمΟموϋة  1976أما دستور ) . 2"(دون اϋϻتراف ϟھا باϻستϟϼϘیة اϟماϟیة "

اϟبϠدیة ϟكن دون أن یمنΣھا استϟϼϘیة ماϟیة  كما أن اϟنص Ϡϋیھا Οاء ϓي اϔϟصل اϟثاϟث إϠϗیمیة إϟى Οانب 

 .مما یόني أن ھذا اϋϻتراف ھو ϓي إطار وΣدة اϟدوϟة " اϟدوϟة"

Ϡϟوϻیة باϻستϟϼϘیة نظرا Ϡϟظرف اϟسیاسي  1976و  1963وان كان ϋدم اϋتراف دستوري  

رة و اϟذي تبنت اΟϟزار ϓیھا اΧϟیار اϻشتراكي كمنھΞ اϗتصادي واϗϻتصادي اϟذي كان سادا ϓي ھذه اϔϟت

ϓي إطار سیاسة اΣϟزب اϟواΣد وما نتϋ Ξنھا من رؤیة تόΟل من ماϟیة اϟوϻیة Οزء من ماϟیة اϟدوϟة ϓان 

ϟھذه اϟمسأϟة كون ھذا اϟنص صدر ϓي مرϠΣة ϋرϓت  1989ما یدϋو Ϡϟتساؤل أكثر ھو تΟاھل دستور 

 ϻوΣة تϟدوϟیھا اϓ ھΟتوϟتصادیا باϗد واΣواϟزب اΣϟمن نظام ا ϻزبیة بدΣϟددیة اόتϟذریا سیاسیا بتبني اΟ

نΣو اϗتصاد اϟسوق بدیϋ ϼن اϟنھΞ اϻشتراكي بόد Οϋز اϟدوϟة ϋن تϠبیة اΣϟاΟات اϷساسیة ϻ سیما بόد 

مبدأ  Ϡϓم یأت ھذا اϟدستور بΟدید Σول. دوϻر  10وانھیار أسόار اϟنϔط إϟى ما دون  1986أزمة 

باϟنص Ϡϋى " اϟدوϟة " منھ ϓي اϟباب اϷول اϔϟصل اϟثاϟث ) 15(اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة واكتϔت اϟمادة 

أن اϟوϻیة ھي Οماϋة إϠϗیمیة Ϡϟدوϟة إϟى Οانب اϟبϠدیة وھو نϔس اϟنص بنϔس اϟشكل اϟذي Σاϓظ Ϡϋیھ 

  تϟϼϘیة اϟماϟیة و ما یόني Ϗیاب ضمانة دستوریة ϼϟس. 2008اϟمόدل سنة  1996دستور 

  

اتϘϔت ϓي  07-12أو اϘϟانون   90.09أو اϘϟانون  38-69نΟد كل اϟنصوص اϘϟانونیة اϟمتϘϠόة باϟوϻیة سواء اϷمر ) 1(
  .مادتھا اϷوϟى Ϡϋى تمتϊ اϟوϻیة باϟشΧصیة اϟمόنویة و اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة

مΟموϋات إداریة یتوϟى اϘϟانون تΣدید مداھا واΧتصاصھا تتكون اΟϟمھوریة من "  1963من دستور  09تنص اϟمادة ) 2(
 " .تόتبر اϟبϠدیة أساس اϟمΟموϋة اϟترابیة و اϗϻتصادیة و اΟϻتماϋیة . 
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  .اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اϘϟانون اΟϟزاري  Σریة تسییر ϟمبدأ

ϟ د ما یؤشرΟیو ϻل وΟاόϟریب اϘϟي اϓ مبدأ دستوریاϟدیل د - تبني ھذا اόود تΟال وΣ يϓ بسبب  -ستوري

. Ϗیاب إرادة سیاسیة ϘΣیϘیة تدϓ ϊϓي ھذا اϻتΟاه سواء من طرف اΣϟكومة أو من طرف نواب اϟبرϟمان

ویدل Ϡϋى ھذا Ϗیاب أي إشارة إϟى استϟϼϘیة اϟوϻیة من برنامΞ اΣϟكومة اϟذي ϋرضھ اϟوزیر اϷول 

نھایة شھر ) ریس اΟϟمھوریة  Ϡϋما أن اϟوزیر اϷول یطبق برنامϠϋ)Ξى نواب اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوطني 

سبتمبر اϟماضي أو إرادة من اϟنواب ϓي تكریس دستوري ϟھذا اϟمبدأ مما یόني أن اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة 

Ϡϟوϻیة ستبϘى Ϙϓط ϓي اϟتشریϊ أین یمكن Ϡϟمشرع تϠϘیص اϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة و تόویضھا بمساھمات 

 . اϟدستوريمن اϟدوϟة أو بدون تόویض دون رϗابة اϟمϠΟس 

   

  ة و όΗوπϳھا δϤΑاھϤات Ϧϣ اϟدوϟةإϐϟاء οراόΗ ΐود إϟى اϟوΛ  :ϳϻاϴϧةϘϓرة 

 ϟ ةϴΗذاϟوارد اϤϟا κϴϠϘΗ ة ھوϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϼϟ ورΘγدϟي اδϳرϜΘϟا ϞاھΠΗ ىϠϋ ةΒΗرΘϤϟا ΞاΘϨϟا Ϣأھ Ϧϣ Ϟό

   .Ϡϟوϳϻة Αإϐϟاء οراόΗ ΐود اϴϟھا  

  أϜηال إϐϟاء ΒΟاϳة اϟوϳϻة - 01

ϦϜϤϳ اϟوλول إϟى ΤΗوΗ ϞϳدرΠϳي πϟرΒϳة و . ϧظرϳا ، إϐϟاء οراόΗ ΐود إϟى اϟوϳϻة  ΗأΧذ ϋدة أϜηال 

Ϥϛا μΤϟ ϦϜϤϳة ϣھϤة ΘϨϣ Ϧϣوج ھده اπϟراΐ أن Ϧϣ ΐμΗ طرف اϟدوϟة . όΗوπϳھا Αإϋاϧة Ϧϣ اϟدوϟة 

Η ϻدϦϣ ϊϓ طرف όΘϛوϦϋ ξϳ اπϴϔΨΘϟات أو اϔϋϹاءات اΘϟي Ϩδϳھا اθϤϟرع ، أو ϨόΑوان οراϴϠΤϣ ΐة 

Ϥϛا أن اθϤϟرع  ϟھ Σرϳة Ηاϣة Αإϐϟاء οرΒϳة ϴϠΤϣة  و όΗوπϳھا γواء πΑرΒϳة أΧرى أو .  اΑ ϒϠϜϤϟھا 

  .  μϴμΨΘΑات و إϋاϧات Ϥϣا ϳؤدي όΘϟوο ξϳرΒϳة ϴϠΤϣة ΑاΘϗطاع ΒΟ Ϧϣاϳة اϟدوϟة

ي Ϙϳرر ϴϓھا اθϤϟرع و ھي اΤϟاϟة اΜϛ، Θϟر δϗوةϦϜϟ ھدا اϐϟϹاء πϠϟرΒϳة اϴϠΤϤϟة ϦϜϤϳ أن ϳأΧذ ϼϜη أ

و ϓي ھده اΤϟاϟة ϦϜϤϳ أن ϧرى إϐϟاء Αدون . إϐϟاء ϣ κμΨϳ  κϧورد ΒΟاي ϤΠϟ Ϧϴόϣاϋة ϴϠΤϣة 

  ). όΗ)1وϣ ξϳاϟي 

  إϐϟاء اϟدϊϓ اΠϟزاϓي - 02

ϐϟي اϟدϊϓ اΠϟزاϓي و ھو οرΒϳة ϣھϤة Ϡϟوϳϻة و ϋوض δϤΑاھϤات ϣاϴϟة Ηدόϓھا اϟدوϟة أ ϓ2006ي Ϩγة 

  . "اϔϟارق ϓي Ϥϴϗ κϘϧة اϨϟاΞΗ اΒΠϟاي  "ϴϘΗد ϓي ϴϣزاϴϧة ھذه اϴΧϷرة ΖΤΗ اϨγ  Ϣγوϳا Ϡϟوϳϻة و اΘϟي

Loic Philip: les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local . RFDA 1992 n03 p 453  )1(  
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ϟوϳϻة ϨδϗطϨϴة Ϧϣ  اϟدϊϓ اΠϟزاϓياΠϟدول اΘϟاϟي اϠΤϟول اΘϟدرΠϳي όΘϟوπϳات اϟدوϟة Ϧϋ إϐϟاء ϳظھر 

  :  2007إϟى  2002

Βδϧة اϟدϊϓ اΠϟزاϓي   ϊϓ اΠϟزاϓي اϟد  اϨδϟة 

  اϤϟوارد اΒΠϟاϴة /

  ϧاκϗ اϤϴϘϟة 

2002  90.279.787.00  26% 101.232.431.00  

2003  90.279.787.00  27%  124.485.546.00  

2004  42.116.406.00  11%  158.364.654.00  

2005  17.308.111.00  03%  144.632.129.00  

2006  /  /  265.480.668.00  

2007  /  /  332.524.803.00  

  

و ϳظھر Αوοوح اϨΘϟاκϗ اϤΘδϤϟر ϓي Ϥϴϗة اϟدϊϓ اΠϟزاϓي Ϩγ Ϧϣة ΧϷرى ΐΒδΑ اϔΨϧاض όϣدΗϻھ و 

 Ϧϣ رϴϴδΘϟات اϘϔϨϟ ةϴطϐΗ ةΒδϧ Ϧϣ ھϟاϘΘϧة  و اϤϴϘϟا κϗاϧ يϓ يΠϳدرΘϟاع اϔΗرϻا ϞΑاϘϤϟاΑ17%   ةϨγ

 .ϴϳϼϣر دϨϳار ϘϔϨϛات  ϴϠϣ3ون د ج ϊϣ أΜϛر ΚϴΣ188  Ϧϣ اξϔΨϧ إϟى  Ϩγ2010ة  %06إϟى  2002
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ϗ Ϧϣاϧون ) ϦϜϟ)5 اϤϟادة اΨϟاδϣة . όϳد إϐϟاء οراόΗ ΐود إϟى اϟوϳϻة δϣاγا ΑاϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة 

) 1(اΒΠϟاϴة Ϡϟوϳϻة μϴμΨΘΑات و إϋاϧات Ϧϣ اϟدوϟة اϟوϳϻة όΗطي ΒΗرϳرا ϗاϧوϴϧا Θϟزاϳد όΗوξϳ اϤϟوارد 

ϓي طϴϏ Ϟاب أي κϧ دΘγوري Α ϖϠόΘϳاϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة و ھو ϣا أدى ΑاϘϟاοي اϟدΘγوري إϟى 

 .ϋدم Ϥϣارγة أدϧى رϗاΑة Ϡϋى اθϤϟرع اϟذي Τϳوز ϓي ھدا اϹطار Σرϳة ϴΒϛرة

Ϡϟدوϟة اΘϟي Ηرϳدھا Ψϟدϣة ϴγاγاΗھا اϘϟدϤϳة Αاϓ  Ϧϣ ϒϴϔΨΘϟاΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة ھي ϣ ϦϴΑطرϗة اδΤϟاΑات اϘϟدϤϳة

 ΐراπϟة( اϴاΒΟ اϳزاϣ Ϧϣ ھΒΤμϳ اϣ ار وϤΜΘγϻا ϊϴΠθΗ ي إطارϓ اϤϴγ ϻ ( ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟدان اϨγ و

Ϥϛا أϧھا وϠϴγة اϠδϟطة اϴδϟاϴγة κϴϠϘΘϟ  ).2(اΘϟي Ηرى ϴϓھا δϔϨΘϣا و طرϘϳا Ϡϟوλول إϟى اϴϟϼϘΘγة ΒΟاϴة 

ϓي اϴϤϟزاϴϧات اϴϠΤϤϟة Αإϐϟاء ξόΑ ھده اπϟراϤΟ ϊϨμϟ ΐاϋات ϴϠΤϣة ϴδΑطة اΨϟدϣة ϓي وΖϗ اϟوزن 

  ).3(طΘόϴΒھا أϦϣ ϖϤϋ دϓ Ϛϟھي دϤϳوϗراطϴات ϴϐλرة Ϡϋى اΘδϤϟوى اϠΤϤϟي

ϓاϜΤϟوϣة ϓي اϨδϟوات اϴΧϷرة اΘϧھϴγ ΖΠاγات ϨΘϣاπϗة Ϡϋى ھدا اΘδϤϟوى، Ο ϦϤϓھة  ΘϘΗرح Ϡϋى 

ϴϔΨΘϟاء أو اϐϟرع إθϤϟة اϟدوϟات اμϴμΨΗ ϢϴΨπΗ ىϠϋ رةΒΠϣ ھي ϞΑاϘϤϟي اϓ ة وϴϠΤϣ ΐراο Ϧϣ ϒ

Χ  ϞΟϷرى اϓ κϴϠϘΘϟي ارϔΗاع اμϴμΨΘϟاتόΘϟوξϳ ھده اπϴϔΨΘϟات اΒΠϟاϴة ϨϜϟھا Ϩγ Ϧϣ ΚΤΒΗة إϟى أ

ϓاΘϳ ϞϤόϟرϛزϠϋى اϤϟوارد اϴΗϵة δϣ ϦϣاھϤات اϟدوϟة Αدون إϋطاء اϤΠϟاϋة وγاϞ  ،اΘΣواء اϘϔϨϟة اϴϠΤϤϟة

اϓ ϢϜΤΘϟي ϘϔϧاΗھا اΨϟاλة، و ھي ϴγاγة ϴϏر ϴϔϣدة ϨϜϤϳ ϻھا إϞϘϧ ϻ اΠόϟز اϤόϟوϣي Ϧϣ اϟدوϟة Τϧو 

  ).   4(اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة دون أي ϓ ΐδϜϣي ΘϧاϨΠا اϤΟϹاϴϟة 

 ϟا ϊϓراϧ ا أنϨϣ ΐϠطΘϳ اϣ ادئ و ھوΒϣ ىϠϋ ومϘΗ دةϳدΟ ةϴϠΤϣ ةϴϟاϣ ةϴϟؤوδϣ ϞΟأ Ϧϣ ومϴ " ϊϓدϳ ذيϟا

 ϢϜΤΘϳ "qui paie commande " ھϴΒΧاϧ امϣؤول أδϣ ϢϜΤΘϳ ذيϟو ا "qui commande l’assume 

devant ses électeurs   " Ϛϟذ Ϧϣ رΜϛھا و أاϐϟة أو إϴاΒΠϟات اπϴϔΨΘϟا ϒϗو ΐϠطΘϳ اϣ و ھو

ى وϟو μϴμΨΗات ΗأΗي ο ϦϣراΤϣ ΐوϟة وھو ϣا Ϩόϳي μϴμΨΗ κϠϘΗات اθϜΘγاف όϣادن ΒΟاϴة أΧر

  ).5(اϟدوϟة و زϳادة ϴΧارات اδϤϟؤوϦϴϟ اϓ ϦϴϴϠΤϤϟي اϔϧϹاق Ϧϋ طرϖϳ اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة

 

ΐΠϳ أن όϳوض ϓ ξϴϔΨΗ Ϟϛي اϤϟوارد اΒΠϟاϴة ϧاϦϋ ϢΟ إΟراء ΨΘΗذه اϟدوϟة "ϗ Ϧϣاϧون اϟوϳϻة ) 5(κϨΗ اϤϟادة )1(
  ".ϓي ΐδϧ اπϟراΐ أو إϐϟاھا ϤΑورد δϳاوي Ϡϋى اώϠΒϣ ϞϗϷ اϔϟارق Ϩϋد اϞϴμΤΘϟأو ΒΟ ξϴϔΨΗاي  ϦϤπΘϳ إϔϋاء

Fabrice Robert : Les finances locales ; op-cité p 69)2(   

Ibid p69)3(  

(4)ibid p09  

(5)ibid p09  
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  أھϴϤة دΘγرة Βϣدأ اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة :  Ϙϓرة ΛاΜϟة

اϤϟاϴϟة   اϜΘϟرβϳ اϟدΘγوري ΒϤϟدأ اΘϴϟϼϘΘγھاΒϤϟدأ Σرϳة اϴϴδΘϟر Ϡϟوϳϻة و وΟود Ϥοاϧة دΘγورϳةإن 

ΤϤδϴγ طور  انΘΗ دϗ يΘϟة و اϴاΒΠϟوارد اϤϟا Ϧϣ ادةϔΘγϻي اϓ ةϳϻوϟة اϴϟاϤϟ ةϳورΘγات دϧاϤο طاءϋإΑ

وϓي ھذا اϹطار ϴϔΘδΗد ϣاϴϟة .ϤϤϟارγة اϴΣϼμϟة اΒΠϟاϴة Ο Ϧϣھة و إϋطاء Ϡγطة ϴϣزاϴϧة Ο Ϧϣھة أΧرى 

ΘγارϤϣ ھϧاϜϣإΑ Βμϴγ يΘϟة اΑاϗرϟا ϖϳطر Ϧϋ وريΘγدϟا βϠΠϤϟة اϳاϤΣ Ϧϣ ةϳϻوϟال اϤϋى أϠϋ ھا

  .اθϤϟرع

اϜΤϟوϣة Τϣدودة ϨϜϤϳ ϼϓھϤا اΨΗاذ إΟراءات ΘΗرΤΑ ϢΟذف أو اΘϗطاع ϣوارد ووھϨا ϜΘγون Ϡγطة اθϤϟرع 

ΒΟاϴة ϴϠΤϣة ϓي ϞϜη إϐϟاء ξόΑ اπϟراΐ اΘϟي όΗود إϟى اϟوϳϻة و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة و اϟذي η Ϧϣأϧھ 

  ).1(اϤδϟاح Η ϖϴϘΤΘΑوازن ϣاϟي ϤΠϠϟاϋة اϴϤϴϠϗϹة

θϤϟرع γوف ϜΗ Ϧϟون ϟھ اΤϟرϳة ΑاϟدرΟة اΘϟي Α ϊΘϤΘϳھا اϴϟوم ϧϷھ Ϝϴγون أϣام Βϣدأ دΘγوري ϓ ϦϤπϳا

ϦϜϟ . اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة و ΑاΘϟاϟي μΘϳ ϻرف ϓي ϣ κϴϠϘΗوارد اϟوϳϻة اΒΠϟاϴة Α βϤϳ ϞϜθΑاΘϴϟϼϘΘγھا 

ΒΘϋا ϦϜϤϳ وىΘδϣ طة أوϘϧ أي Ϧϣ اϗϼطϧاϓ اϤھϣ ϻاؤδΗ رϴΜΗ ةϟاδϤϟي ھذه اΘϟة  اϴόϳرθΘϟام اϜΣϷار أن ا

ھذه اϘϨϟطة ΖΘϔϟ اΒΘϧاه اϤϟؤβγ اϟدΘγوري .Ϧϣ κϠϘΗ ھذه اϤϟوارد اΒΠϟاϴة Α βϤΗاϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة

إϟى ϨΒΗي ϴόϣار زϨϣي ΤΘΑ Ϥδϳدϳد Βδϧة اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اΘϟي ϦϤπΗ  2003اϔϟرδϧي ϓي όΗدϨγ Ϟϳة 

ϤϴϠϗة إϋاϤΟ ϞϜϟ ةϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϻھ و اϣدϋ Ϧϣ دأΒϤϟھذا اΑ اسδϣ ودΟدى وϣ ةϓرόϤϟ ھاϴϠϋ اسϴϘϟا ϢΘϳ ةϴ

  .اΘϟي ϨϴΒϨγھا ϘΣϻا

Ϥϛا ΑإϜϣان ھذا اϜΘϟرβϳ اϟدΘγوري ΒϤϟدأ اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة  أن ΞΘϨϳ اΘϋراϓا ξόΒΑ اϴΣϼμϟة اΒΠϟاϴة 

ϓي ϘϓرΗھا اΜϟاΜϟة و اΘϟي  Ϧϣ اϟدΘγور ϓ64اόϟاϖ اϟذي όπΗھ اϤϟادة . Ϡϟوϳϻة Ϡϟوλول إϟى ھذه اϴϟϼϘΘγϻة 

Ϡϋ κϨΗى ϋدم Οواز Ϧγ أي οرΒϳة إπΘϘϤΑ ϻى اϘϟاϧون وھو ϣا Ϩόϳي أن اϠδϟطة اΒΠϟاϴة ھي ϴΣϼλة 

μΣرϳة Ϡϋى اϟدوϟة Ϸن ھذه اϤϟادة ϔΘΤΗظ θϤϠϟرع اϻھϤΘام ΤΘΑدϳد اϘϟواϋد اΘϟي κΨΗ اϟوϋاء ، اόϤϟدل و 

ا Ϥϣا Ϩϋ ΞΘϨϳھ أن اϟوϳϻة ϟ Ζδϴϟھا Ϡγطة إθϧاء ϴϔϴϛات اϊϴϤΠϟ ϞϴμΤΘϟ اπϟراϣ ΐھϤا ϛاΖϧ طΘόϴΒھ

οراϴϠΤϣ ΐة ΤΘΑ ϻدϳد اϟوϋاء وϓ ϻي ϴϔϴϛات اϘΒΘϟ ϞϴμΤΘϟى ΘϴΣϼλھا اΒΠϟاϴة  Τϣددة  Αاϓ ϖΤϟي 

اΠϠϟوء إϟى اπϟرΒϳة اΘϟي ϳرμΧھا ϟھا اθϤϟرع ϘΒδϣا ، ϴϔΘδΘϟد ϓي إطار ھذا اΒϤϟدأ Ϡγ Ϧϣطة ΤΗدϳد όϣدل 

  .όπϳھا اϘϟاϧون اπϟرΒϳة ϓي اθϟروط اΘϟي

  

Loic Philip: Les Garanties constitutionnelles du pouvoir financier local . op-cit  p 453  )1(  
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Ϧϣ اϟدΘγور اϔϟرδϧي و اΘϟي μΤΗر اϠδϟطة اΒΠϟاϴة  34اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري ϓي ϓرδϧا ϼΧل ϗراءΗھ ϤϠϟادة 

Ϟϛ دلόϣ دϳدΤΘΑ زمϠϣ رϴϏ ونϧاϘϟأن اΑ رϗرع أθϤϟد اϴΑ  ةϴϠΧداϟدود اΤϟا ϊοى وϟوΘϳ رعθϤϟاϓ ، ةΒϳرο

اΘϟي Ϥϟ ϦϜϤϳؤδγة Ϥϋوϴϣة ذات طاϊΑ إداري Ψϣوϟة ΒπΑط όϣدل اπϟرΒϳة ΘϟدϴΑر ϘϔϧاΗھا ، Ϥϣا Ϩόϳي أن 

اθϤϟرع ϦϜϤϳ أن ϔϳوض ϠγطΘھ ϓي ΤΗدϳد όϣدل اπϟراΐ اϴϠΤϤϟة θΑرط ا ϤΗارس ھذه اϴΣϼμϟة ϓي 

  ).1(اϹطار اϟذي δϳطره اϘϟاϧون 

ϨϤϳ اΘϋϹراف اϟدΘγوري ΒϤΑدأ اϴϟϼϘΘγϻة ΑوΟود Ϡγطة ϴϣزاϴϧة Ϡϟوϳϻة Θϳ ΚϴΣطΐϠ اϣϷر وΟود Ϥϛا 

 ϦϜϟ إذا ϦϜΗ Ϣϟ ھϨاك Ϡγطة ΒΟاϴة ϴϠΤϣة Η ϻوΟد ΑاϘϤϟاϣ .ϞΑوارد و Ϙϔϧات ϴϠΤϣة وΑاΘϟاϟي ϴϣزاϴϧة ϠϘΘδϣة 

ل όΘϤΗھا ΑاϴμΨθϟة اϨόϤϟوϳة ϓاϼϘΘγϹل اπόϟوي اϟذي Α ϊΘϤΘΗھ اϟوϳϻة Ϡγ. ϼΧ Ϧϣطة ϴϣزاϴϧة ϴϘϴϘΣة

ھي اϔϟادة  ΐΠϳ أن Ϩϋ ΞΘϨϳھ اϼϘΘγل ϣادي اϟذي Βϳرز ϴϣ ϞϜθϴϓزاϴϧة ϠϘΘδϣة ϴϣ Ϧϋزاϴϧة اϟدوϟة و إϣ ϻا

اΘϟي ΗرΟى ن اϴϤΘϟز ϦϴΑ اϴϤϟزاϠϋ ϦΘϴϧى Θδϣوى اϟوΛاϖ و ΚϴΣ Ϧϣ اϷرλدة إن ϛاΖϧ اϟدوϟة ϚϠΘϤΗ أϘΣة 

ϟى اϠϋ ةϳϻوϟة اϴϧزاϴϣ ھΟوΘϟ ϞΧدΘϟداϳرΗ ذيϟھ اΟ2(و .(  

ϓاϟوϳϻة رϢϏ أϧھا ΤΗوز اϴϟϼϘΘγة ϴϣزاϴϧة إϻ أϧھا ϛ ϢϜΤΗ ϚϠϤΗ ϻاϴϓ Ϟϣھا ϓھϨاك Ϙϔϧات إΒΟارϳة Ϡϋى 

 ). 3(اϴϤϟزاϴϧة و أΟال ϤϜΤΗھا وμϣادϗة ΘΗطΒϠھا و رϗاΑة ϘΒδϣة ϓي اΠϤϟال اϴϤϟزاϧي ووλاϳة ϴϘϴϘΣة

ΘϧاϜϣ ويϘϳ ةϳϻوϟة اϴϟϼϘΘγاΑ وريΘγدϟراف اΘϋϹاϓ ةϟدوϟھة اΟواϣ يϓ ة ) .4(ھاϳاϤΣ ابϴϏ ا أنϤϛ

دΘγورϳة ϴϟϼϘΘγϼϟة اϤϟاϴϟة أدى Αاϟدوϟة إϟى ΤΗوΗ ϞϳدرΠϳي ϴΣϼμϠϟات إϟى ھده اϤΠϟاϋة Ϩϋ ΞΘϧھ 

 Ϧϣ ھΒδϜΗ اϤΑ اΌϴθϓ اΌϴη ھاΘϳرΣ دϘϔΗ ةϤϋدϤϟة اϋاϤΠϟن اϷ ھاΘϴϟاϤϟ طϴδΑ رϴϴδΗ ةϳاϏ ىϟإ κϴϠϘΘϟا

  ).  6(ϴϟة اϤϟاϴϟة دΘγورϳا Ϩόϳي Αداϳة ϧھاϳة μϋر اϋϹاϧات وϴϠϋھ ϜΘϓرβϳ اϼϘΘγϻ).ϣ)5وارد

Ϟϛ ھذه اϤϟزاϳا اΘϟي Ηوϓرھا اϤΤϟاϳة اϟدΘγورϳة ΒϤϟدأ اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة  ΖϠόΟ دγاϴΗر اόϟدϳد Ϧϣ اϟدول 

 .ϨΒΘΗى ھذا اΒϤϟدأ Ϥϛا ΣϼϨγظھ ϼΧ Ϧϣل اΘϟطرق إϟى اϘϟاϧون اϘϤϟارن 

 

Loïc Philip: les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local . op-cit p 453)1(  

  .80ص   2012اϴϤϨΘϟة ϓي إ طار اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ، ϣذϛرة ϣاϴΘδΟر، ϨϜϋ ϦΑون : ϳوϼγ ϒγوي ) 2(

Loïc Philip: les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local op-cit  p 453  )3( 

(4)Néjib Belaid ;Autonomie locale ,op-cit p258 

(5)Raphael Déchaux ;op-cit p10 

(6)Anne Colomb; La fin des subventions,annuaire2005des collectivités locales,p131 
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 ϓرع ثاϟث : اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اϘϟانون اϟمϘارن

من طرف اϟمϠΟس  1985أكتوبر  15اϷوروبي ϼϟستϟϼϘیة اϟمϠΣیة اϟمصادق Ϡϋیھ بتاریΦ  نص اϟمیثاق

مبدأ اϻستϟϼϘیة اϟمϠΣیة یΟب أن یدرج ϓي اϟتشریϊ ) " 02(اϷوروبي بستراسبورغ ϓي مادتھ اϟثانیة 

اϟمϠΟس  ϓمبدأ Σریة اϟتسییر ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة اϋترف بھ من طرف" . اϟداϠΧي و إن أمكن ϓي اϟدستور

ϋن Οϟنة اϟوزراء Ϡϟدول اϋϷضاء Σول اΟόϟز اϟمیزاني و مدیونیة  1996اϷوروبي ϓي توصیتھ سنة 

.اΟϟماϋات اϟمϠΣیة   

من اϟمیثاق بΣق اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي إطار اϟسیاسة اϗϻتصادیة اϟوطنیة بموارد  09كما اϋترϓت اϟمادة 

اتھا ، و أن تتناسب اϟموارد اϟماϟیة ΟϠϟماϋات ذاتیة تمكنھا من اϟتصرف بكل Σریة ϓي ممارسة صΣϼی

اϠϗϹیمیة مϊ اϟصΣϼیات اϟتي یϘرھا اϟدستور أو اϘϟانون Ϡϋى أن یكون Οزء من ھذه اϟموارد اϟماϟیة Ϡϋى 

.اϗϷل مصدره اόϟواد و اϟضراب اϟمϠΣیة و اϟتي تكون ϓیھا ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة سϠطة تΣدید اϟمόدϻت  

ϟماϟیة اϟϼϘستϻت اϓرϋرنسي وϔϟانون اϘϟي اϓ یة تطورا كبیراϠΣمϟات اϋماΟϟیة و اϻوϠϟ ى(یةϟرة أوϘϓ (

).Ϙϓرة ثانیة(وϓي باϗي دول اϹتΣاد اϷوروبي   

  اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ϓي اϘϟانون اϔϟرنسي :  Ϙϓرة أوϟى

من  72باϟمادة تطورت اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ϓي ϓرنسا بتطور اϼϟمركزیة بھا  و تم تأكید ھذا اϟمبدأ 

اϟذي منϠϟ مΟاϟس اϟمنتΧبة Σریة تسییر اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ضمن اϟشروط اϟتي  1958اكتوبر 04دستور 

یΣددھا اϘϟانون و أΣال إϟى اϟمشرع تΣدید مόنى و مΣتوى مبدأ Σریة اϟتسییر من Σیث صΣϼیاتھا و 

  .مواردھا 

إϻ بόد مرور زمن بόید من صدور اϟنص ϟكن اϘϟوانین اϟمكϔϠة بتΣدید مϔھوم ھذا اϟمبدأ ϟم تصدر 

أین ϋرϓت استϟϼϘیة اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة بόض  1983و  1982ودϟك  سنوات .  1958اϟدستوري ϟسنة 

 1982مارس  02اϟمؤرخ ϓي  213- 82اϘΣϟیϘة بϔضل ϗوانین اϼϟمركزیة و یتϠόق اϷمر باϘϟانون رϗم 

Οانϔي  07مؤرخ ϓي  08-83و اΟϟھات و اϘϟانون رϗم اϟمتϠόق باϘΣϟوق و اΣϟریات ϠϟبϠدیات ، اϟوϻیات 

  .اϟمتϠόق بتوزیϊ اϟصΣϼیات بین اϟبϠدیات اϟوϻیات و اΟϟھات و اϟدوϟة  1983

 ϓ1996یϔري  21اϟمؤرخ ϓي  142- 96بόد تϘنین اϼϟمركزیة من ϼΧل اϘϟانون رϗم  1996و ϓي سنة 

و اϟذي تضمن ϋدة أΣكام تΣدد مϔھوم استϟϼϘیة ) CGCT( ااϟمتضمن اϘϟانون اόϟام ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة 

من اϘϟانون  1- 1614اϟمادة ( اΟϟماϋات اϟمϠΣیة Χاصة ما تϠόق منھا باϟتόویض اϟماϟي ϋن اϟصΣϼیات 
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و بأن اϟتΣویϼت من ضراب اϟدوϟة تمثل اϟنصف Ϡϋى اϗϷل من اϟموارد ) اόϟام ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة 

و أن أي Χسار ϓي اϟمنتوج ) 05-1614مادة ( Οϟماϋات اϠϗϹیمیة اϟممنوΣة من اϟدوϟة إϟى مΟموع ا

اΟϟباي Ϡϟوϻیات بسبب اϟتόدیϼت اϟتي تΟریھا اϟدوϟة Ϡϋى مόدϻت و أوϋیة اΟϟبایة اϟمϠΣیة تόوض كϠیة 

  ) .05- 1614(بتΧصیصات 

تϘویة و اϟذي كانت من بین أھداϓھ  2003مارس  28بموΟب اϟتόدیل اϟدستوري ل  2003و ϓي سنة 

Ϙستϻمایة اΣ،یةϠΣمϟات اϋماΟϠϟ یةϟماϟیة اϟϼ  رنساϓ يϓ یمیةϠϗϹات اϋماΟϠϟ تسییرϟریة اΣ تمت دسترة مبدأ

و اϟمتϠόق  2003مارس  28بمناسبة اϟتόدیل اϟدستوري اϟذي تم ϓي ھذه اϟسنة بموΟب اϘϟانون اϟدستوري 

اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة مدϋوة " ما یϠي و اϟتي تنص Ϡϋى 72باϟتنظیم اϼϟمركزي ΟϠϟمھوریة ϓي مادتھ ال 

ϻتΧاذ اϘϟرارات ϓیما یΧص مΟموع اΧتصاصاتھا بشكل یϠόΟھا تؤدیھا بطریϘة Σسنة Ϡϋى مستواھا ϓي 

 ھذه اΟϟماϋات تسیر بكل Σریة من ϗبل مΟاϟس منتΧبة و تتمتϊ.ظل اϟشروط اϟتي ینص Ϡϋیھا اϘϟانون 

*)"بسϠطة تنظیمیة ϘϠϟیام بمھامھا  ). 

ϠϟتϠϘیص من اϟتمویل ϋن طریق اϟتΧصیصات و اϟمساھمات " موارد ذاتیة "ترة مϔھوم كما تمت دس

تستϔید اΟϟماϋات اϟمϠΣیة من اϟموارد اϟتي یمكن استΧدامھا بكل "  02-72اϟماϟیة  Σیث تنص اϟمادة 

و یمكنھا أن تϘبض ΣصیϠة اϟضراب أو Οزء منھا مھما كانت . Σریة وϓق اϟشروط اϟتي یΣددھا اϘϟانون 

".     و یΟوز أن یرΧص ϟھا اϘϟانون بتΣدید وϋاء اϟضریبة و نسبھا باϟشروط اϟتي یΣددھا . طبیόتھا 

ھذا اϟمبدأ كان مΣل نϘاش ϓي اϟبرϟمان ϼΧل ϠΟسة مناϗشة مشروع اϟتόدیل أین تباΣث اϟبرϟمانیون Σول 

ھل تكون ھامة  .اΣϟصة اϟتي یΟب أن تأΧذھا اϟموارد اϟذاتیة Ϡϋى مستوى اϟمیزانیات اϟمϠΣیة 

)déterminante   ( ةΣΟأو مر)prépondérante   ( یةϟیة ماϟϼϘیق استϘΣسمین بین إرادة تϘمن

 من اϟمادة )ϘΣ)03یϘیة و اϗϹرار باϟوضόیة اϟسیة ΟϠϟبایة اϟمϠΣیة ϟیϠΧصوا ϓي اϟنھایة إϟى إدراج Ϙϓرة 

یΟب أن تكون ھامة من مΟوع اϟتي تنص Ϡϋى أن Σصة اϟموارد اΧϟاصة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة  02  - 72

 .اϟموارد و أΣال Ϡϋى اϘϟانون اόϟضوي و اϟمϠΟس اϟدستوري تόریف ھذه اΣϟصة اϟھامة 

  

* AR 72 « les collect ivités territoriales ont  vocat ion a prendre les décisions pour 

l’enssembles  des compétences qui peuvent  le mieux et re mises en ouvres a leur 

échelon dans les condit ions prévue par la loi . 

Ces collect ivités s’administ rent  d’un pouvoir réglementaire pour l’exercices de leur 

compétences »  
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 Ο2004ویϠیة  29اϟمؤرخ ϓي  758-2004تاریΦ صدور اϘϟانون اόϟضوي رϗم  2004و ϓي سنة 

اϟماϟي ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة و اϟذي Σدد ماھیة اϟموارد اϟماϟیة اΧϟاصة باΟϟماϋات اϟمتϠόق باϻستϼϘل 

اϠϗϹیمیة و كیϔیة Σسابھا و تΣصیϠھا و اϟذي Σدد اϟنسبة ϟكل Οماϋة إϠϗیمیة بόد أن تبنى مόیارا زمنیا 

نة Σیث مستوى اϟموارد اΧϟاصة ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة یΟب أن ϻ یϘل ϋن اϟمستوى اϟمسΟل بόنوان س

2003 .  

كانت ϓیھا نسبة Σصة اϟموارد اΟϟبایة إϟى مΟموع موارد اΟϟماϋات  2003ھذه اϟنسب اϟمسϠΟة سنة 

  .ΟϠϟھات   Ϡϟ41.70%وϻیات و   Ϡϟ58.60%بϠدیات و  %68اϠϗϹیمیة ھي 

اϟمتϠόق باΣϟریات  2004أوت  13اϟمؤرخ ϓي  ϟ2004 -809یتم تΟسید مبدأ Σریة اϟتسییر باϘϟانون رϗم 

ϟرنسا و اϔیمیة بϠϗة إϋماΟ تصاصات كلΧي اϓ صلϔϠϟ یة و ھذاϠΣمϟیات اϟھة ( مسؤوΟ ، یةϻدیة  وϠب .( 

  اϟمϠΟس اϟدستوري ϓي ϓرنسا ϓي دϋم اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة  دور

بدأ اϟمϠΟس اϟدستوري ϓي ϓرنسا یمارس رϗابة Ϡϋى اΣترام استϟϼϘیة   1960بόد منتصف سنوات 

اϟمشرع Σیث Σدد مόنى مبدأ اϻستϟϼϘیة و أϗر بأن استϟϼϘیة ھذه  اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة من طرف

اΟϟماϋات Οبایا أمر ضروري Σیث یΟب أن تبϘى ھذه اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة مϔΣوظة واضόا سϔϘا 

    ).Ϡϟ)1مشرع ϻ یتόداه ϓي اϟمساس بھذه اϻستϟϼϘیة 

دأ استϟϼϘیة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة تدΧل اϟمϠΟس اϟدستوري Ϡϟتذكیر بتΣدید مΣتوى مب 1968و ϓي سنة 

 أو ϋند تΣویل)  Ο1968انϔي  30مؤرخ ϓي  ϗ68-35رار (ϋند إنشاء أو إϐϟاء موارد مϠΣیة ϻسیما 

  ) .Ο1970ویϠیة  09مؤرخ ϓي  ϗ70-63رار ( ϟتمارسھا اΟϟماϋة اϟمϠΣیةاϟدوϟة صΣϼیات 

یة ϟمبدأ استϟϼϘیة اΟϟماϋات أϋاد اϟمϠΟس اϟدستوري اϟتأكید Ϡϋى اϘϟیمة اϟدستور 1979و ϓي سنة 

و ϓي سنة )1979ماي  23مؤرخ ϓي  ϗ79-104رار (اϠϗϹیمیة ϟكنھ ϟم یΣل إϟى أي Σكم دستوري 

1985 Οمϟتضي بأأكد اϘتسییر یϟریة اΣ س أن مبدأϠ ϊب یتمتΧس منتϠΟوز مΣیة تϠΣة مϋماΟ ن كل

 .بصΣϼیات ϘΣیϘیة 

  

(1) Henri-M ichel Darnanville : L’autonomie f inancière et  fiscale des collect ivités locales passe 

par une réforme de leur f iscalité. AJDA 2002p670.                       
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  أΟاز اϟمϠΟس اϟدستوري Ϡϟمشرع أن یضΣ ϊدودا داϠΧیة یمكن ΟϠϟماϋة اϠϗϹیمیة تΣدید 1990و ϓي سنة 

ود من اϟموارد اΟϟبایة ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة إϟى مستوى مόدل اϟضریبة مشترطا أن ϻ تϔΧض ھذه اΣϟد

مؤرخ  298- 91و ϗرار  Ο1990ویϠیة  25مؤرخ ϓي  ϗ90 -277رار (یόیق أو یόرϗل Σریة تسییرھا 

  ).Ο1991ویϠیة  ϓ24ي 

اϟذي أϐϟى Σصة اΟϷور Ϡϟرسم Ϡϋى  1999أϗر اϟمϠΟس دستوریة ϗانون اϟماϟیة ϟسنة  1998و ϓي سنة 

مبررا ذϟك بان اϘϟواϋد اϟتي یطرΣھا ϗانون اϟماϟیة ϻ یمكنھا اϟتϠϘیل من اϟموارد اΟϟبایة اϟنشاط اϟمھني 

ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة إϟى مستوى یόیق Σریة تسییرھا مادام اϘϟانون ϗد أسس ϟتόویض بمبώϠ مساوي ϠϟنϘص 

 .ϓي اϟموارد اΟϟبایة ϟكل Οماϋة مϠΣیة 

یόیة ϻ تϠϘص من اϟموارد اΟϟبایة ΟϠϟماϋات اϠϗϹیمیة إϟى بأن اΣϷكام اϟتشر ϓاϘϟاضي اϟدستوري رأى

نϘطة تόیق Σریة تسییرھا ϓمبدأ Σریة اϟتسییر ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϻیϔرض ضمان استϟϼϘیتھا اϟماϟیة ϋن 

طریق موارد كاϓیة تستΟیب ΣϟاΟاتھا Σϓسب بل یتόدى إϟى أكثر من ذϟك بأن تستϔید من موارد Οبایة 

Σریة اϟتصرف ϓي اϟمباϋ ώϟند ممارسة صΣϼیاتھا مما یόني أن مϔھوم اϻستϟϼϘیة  كاϓیة مϊ ترك ϟھا

و بόد ). 1(إϟى اϻستϟϼϘیة اΟϟبایة و أصب یمیز بین أصناف اϟموارد  زاϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة تΟاو

ن مبدأ بأ 474-2003أكد ϓي ϗرار ϟھ  02-72وϓي ϗراءة اϟمϠΟس Ϡϟمادة   2003اϟتόدیل اϟدستوري ϟسنة 

ϻ یمنϊ اϟمشرع من إϋانات ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة Ϸھداف و أϏراض مΣددة اϟموارد Σریة اΣϟصول Ϡϋى 

مما یόني ϗبوϟھ ϟمبدأ اϟمساھمات اϟماϟیة Ϡϟدوϟة بشرط أن ϻ تتόارض مϊ روح اΣϷكام اϟدستوریة اΟϟدیدة 

ت اϟمόنیة باϟمساھمات یتم مة Ϡϟموارد اΧϟاصة ΟϠϟماϋاكما أن اΣϟصة اϟھا. باϼϟمركزیة اϟمرتبطة

 . اΣترامھا من طرف اϟمشرع 

ϟكن اϟمϠΟس اϟدستوري ϟم یΣدد ما ھي ھذه اΣϟصة اϟھامة وϗدر بأن وΣده اϟمشرع بإمكانھ تΣدیدھا Ϸن 

كما أϋطى تόریϔا ϋاما ) 2(م نϔسھ ϓي مشكل سیاسياϘϟاضي اϟدستوري كان Σریص Ϡϋى ϋدم إΣϗا

اϟتي یΟب أن تسمΟϠϟ ماϋات اϠϗϹیمیة اϘϟیام بمواΟھة اΣϟاΟات  ھي تϠك" ϟمϔھوم اϟموارد اΧϟاصة 

اΟϟدیدة وϏیر اϟمتوόϗة وضمان ϓي كل ظرف استمراریة اϟمراϓق اόϟمومیة اϟمϠΣیة دون أن تتنازل ϋن 

  .  )3("استϟϼϘیتھا 

(1) Henri-M ichel Darnanville : L’autonomie financière et  fiscale collect ivités                                             

des locales passe par une réforme de leur fiscalité. Op-cit  p670. 

(2) Raphael Déchanux : op-cit  P03 

(3) Ibid P03  
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ϟدستوري اϟس اϠΟمϟر اϗاصة ثم أΧϟموارد اϟھوم اϔمϟ  ضويόϟانون اϘϟمطروح من طرف اϟریف اόت

اϟضراب مھما كانت طبیόتھا اϟتي یمكن ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اΣϟدود اϟتي یϘرھا اϘϟانون ، تΣدید "

Σصة " مϊ ضرورة إضاϓة اϟضراب اϟتي ϟھا ϓیھا ) ضراب مϠΣیة تϠϘیدیة(اϟمόدل اϟوϋاء و اϟتόریϔة 

ذه اϔϟة اΧϷیرة ھي اϟتي تثیر إشكاϷ ϻنھ من اϟصόب تΣدید بدϗة اϟطبیόة اϘϟانونیة ϟھذه ھ". مϠΣیة Ϡϟوϋاء

واϟتي یمكن اϋتبارھا مساھمات دوϟة Ϗیر " ضریبة دوϟة مϘسمة "اϟϵیة و اϟتي نΟدھا أΣیانا تΣت اسم 

ϠΣمϟات اϋماΟϟى اϟة إϟدوϟول من اΣھا یΟزء من منتوΟ ب وطنیةتبر ضراόنھا تϷ ني مباشرةόیة مما ی

بϘي تΣدید نسبة . Οماϋات تم ϗبوϟھ من طرف اϟمϠΟساϟأن توΟیھ موارد Οبایة وطنیة من اϟمشرع نΣو 

όضوي وھو سنة اϟذي نص Ϡϋیھ اϘϟانون اϟاϟزمني اϟدستوري تبني اϟمرϠΟ ϊΟس كل مΟموϋة ϓاϟم

2003.  

 Ϙϓرة ثانیة : اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي باϗي دول اϻتΣاد اϷوروبي   

ϋرϓت اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϋموما و اϟوϻیة Χصوصا تطورا ϗانونیا ھاما 

.ϓي دول اϻتΣاد اϻوروبي بόد تكریسھا دستوریا ϓي دساتیر ھذه اϟدول   

ل واΣدة منھا ببόض و اϟتي تتمتϊ ك) les landerاϼϟندر ( دوϟة ϓدراϟیة  16تتكون من اϟتي  أϟمانیاϓي 

و كل ϻندر یضم مϠΟس تداوϟي ) Σكومة Χاصة ، سϠطة تشریόیة ، Οھاز ϗضاي (صΣϼیات اϟسیادة 

تΣوز اϼϟندر Ϡϋى صΣϼیات  .منتΧب و Οھاز تنϔیذي منتΧب ϟمدة تόادل مدة اΟϟھاز اϟتشریόي 

ϊ اϟدوϟة اϔϟدراϟیة و صΣϼیات مϘسمة م) شرطة ، نظام مدرسي، تنظیم اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ( Σصریة 

اϟبϠدیات و : و تظم اϼϟندر مستویین من اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ) ϗانون مدني ، ϗانون Οباي ، ϋداϟة ، نϘل (

اϟبϠدیات ϟھا صΣϼیات ϋامة باϟنسبة Ϡϟشؤون اϟمϠΣیة أما اϟدوار تكϠف .  arrondissementاϟدوار 

  .بمھام تتόدى صΣϼیات بϠدیة واΣدة

 ϟمانیا اϹطار اϟذي یمكن ΟϠϟماϋة اϟمϠΣیةمن اϘϟانون اϷساسي Ϸ) 28(نیة من اϟمادة تΣدد اϘϔϟرة اϟثا

Σق تسویة كل اϘϟضایا  یΟب اϟضمان  ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة"یة تسییرھا ممارسة صΣϼیاتھا و تضمن Σر

ار تΟمόات اϟبϠدیات ϟھا Σق اϟتسییر اϟذاتي ϓي إط.اϟمϠΣیة تΣت مسؤوϟیتھا اΧϟاصة ϓي إطار اϘϟانون 

ضمان اϟتسییر اϟذاتي یشمل أیضا أسس . صΣϼیاتھا اϟمشروϋة و ϓي اϟشروط اϟتي ینص Ϡϋیھا اϘϟانون 

ھذه اϷسس تتكون من مورد Οباي یόود إϟى اϟبϠدیات یόتمد Ϡϋى اΟϟھد اϗϻتصادي .اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة 

  ".أین اϟبϠدیات یمكنھا تΣدید مόدϻت اϟتΣصیل 
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ϓاϟنص . ون اϷساسي ϓتنظم توزیϊ منتوج اϟضراب بین مΧتϠف اϟمΟموϋات من اϘϟان) 06(أما اϟمادة 

ضریبة Ϡϋى نϘل اϟبضاϋ ϊبر اϟطرق ، ϘΣوق ( یόطي ϗامة اϟضراب اϟتي یΟب أن تόود إϟى اϔϟدراϟیة 

ضریبة Ϡϋى اϟثروة ، اϟضریبة Ϡϋى (و ϗامة اϟضراب اϟتي أن تόود إϟى اϼϟندر ...) اΟϟمارك 

اϟضریبة Ϡϋى اϟدΧل ، و اϟضریبة (اب یوزع منتوΟھا بین اϟدوϟة اϔϟدراϟیة و اϼϟندر و ضر) اϟسیارات

وأϗر آϟیة اϟتوزیϊ باϟتساوي ، كآϟیة تضامن بین اΟϟماϋات ) Ϡϋى اϟشركات ، اϟضریبة Ϡϋى رϗم اϋϷمال 

ϼϟندر Ϡϋیھا   كما تسمϠϟ بϠدیات اϻستϔادة من موارد توزϋھا ا) اϟبϠدیات و اϼϟندر ( من نϔس اϟمستوى 

و كل ϻندر یمكنھ تΣدید بكل ) من منتوج اϟضریبة Ϡϋى اϟدΧل ϟما اϟدΧل یتόدي سϔϘا مόینا  15%( 

كما یوΟد توزیϊ باϟتساوي ϋمودي یشمل من Οھة Σصة . Σریة أشكال اϟتوزیϊ باϟتساوي بین اϟبϠدیات 

ل ϻندر یمنϠϟ بϠدیات اϟموΟودة Ϡϋى ك. اϔϟدراϟیة نΣو اϼϟندر و من Οھة أΧرى من اϼϟندر نΣو اϟبϠدیات 

إϠϗیمھ نسبة من منتوج اϟضراب اϟمϘسمة و اϟتي تتϘϠاھا من اϔϟدراϟیة Σسب اϟكیϔیات اϟتي تΣددھا ھي 

  ).من اϘϟانون اϷساسي  107و  106اϟمواد ( شΧصیا 

ایة ΟϠϟماϋات إن كان اϟنموذج اϟϷماني اϟذي ϻ یΣدد سϔϘا Σϟصة اϟموارد اΟϟباϟسؤال اϟمطروح إذن ھو 

اϠϗϹیمیة من مΟموع مواردھا اΟϹماϟیة یسمϠϋ ى اϗϷل ضمان اϻستϟϼϘیة ϟھذه اΟϟماϋات و إن كان 

  ؟ھذا اϟنموذج ϗابϠϟ ϼنϘل ϓي اϘϟانون اΟϟزاري

أوϻ اϟطابϊ اϟموΣد Ϡϟنظام اϟدستوري اΟϟزاري ϻ یϔرض اϟتΣدید ϋن طریق نص دستوري Ϡϟضراب -

نظام اϟϷماني تϠΧق ϋدة اϟطبیόة اϔϟدراϟیة Ϡϟكما أن . مΧتϠف ϓات اϟمΟموϋاتان توΟھ ϟ اϟتي یΟب

Ϸ وباتόمستویات صϟي و اϟدراϔϟمستوى اϟیات بین اΣϼصϟا ϊدید توزیΣط یمكنھ تϘϓ دهΣدستور وϟن ا

  .اΧϷرى 

ϟمستویات كما أن أھم اϟموارد اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي أϟمانیا تأتي من اϟضراب اϟمشتركة اϟمϘسمة بین ا 

ت اϟمϠΣیة اϔϟدراϟیة، اϼϟندر، اϟبϠدیات وϟیس من منتوج اϟضراب اΧϟاصة بھا مما یόΟل اΟϟماϋا: اϟثϼثة 

ϊتتمت ϻ مانیةϟϷیة  اϠΣیة مباΟ یةϟϼϘباست.  

نص  كما أن تΣدید اϟضراب اϟتي توΟھ إϟى اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϋن طریق اϟدستور یمكنھ أن یόیق كل

  .ھذه اϟضراب ویصόب إصΣϼھا ϋند اϗϻتضاء من طبیόة تشریόیة یتناول

بأن اΟϟمھوریة ) ϓ)05ي مادتھ اΧϟامسة  1947دیسمبر  22ینص اϟدستور اϻیطاϟي ϟـ  ایطاϟیا وϓي

تتϘΣق ϓي اϟمصاϟ اϟتي تتبϊ اϟدوϟة اϷكثر   واΣدة وϏیر مΟزأة تόترف و تشϊΟ اϻستϟϼϘیة اϟمϠΣیة

ویΣدد . اϼϟمركزیة  ریόھا ϟھذه اϻستϟϼϘیةإداریة تتبنى اϟمبادئ و اϟطرق اϟتي یضόھا تش ϻمركزیة
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، مدن اόϟاصمة ، اΟϟھات و اΟϟمھوریة تتكون من بϠدیات أϗاϟیم " بأن  114اϟنص باΧϟصوص ϓي مادتھ 

بسϠطات  اϟبϠدیات ، اϗϷاϟیم ،مدن اόϟاصمة و اΟϟھات ھي وΣدات مستϠϘة ϟھا نظامھا اΧϟاص .اϟدوϟة

اϟبϠدیات، " منة تؤكد أن  119أما اϟمادة " . ووظاف Χاصة طبϘا Ϡϟمبادئ اϟتي یضόھا اϟدستور

كما ϟھا موارد مستϠϘة . اϟمϘاطόات، مدن اόϟاصمة واΟϟھات ϟھا استϟϼϘیة ماϟیة Ϻϟیرادات و اϟنϘϔات 

ق اϟماϟیة اόϟمومیة و تؤسس و تطبق ضراب وموارد ذاتیة باϟتواϓق مϊ اϟدستور وΣسب مبادئ اϟتنسی

  ."اϟنظام اΟϟباي

تنظم اϟدوϟة إϠϗیمیا ϓي بϠدیات، أϗاϟیم  ومΟموϋات مستϠϘة "  ϓ137ینص ϓي مادتھ  اϻسباني أما اϟدستور

) 142(یΣدد ϓي اϟمادة و. "كل ھذه اϟوΣدات تتمتϊ باϻستϟϼϘیة ϟتسییر مصاΣϟھا اΧϟاصة. اϟتي تشكϠھما

تΣوز Ϡϋى اϟوسال اϟكاϓیة ϘϠϟیام باϟمھام اϟتي منΣھا اϘϟانون ϟكل واΣدة  اϟوΣدات اϟمϠΣیة یΟب أن" بأن 

من اϟمΟموϋات اϟتي تمول Χصوصا إضاϓة إϟى ضرابھا اΧϟاصة من مساھمة ضراب اϟدوϟة              

 ϻسبانیة یتشكل من موارد Οبایة Ϡϋما أن اΟϟزء اϷساسي من موارد اΟϟماϋات ا".و اϟمΟموϋات اϟمستϠϘة

ذه اϟمΟموϋات تصوت Ϙϓط Ϡϋى مόدϻت ضرابھا اΧϟاصة وϟیس Ϡϋى مόدϻت مساھمات ضراب ھ

  . اϟدوϟة

اϟبϠدیات تشكل Οماϋات مستϠϘة  وھي اϘϟاϋدة اϠϗϹیمیة "بأن ) 107اϟمادة ( اϠϟیكسمبورغ و یؤكد دستور

ϟبϠدي یمكنھ تأسیس اϟمϠΟس ا"و "تتمتϊ باϟشΧصیة اϘϟانونیة و تسیر ھیاكϠھا أمϼكھا ومصاΣϟھا اΧϟاصة

وϟكن " Σق اϟتسییر اΣϟر"ϓیόترف ϠϟبϠدیات ) 82م(اϟدانمركي أما اϟدستور  ،"ضراب تΧضϠϟ ϊمصادϗة

  ".تΣت رϗابة اϟدوϟة"

تسییر ھذه اϟبϠدیات یΟب أن یؤسس . ϓنϠندا مϘسمة إϟى بϠدیات "یΣدد بأن ) 121م( ϓنϠندا ϓي Σین دستور

. اϟمبادئ اόϟامة Ϡϟتسییر اϟبϠدي و اϟوظاف اϟممنوΣة ϠϟبϠدیات مΣددة ϓي اϘϟانون. Ϡϋى استϟϼϘیة سكانھا

اϟضریبي اϟمبادئ اϟمتϘϠόة باΧϟضوع Ϡϟضریبة و اϟوϋاء . اϟبϠدیات ϟھا اΣϟق ϓي اΣϟصول Ϡϋى اϟضراب

  ".استϟϼϘیة اϗϷسام اϹداریة اϷكبر من اϟبϠدیات تنظم باϘϟانون. ϟداϊϓ اϟضراب یΣددھا اϘϟانون

اϟدوϟة موΣدة وتراϋي ϓي تنظیمھا و وظاϔھا اϟنظام اϟمستϘل "یؤكد بأن ) 06م( اϟبرتϐاϟياϟدستور 

اϟبرتϐال یمكنھا Σسب اϟمادة  و اΟϟھات اϟمستϠϘة ϓي" ئ اϟدیمϘراطیة Ϻϟدارة اόϟمومیةΟϠϟھات واϟمباد

ممارسة سϠطتھا بإنشاء ضراب طبϘا ϘϠϟانون وتكییف اϟنظام اΟϟباي اϟوطني مϊ "من اϟدستور ) 277(

ΟϠϟھات اϟمستϠϘة إیرادات Οبایة تΣصϠھا أو "تΣوز طبϘا ϘϠϟانون اϷساسي " و" اΧϟصوصیات اΟϟھویة 

ϟ یةباΟ ة من إراداتϠϘمستϟھات اΟϟي ھذه  اϓ وطني تنشأϟتضامن اϟسب مبدأ یضمن اΣ ة تؤسسϟدوϠ

  " .بطریϘة όϓاϟة وموارد أΧرى تمنΣھا ϟھا ،تΧصص ھذه اϹرادات ϟتϐطیة نϘϔاتھا
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تسییر اϟشؤون اϟمϠΣیة ھو من اΧتصاص اΟϟماϋات "بأن ) 102(اϟدستور اϟیوناني ینص ϓي مادتھ 

اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة تتمتϊ . د باϘϟانون اϠϗϹیمیة واϟبϠدیات تόتبر اϟدرΟة اϷوϟى، اϟدرΟات اΧϷرى تΣد

اϟدوϟة تمارس Ϡϋى اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة وصایة ϻ تόیق مبادرتھا "وϟكنھا تضیف بأن " باستϟϼϘیة إداریة 

  ".ونشاطھا اΣϟر

 اϹدارة اόϟمومیة ϓي اϟوΣدات اϹداریة اϠϗϹیمیة تϘوم Ϡϋى"بأن ) 119(یؤكد ϓي مادتھ  اϟرومانياϟدستور 

  ".ϻمركزیة اϟمراϓق اόϟمومیةتϟϼϘیة اϟمϠΣیة و مبدأ اϻس

  .بأن اϻستϟϼϘیة اϟمϠΣیة ϓي سϠوϓینیا مضمونة) 09(ینص ϓي مادتھ اϟتاسόة  1995دستور سϠوϓینیا ϟسنة 
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  خϼصة اϔϟصل اϷول

ϓرϏم أن ھذه اΧϷیرة تΣوز Ϡϋى موارد   .ن اϟتمویل اϟذاتي یόد ϋنصرا مΣدودا ϓي ماϟیة اϟوϻیةوھكذا ϓإ

بسبب اϟمشاكل اϟتي یόاني منھا ھذا Ϡϋى اϹطϼق ϟكن أھمھا اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟمھني  Οبایة یمثل

اϟنوع من اΟϟبایة وϏیاب إصϼح Οدي ϟھا من طرف اϟدوϟة ϠόΟتھ ϻ یصمد أمام اΣϟاΟات اϟمتزایدة 

  .Ϡϟوϻیة 

ϘΣ اني من مشكلόیة تϻوϟیة اϟماϓ ةϟوΧمϟیات اΣϼصϟیة واباΟϟموارد اϟؤم بین اϼتϟدم اϋ يϓ ي یتمثلϘی

ϓإضاϓة إϟى اϟنϘϔات اΟϹباریة اϟتي یتوΟب Ϡϋى اϟوϻیة اϟϻتزام بھا ھناك صΣϼیات . ϟھا بموΟب اϘϟانون

اόϟبء تمارسھا اϟوϻیة ϓي إطار اϼϟمركزیة Ϡϟتكϔل باϹشϐاϻت اϟمϠΣیة Ϡϟسكان Ϡϋى إϠϗیمھا وتϔΧیف 

ϋمركزیة، وϟطة اϠسϟى اϠیةϟماϟموارد اϟي اϓ صϘنϟت ھذ بسبب اϟوΣصوصا تΧ یةباΟϟموما و اϋ ه

اϟصΣϼیات إϟى ϋبء Ϡϋى  میزانیة اϟوϻیة وماϟیتھا وأوόϗھا ϓي أزمة ماϟیة ϓتΣت اϟباب واسόا أمام 

  .سϠطة ϗرارھاتΧصیصات اϟدوϟة وتبόیة ϟمیزانیتھا وھو ما یؤثر سϠبا Ϡϋى استϟϼϘیتھا اϟماϟیة ویضόف 

ϓاϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة تمر ϋبر إصϼح ماϟیتھا ϋموما واΟϟبایة Χصوصا بόصرنتھا ومن سϠطة 

Οبایة Ϡϟوϻیة تسمϠϟ منتΧبین اϟمϠΣیین اϟمساھمة ϓي تΣدید مόدϻت اΟϟبایة وھو ما یسم بزیادة 

ϻیة ϓي سبیل تόزیز مواردھا اϟماϟیة كما یتطϠب من اϟو. ودیتھا وإشόارھم باϟمسؤوϟیة أمام ناΧبیھم مرد

اϻنتϘال من ثϘاϓة إداریة إϟى ثϘاϓة اϟسوق ϓي اϟبΣث ϋن مصادر اϟثروة وتشΟیϊ اϻستثمار اϟمϠΣي Ϡϋى 

  .مستوى اϟوϻیة

بΟمϠة إΟراءات مراϘϓة ϻسیما  بϠϟوϻیة أن تصΣ كما یتطϠب اϷمر، إضاϓة اϟى تثمین اϟموارد اϟماϟیة

ϟي واϟماϟنضباط اϻي اϓ اءاتھاϔصرنة إدارتھا وتطویر كϋ ىϠϋ ملόϟاتھا واϘϔي نϓ كمھاΣمیزاني وت

كما یتطϠب منھا ترسیΦ ثϘاϓة اϟتόاون . اϟمیدان اϟماϟي وھو اϟذي من شأنھ تΣكم أكبر ϓي ماϟیة اϟوϻیة

ة اϟمشترك مϊ اϟوϻیات اϟمΟاورة سواء ϓي اϟمیدان اΟϟباي أو ϓي اϘϟطاϋات اϟتي تھم اϟتنمیة اϟمϠΣی

  .ϋموما وتϠبي اΣϟاΟات اϟمشتركة ϟسكان أϗاϟیم ھذه اϟوϻیات

إن ھذا اϹصϼح اΟϟباي واϟماϟي ϓي سبیل تϘΣیق استϟϼϘیة ماϟیة Ϡϟوϻیة ϟن یكون كاϓیا إذا ϟم یرϓق 

بإصϼح دستوري یكرس ϟمبدأ اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ویόطي مϔھوما واضΣا Ϡϟموارد اϟذاتیة وھو ما 

مكانة ھذا اϟمبدأ واϟماϟیة اϟمϠΣیة ϋموما ϓي اϟنظام اϟدستوري اΟϟزاري ویϘید سϠطة اϟمشرع  سیόزز من

واΣϟكومة ϓي اϟمساس باϟموارد اΟϟبایة Ϡϟوϻیة Ϡϋى ماϟیة اϟوϻیة Ϡϋى Ϗرار ما تΟسد ϓي اϘϟانون 

         ھا اϟدستورياϟمϘارن ϻسیما اϘϟانون اϔϟرنسي اϟذي ϗوى اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیات بόد تكریس

 .2003سنة 
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  طبیόة اϗϼόϟة اϟماϟیةϟ رؤشّ دϋم اϟدوϟة ϋنصر أساسي ϓي ماϟیة اϟوϻیة ی :اϔϟصل اϟثاني 

را أساسیا ϓي ϋمϠیة تمویϠھا Σیث أصب دϋم اϟدوϟة یشكل ϋنص، أمام نϘص اϟتمویل اϟذاتي ϟماϟیة اϟوϻیة 

مϠیار دینار مϘارنة باϟموارد  2207.10ما یϔوق  2004- 95اϟموارد اΧϟارΟیة ϼΧل اϔϟترة   رتϗد

 .أي أكثر من اϟضόف  (1)مϠیار دینار  926.57اϟذاتیة 

و اتسόت منتصف اϟسبόینات ϟكنھا  1967و كانت اϟمساϋدات اΣϟكومیة ϓي شكل برامΧ Ξاصة سنة 

بشكل مϔϠت ϼϟنتباه و بϐϠت مساھمات اϟدوϟة  2000ال تراόΟت ϓي اϟتسόینات  ϟتتسارع ϓي اϟسنوات 

 4117أكثر  2004و ϓ1995ي شكل مΧططات بϠدیة Ϡϟتنمیة  و مΧططات ϗطاϋیة ϓي اϔϟترة ما بین 

  .مϠیار دج تتمیز بطابόھا اϻستثماري اϟموΟھة Χصوصا Ϙϟسم اϟتΟھیز 

طبیόة اϗϼόϟة بین ؤش˷ر ϟكما ی)مبΣث أول(من اϟدوϟة ϟماϟیة اϟوϻیة یΣد من Σریة تسییر اϟوϻیة ھذا اϟدϋم 

 ).مبΣث ثاني (اϟدوϟة و اϟوϻیة 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 اϹدارةمϠΟة ‘ اΧϟدمة اόϟامة و Σتمیة اϟتوازن اϟماϟي  إϟزامیةاϟرشیدة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة بین  اϹدارة: مبارك ϟسϠوس )01(

 22ص . ϟ2010سنة  ϋ02دد
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 اϟوϳϻة Τϳد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗرھادϢϋ اϟدوϟة Ϥϟاϴϟة : اΚΤΒϤϟ الأول 

 Ϣϋدϟا ϒϳرόΗ ϦϜϤϳ ده ، ھداϴϳأΗ ھ وΗدϧاδϤΑ ىϨόϳ اϣ اطθϧ يϓ Ϣϋدϟدر اμϣ κΨθϟة اϤاھδϤΑ يπϘϳ ھϧأΑ
وϳϻة و اϤΠϟاϋات وھي ϓي Ϥϋوϣھا ϘΗدم Ϡϟ) 1(اϦϣ ϞϜθϟ اδϤϟاھϤة ϳأΧذ ΑاμΨϟوص ϣظھرا ϣاϟي 

ϛ ةϴϠΤϤϟاξϳوόΘ يϟاϣ  اتϴΣϼμϟا ϞϳوΤΗ ϒϴϟاϜΘϟ. زϴϤϳ ات  وϤاھδϤϟا Ϧϣ ϦϴϔϨλ ϦϴΑ ھϘϔϟا
 .)les subventions(و اϋϹاϧات  )les dotations( اμϴμΨΘϟات 

ϓاϋϹاϧات ΤΗ ϞϜθΗوϘϧ ϼϳدϳا ϘΗ ϨϤϳدϳرϳا و ϓي إطار ھدف Τϣدد Ϧϣ طرف ϋ κΨηام إϟى ϴϔΘδϣد ϣا ،  
 ϞϳوϤΘϟ ادةϋ  ھدفΗة وϳرΤΑ يϘϠΘϤϟھا اϠϤόΘδϳ امϋ ھϨϜϟ اϳدϘϧ ϼϳوΤΗ اπϳر أΒΘόϴϓ κϴμΨΘϟا اϣأ

  ) .  2(اϴΣϼμϟات اϣϼϟرϛزϳة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

ϳ اتϧاϋϹا Ϧϣ يϧاΜϟا ϞϜθϟاϓاϤΘ ةϳϻوϟطرف ا Ϧϣ ةϳرΣ ϞϜΑ ϞϤόΘδΗ ھاϧوϛ يϟاϤϟل اϼϘΘγϻدأ اΒϣ ϊϣ ىη
. ϨΑاء Ϡϋى ϘΗدϳراΗھا اΨϟاλة ، βϜϋ اϋϹاϧات اΨϟاλة اϤϟوΟھة ϐΘϟطϴة Ϙϔϧات Χاλة Τϣددة ϘΒδϣا 

وΑاΘϟاϟي ھذه اϋϹاϧات اόϟاϣة ھي Βϋارة δϣ Ϧϋاϋدة Σرة Ϥϴϓا أن اϋϹاϧات اΨϟاλة ھي δϣاϋدة θϣروطة 
ΖΤΗ ةϋوοوϣ ةΑاϗرϟا اϴϠόϟطات اϠδϟا Ϧϣ ةόΑاΘϤϟو  )3(وا Ϣداϟاطھا اθϧ يϓ ةϳزϛرϤϟروح ا ϞΜϤΗ وھي

     ).4(اΜϛϷر ظھورا Ϧϣ اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة

وδΠϳد ھذا ϓي اΠϟزار ΑاϔΘϟرϦϴΑ ϖϳ إϋاϧات اϴϴδΘϟر اΘϟي ϜΗون ϣوΟھة وإϋاϧات اΠΘϟھϴز اΘϟي ϜΗون ϋاϣة 
واΘϟي ΘΗرك اϘΘϋϻاد Ϡϋى " رκΧ اΒϟراΞϣ"إϋاϧات اΠΘϟھϴز  وΣرة وھو ϣا ϔϳھϦϣ Ϣ اΒόϟارة اϠϤόΘδϤϟة ϓي

Ϥϋوϴϣة اϟدϨϜϟ ϊϓھا ϓي ξόΑ اϴΣϷان ϐϟ ϞϤόΘδΗاϳات Ϩϴόϣة ΤΑ βϤΗرϳة اϤόΘγاϟھا Χاλة ϓي ظΒϣ Ϟدأ 
  ).5(اΐδΣ κϴμΨΘϟ اϞμϔϟ اϟذي ھو ϗاϋدة ϴϠϘΗدϳة ϓي اϤϟاϴϟة اϤόϟوϴϣة 

ا اϟدόΘΗ ϦϴΑ Ϣϋدد ϛذϚϟ اϟرؤϳة إϟى دور ھذ) ل ΐϠ اϷواϤϟط(و όΗ ϊϣدد Ϩϗوات دϢϋ اϟدوϟة Ϥϟاϴϟة اϟوϳϻة 
 ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟظرة اϧ ة وϟدوϟي( طرح اϧاΜϟا ΐϠطϤϟا . ( 

 

 

 

  

  

(1) Raphael DECHAUX : les garanties constitutionnelles de l’autonomie financière locale à 
l’épreuve des concours financies étatiques op-cit p02.                                                                

(2) ibid p 02.  

(3)Amesiane Ferguéne ,gouvernance local et developpement territorial ;le cas des pays du sud 
Edition l’harmattan ;2004 ;page 180 

(4) Raphael DECHAUX ; op-cit p02 

(5) Amesiane Ferguéne ; op-cit p 180           
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 όΗدد Ϩϗوات دϢϋ اϟدوϟة Ϥϟاϴϟة اϟوϳϻة: اϤϟطΐϠ الأول 

Ϥϛا أن  . ϓھϨاك ΗدϼΧت ϧظاϴϣة Ϡϟدوϟة و أΧرى ظرϴϓة . ΗدϢϋ اϟدوϟة ϣاϴϟة اϟوϳϻة Ϧϋ طرϋ ϖϳدة Ϩϗوات 

Ϧϣ  اϟوϳϻة و اξόΒϟ اΧϷر ϴϘϳد Ϡϋى ϴϣزاϴϧة ن ϓي ϞϜη  إϋاϧات أو μϴμΨΗات ξόΑ اϟدϢϋ اϟذي Ϝϳو

 Ϣϋدϟا ϻواھاΘδϣ ىϠϋ دϴϘϳ.  

و ΑاϤΘϋϻاد Ϡϋى اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة  اΘϟي Ϧϣ ϞϜθΘΗ اϳϹرادات و اϘϔϨϟات اϨϟھاϴة Ϡϟدوϟة اΤϤϟددة Ϩγوϳا 

ϓي إطار اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة Ϥϴγϻ ΚϴΣا اϟدوϟة Ϥϟاϴϟة اϟوϳϻة  دόΘΗϢϋدد Ϩϗوات ) ϤΑ )1وϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة 

اϟدوϟة Ϥϛا ϤΗوّل ) أولϓرع (ΒϟراΞϣ اόϟادϳة اΘϟي όΗود Ϡϟوϳϻة  رϦϋ طرϖϳ اϤΗوّل اϟدوϟة اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻا

Ϥϛا δΗاھϢ اϟدوϟة ϓي ϣاϴϟة اϟوϳϻة Ϧϋ طرϓ(  . ϖϳرع Λاϧي(ϠΠδة ϔϟادة اϟوϳϻات اΨϤϟاλة اϟاΒϟراΞϣ أπϳا 

Ϧϋ طرϖϳ أπϳا  و) ϓرع ΛاϴϠΤϤϟ )Κϟة آϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Αواγطة اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات ا

     ).راϓϊΑرع ( Ϥϴγϻا ϓي ϤΗوϢδϗ Ϟϳ اϴδΘϟر Αاϟوϳϻةاϼϐϟف اϤΟϹاϟي 

   اϘΘδϤϟرّةاόϟادϳة أو ϤΗوϞϳ اΒϟراϦϋ Ξϣ طرϖϳ وϳϻة دϣ Ϣϋاϴϟة اϟ: اϔϟرع الأول 

اϘΘδϤϟرّة ϓي اόϟادϳة و اΒϟراΞϣإϟى ϣاϴϟة اϟوϳϻة ϤΘϟوΟ κμΨϳ )2(  Ϟϳزء Ϙϔϧ Ϧϣات ϴϣزاϴϧة اϟدوϟة

اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة اΘϟي Ηظھر و اϠΜϤΘϤϟة ϓي   اϘϠόΘϤϟة ϘϔϨΑات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة  اμϨϟوص اϘϟاϧوϴϧة

ϛدا و "Ηوزϊϳ اϘϔϨϟات ذات اϟطاϊΑ اϨϟھاي"   اϨόϤϟونϦϣ اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة " ج"Αوοوح ϓي اΠϟدول 

ϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟاβϔϧ ىϠϋ ودةΟوϤϟزة  اϛرϤϤ  دولΠϟادات  اϤΘϋو ا  ΞϣراΒϟة اμΧد رϳدΤΗ ϊϣ

 ϊϓدϟ3(ا(  . 

  
  
  
  
  
  

 

 

  .اϘΑ ϖϠόΘϤϟواϦϴϧ اϤϟاϴϟة  Ϧϣ84-17 اϘϟاϧون رϢϗ  06اϤϟادة  )1(

اϴϤϟزاϴϧة Ϡϋى أϧھا اϟوϘϴΛة اΘϟي ϘΗدر ϨδϠϟة اϤϟدϴϧة ϤΠϣوع اϳϹرادات  Ϧϣ90-21 اϘϟاϧون ر03 ( Ϣϗ(όΗرف اϤϟادة اΜϟاΜϟة  )2(
  . و اϘϔϨϟات اΨϟاλة ΑاϴϴδΘϟر و اϤΜΘγϻار و Ϩϣھا Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي و اϘϔϨϟات ΑاϟرأϤγال ، و ΗرΑ κΧھا 

ت اΘϟي ϳؤدن ϣϸϟرΑ Ϧϳاμϟرف ΑاϤόΘγاϟھا ϓي ϴϔϨΗذ اϤΜΘγϻارات و ϘΒΗى λاΤϟة ϞΜϤΗ رκΧ اΒϟراΞϣ اΤϟد اϠϋϷى ϘϔϨϠϟا )3(
أϣا اϤΘϋادات اϟدϓ ϞΜϤΘΘϓ ϊϓي اμϴμΨΘϟات اϨδϟوϳة اΘϟي ϣ϶ϟ ϦϜϤϳرλ Ϧϳرϓھا أو . دون أي ΤΗدϳد ϤϟدΗھا ΘΣى ϢΘϳ إϐϟاؤھا 

ΞϣراΒϟا κΧي إطار رϓ ةϣرΒϤϟات اϣزاΘϟϹة اϴطϐΘϟ ھاόϓھا أو دϠϳوΤΗ.  
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 ϻزة: أوϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟاPSD    

وϗد ϋرف . ΒΘόΗر اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة ΠϣاΘϟ ϻدϞΧ اϟدوϟة ϓي اϴϤϨΘϟة Αاϟوϳϻة وϤΗوϣ ϞϳاΘϴϟھا 

Ϥϛا ΒΗرز أھΘϴϤھ ϼΧ Ϧϣل . ھذا اϨϟوع Ϧϣ اΒϟراΗ Ξϣطورا ϓي إطاره اϘϟاϧوϧي Ϥϴγϻا όΑد ϣرϠΣة اϨϴόδΘϟات 

  .اΒϟراΞϣ اϤϟدوϧة اΘϔϤϟوΣة ϟھذه 

  Ηطور الإطار اϘϟاϧوϧي ΒϠϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة 01

ϋرف اϹطار اϘϟاϧوϧي ΒϠϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة Ηطورا ھاϣا ϼΧ Ϧϣل ϜΗرβϳ إطار ϗاϧوϧي Χاص 

 Ϣدا κϧ ىϠϋ رϘΘδΗ أن ϞΒϗ ةϳوϨδϟا ϊΑذت طاΧة أϴϤϴظϨΗ وصμϨΑ دأΑ . اتϨϴόδΘϟة اϠΣرϣ ةϳھاϧ يϓ ϢΘΘϟ

  .2009ھذا اϹطار اϘϟاϧوϧي اϟذي ϋرف Αدوره όΗدϨγ ϼϳة ϣراόΟة 

 λدور μϧوص ϨΗطϴϤϴة  ΑطاϊΑ اϨδϟوϳة   - أ

د Ηوϣ ΖϠΠγΟرϠΣة ارΒΗاك ϓي Πϣال اΨΘϟطϴط  ϓ ΚϴΣي اϨϟظام اΠϟزاري  1990اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة 

  βϜ ھذا اϻرΒΗاك اϗ)1( όϧراΑة ϞϤϋ ϦϴΑ اΨΘϟطϴط ، اϹدارة اμΘϗϻادϳة ΨϤϠϟطط  و ϴϣزاϴϧة اΠΘϟھϴز

Ϡϋى Πϣال Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة όΑد اϠΨΘϟي اΘϟدرΠϳي Ϧϋ اΨΘϟطϴط أدى ΑاϤϟوازاة ϤϟرϠΣة ϓ βδΤΗي 

 .Πϣال Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة μΑدور Ϡϋى اΘδϤϟوى اϴόϤϟاري μϧوص ϨΗطϴϤϴة إΖδΘϛ طاϊΑ اϨδϟوϳة

  :ھذه اμϨϟوص ھي 

-  Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟؤرخ  67- 90اϣ يϓ20 ريϔϴϓ1990  زϴھΠΘϠϟ ةϟدوϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟا

 ).ϣ ϖΤϠϣ)2دوϧھ ھ واϨδϟ1990 Α κϨϟة

- Θϟوم اγرϤϟاϨ Ϣϗذي رϴϔ91 -47  ΦϳارΘΑ16 ريϔϴϓ1991 زϴھΠΘϠϟ ةϟدوϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϣ  ةϨδϟ

1991)3 .( 

- Θϟوم اγرϤϟاϨ Ϣϗذي رϴϔ92 -08  يϓ ؤرخϣ04  يϔϧاΟ1992   زϴھΠΘϠϟ ةϟدوϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϳ

 )Ϩδϟ1992 )4ة

  

 

- (1) Bouara  Mohamed  Tahar  : Les depences d’investissement  de l’Etat en droit 
algerien . Revue Algerienne des sciences juridiques, économiques et politiques. Faculte 
de droit Universite D’Alger .N03 Septembre 2012.p54 

)2(  κμΧ ومγرϤϟھذا ا ΚϟاΜϟاب اΒϟا ) وادϤϟى  13اϟزة ) 15إϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϣوϤόϟزات اϴھΠΘϠϟ 09ج ر   

)3(  ΚϟاΜϟا Ϟμϔϟا κμΧ ) وادϤϟى  12اϟة) 15إϟدوϠϟ ةϳزϛرϣϼϟة اϴϣوϤόϟزات اϴھΠΘϠϟ ومγرϤϟھذا ا Ϧϣ  08ر ج 

 09ر  ج ΠΘϠϟھϴزات اϤόϟوϴϣة اϣϼϟرϛزϳة Ϡϟدوϟة) 15إϟى  12اϤϟواد ( κμΧ اϞμϔϟ اΜϟاϨϣ Κϟھ  )4(
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ΑھϤا Ϥϟ ϖΤϠϣدوϧة ϗطاϴϋة ϴϏر Ϥϣرϛزة ΤΘϟدϳد طόϴΒة ΑراΞϣ اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي اϴΧϷران أπϳا واμϨϟان 

ξόΑ ھذه  όاϣة Ϡϟدوϟة ϴϤϠϟ ΚϴΣزاϴϧة اϟ" ج"اϤϟؤھϠة ϤΘϟوϴϣ Ϟϳزاϧي ΑاϤΘϋϻادات اϠΠδϤϟة ϓي اΠϟدول 

 κΨΗ ΞϣراΒϟة اϳϻوϟزة   اϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟاΑ رϣϷا ϖϠόΘϳوPSD Θϟا ΞϣراΑي وϣوϤόϟزاϴھΠ

  .ϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة اϘϠόΘϤϟة ΑاΨϤϟططات ا

اΘϟي Ηظھر ϧوع Ϧϣ اϹرΒΗاط ϊϣ اϨϟظام اδϟاϖΑ اϨϟاϦϋ ΞΗ اΨΘϟطϴط اϤϤϟرϛز و ھذه اμϨϟوص اϨδϟوϳة 

ΠΗد μϣدرھا ϓي اϤϋϷال اθΘϟرόϳة وھي ϴϤΘΗزΑطاϊΑ اϨδϟوϳة  Χ1973 )1(  . ΚϴΣاλة اΤϤϟدد μϨΑوص 

اϨϤπΘϤϟة اΨϤϟططات اϟوطϴϨة ϴϤϨΘϠϟة واΘϟي δΘϜΗي ھي اΧϷرى طاϊΑ اϨδϟوϳة واΘϟي ϛاϓ Ζϧي Θϓرة Χاλة 

Ϥϛا Ηظھر ϧوع و اϴδϟاϴγة اμΘϗϻادϳة  Τϣاوϟة اϔΤϟاظ Ϡϋى ϴϠϤϋة اΨΘϟطϴط ϓي ϴγاق اϷزϣة  Ϥϣا Ϩόϳي 

όΘϳ اϣ ةλاΧ ةϘΑاδϟرة اΘϔϟاΑ اطΒΗرϹا Ϧϣ زيϛرϤϟط اϴطΨΘϟاΑ ϖϠ)2 ( ل ھذهϼΧ ةϴϣوϤόϟطات اϠδϟا أن اϤϛ

ϨΑوع Ϧϣ اϣ ϦϴΑ βδّΤΘϟواϠλة أو اϠΨΘϟي ϦϜϟ ارات μϟاϟ اϤΠϟاϋات اϴϤϴϠϗϹة واΖϠλ اϴϘϟام ΑاϤΜΘγ اΘϔϟرة

 Ϧϋ ارϤΜΘγϻز و اϴھΠΘϟا ΞϣراΒϟ زيϛرϤϟا ϞϤّΤΘϟول  اΧدΑ ΖϤΟرΗ الΠϤϟي ھذا اϓ ةϴγاϴδϟارات اϴΨϟا Ϧϳأ

ϴظϨΗ κϧ Ϣدا ϊΑطاΑ يϤ)3.( 

ϢΗ اϠΨΘϟي Ϧϋ اϟطاϊΑ اϨδϟوي μϨϠϟوص  ϜΘΑرβϳ  1993اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة  :وϣة Ϥوϟ κϧ ϊοھ طاϊΑ اϟدϳ-ب

 Ϣϗذي رϔϨΘϟوم اγرϤϟل اϼΧ Ϧϣ ةϟدوϠϟ زϴھΠΘϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϳ يϧوϧاϗ κϧ93-57  يϓ ؤرخϤϟري  27اϔϴϓ

 . واϟذي Τϳدد Πϣال و أϜηال اΒϟراΞϣ اϤϟؤھϠة ϤΘϠϟوϞϳ اϴϤϟزاϧي ) 4(اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة  1993

و ϳظھر  ھذا اκϨϟ اΘϟدϞΧ اϟداϠδϠϟ Ϣطة اϤϟرϛزϳة ϓي اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة ϦϜϟ ھذه اϤϟرة  ϨΑوع Ϧϣ اϘΘγϻرار 

ة ϓي اϴϤϟدان و اϟذي Ϡϋ ϞΜϤϳى اΘδϤϟوى اϴόϤϟاري μΣة ھاϣ) 5(و اϦϣϷ اϘϟاϧوϧي ϼΧ Ϧϣل ھذا اϤϟرγوم 

 07اϤϟؤرخ ϓي  Ϥϛ84-17ا أϧھ ϠϤϜΗة ϨϠϟظام اϘϟاϧوϧي اϟذي Οاء Ϧϋ طرϖϳ اϘϟاϧون  اϴϤϟزاϧي و اϤϟاϟي 

اΑ ϖϠόΘϤϟاΤϤϟاΒγة  1990اوت 15اϤϟؤرخ ϓي  21- 90اϘΑ ϖϠόΘϤϟواϦϴϧ اϤϟاϴϟة  و اϘϟاϧون  Ο1984وϴϠϳة 

 . اϤόϟوϴϣة 

)1( Ϣϗوم رγرϤϟي  135- 73اϓ ؤرخϤϟ1973اوت  09ا ϟز و اϴھΠΘϟاΑ ةλاΨϟة اϟدوϟادات اϤΘϋة اϳزϛرϣ ϻ ϦϤπΘϤ

اθΑ ϖϠόΘϤϟروط ϴϴδΗر و ϴϔϨΗذ Ψϣططات  1973اوت  09اϤϟؤرخ ϓي  136-73و اϤϟرγوم رϢϗ . اϤΜΘγϻار ϔϟادة اϟوϳϻات 

 Ϣϗوم رγرϤϟة ، و اϴϤϨΘϠϟ اتϳدϠΒϟي  137-73اϓ ؤرخϣ09  ر  1973اوتϣϷا ϖϴΒطΘΑ ةλاΨϟروط اθϠϟ ددΤϤϟ38-69ا 

 67ج ر .اΤϤϟدد ϴϴδΘϟر اϤΘϋϻادات اϴϴδΘϟر ΠϤϠϟاβϟ اϴϔϨΘϟذϳة  Ϡϟوϳϻات  138-73و اϤϟرγوم رϢϗ . اϘΑ ϖϠόΘϤϟاϧون اϟوϳϻة 

  .Ϩδϟ1973ة 

(2)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p16 
(3)ibid p16 

  Ϩδϟ1993ة  14ج ر )4(

(5)ibid p16 
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 ϦϴΘΌϓ اسγى أϠϋ ةϟدوϠϟ يϣوϤόϟز اϴھΠΘϟات اϘϔϧ ومγرϤϟھذا ا Ϧϣ ةόΑراϟادة اϤϟا ΖϤّδϗ. زϴھΠΘϟات اϘϔϧ

اϤόϟوϴϣة اϤϤϟرϛزة و اΘϟي ΨΘϳذ اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ΨΘϠϟطϴط ϗراراΗھا وϘϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϴϣة ϴϏر 

  : ازھا ΘϔϨμϓھا اϤϟادة اΜϟاϴϧةأϣا ΚϴΣ Ϧϣ اΑ ϒϠϜϤϟإΠϧ. اϤϤϟرϛزة اΘϟي όϳود اΨΗاذ اϘϟرارات θΑأϧھا Ϡϟواϟي 

 Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة ΠϨΗزھا اϟوزارات و اϹدارات اμμΨΘϤϟة اΘϟاόΑة Ϡϟدوϟة  -

 Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي اϠμΘϤϟة ΑاϴϤϟزاϴϧة اϘΤϠϤϟة ΑاΒϟرϳد و اϤϟواϼλت  -

 Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة اΘϟي ΠϨΗزھا اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة  -

 اϤΠϟاϋات الإϴϤϴϠϗةاΘϟي ΠϨΗزھا  Ϥόϟوϣي ϠϟدوϟةϘϔϧات اΠΘϟھϴز ا -

اμϴμΨΘϟات و إϋاϧات اΠΘϟھϴز ϴϣ Ϧϣزاϴϧة اϟدوϟة اϤϟوΟھة  ΒϟراΧ Ξϣاλة و ϣؤδγات Ϥϋوϴϣة  -

 .ذات طاϨλ ϊΑاϋي و ΠΗاري أو اΘϟي ΗرΒΗط ϴδΑاγة اΘϟھΌϴة اϤόϟراϴϧة 

اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر Ϥϛا أμΣى اϤϟرγوم ϧوϋان Ϧϣ اΒϟراΞϣ اΘϟي κΨΗ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ھي 

Ϡόϓى Ϗرار اϞμϔϟ اΜϟاϧي . اϤϤϟرϛزة و ΑراΞϣ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة و Ϩϣ Ϟϛ κΧھا Χ ϞμϔΑاص 

κμΧ اϞμϔϟ اΜϟاϦϣ Κϟ ھذا ) 12إϟى  05اϤϟواد Ϧϣ (اϟذي ΒϠϟ κμΧراΞϣ اϘϟطاϴϋة اϤϤϟرϛزة 

Ϩϣھ طΘόϴΒھا ) 13(ΖϨ اϤϟادة ϴΑ ΚϴΣّ) 18إϟى13اϤϟواد Ϧϣ (اϤϟرγوم ΒϠϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة 

 κϨΗ ΚϴΣ " الϤϋϷزة اϛرϤϣ رϴϏ ةϴϋطاϗ ΞϣراΑ اةϤδϤϟزة و اϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϣوϤόϟزات اϴھΠΘϟا κΨΗ

 ΞϣاϧرΑ ةμΧر ϞϜη يϓ يϟواϟا ϢγاΑ ϞΠδΗ وم وγرϤϟھذا اΑ ϖΤϠϤϟي اϓ ددةΤϤϟت اϻاΠϤϟى اϟي إϤΘϨΗ يΘϟا

  ".ر Βϳرز اΘΤϤϟوى اϤϟادي ΒϠϟرϧاΐδΣΞϣ اΑϷواب و ϐϠΒϳھا اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ΨΘϠϟطϴط  ϘϤΑر

وΣدد اϟ ϖΤϠϤϟھذا اϤϟرγوم  ϗاϤة اΑϷواب و اϴϠϤόϟات اΘϟي Ηدϓ ϞΧي ϧطاق اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر 

اϨμϟاϋات اΤΘϟوϴϠϳة، اΣϼϔϟة و اϟري ،اΨϟدϣات ،اθϨϤϟآت :ϗطاϋات ھي ) 07(اϤϤϟرϛزة δّΠΗدت ϓي 

ϟة و اϴΑرΘϟة ، اϳدارϹة و اϳادμΘϗϹة اϴγاγϷاءاϨΒϟة ،اϴϓاϘΜϟة و اϴϋاϤΘΟϹة اϴγاγϷآت اθϨϤϟا ، ϦϳوϜΘ .  

و اΘϟي ) 20و19اϤϟواد ( أϣا اϞμϔϟ اϟراϦϣ ϊΑ ھذا اϤϟرγوم κΨϴϓ اΒϟراΑ ΞϣاΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

Ϧϣ ώّ اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ΨΘϠϟطϴط  ΐδΣ اϤϟادة  ϠΒΗ ةϳϻوϟا ΐδΣ ةϠϣاη ΞϣاϧرΑ ةμΧوع رοوϣ ونϜΗ19 

Ηھا اΜϟاϴϧة اθϨϟاطات اΘϟي ϞϜθΗ أوϟوϳة ϓي اΨϤϟطط اϟوطϨي Ϩϣھا Ϡϋى اμΨϟوص Ϩϣھ واΘϟي ΤΗدد Ϙϓر

اΘϟزوϳد ϤΑاء اθϟرب ، اΘϟطھϴر ، اϟطرق و اϜΒθϟات و Ϛϓ اόϟزϟة όΗ ΚϴΣد اμϤϟاϟ اϟوϴϻة اμΘΨϤϟة ھذه 

ϻة وϣروΤϤϟات اϳدϠΒϠϟ ةϳوϟطاء اوϋإ ϊϣ ةϳϻوϟات اϳدϠΑ ة وϴϨϘΘϟا ϟاμϤϟارة اθΘγد اόΑ ΞϣراΒϟي اϓ اϤϴγ 

  .اϠΒϟدϳات اϟواΗ ΐΟرΘϴϗھا

 κϧ ϦϜϟ1993  اتϨϴόδΘϟوات اϨγ ةϳھاϧ ϞΒϗ ةϣة ھاόΟراϣ رفϋ. 
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  ϣراόΟة اϹطار اϘϟاϧوϧي ΒϠϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة  -ج

ΖϤّΗ أول ϣراόΟة Ϻϟطار اϘϟاϧوϧي اΨϟاص ϘϔϨΑات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة و اΘϟي Σاϓظϓ1998  Ζي Ϩγة 

ھذه اϤϟراόΟة  . ϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة اΘϟي όΗود إϟى ϣرϠΣة اϹدارة اμΘϗϻادϳة ΨϤϠϟطط  Ϡϋى ΑراΞϣ اΠΘϟھ

 Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟل اϼΧ Ϧϣ Ζϧاϛ98-227  يϓ ؤرخϤϟة  13اϴϠϳوΟ1998  ةϟدوϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟا

 .)ΠΘϠϟ)1ھϴز 

 Ϣϗوم رγرϤϠϟ يϧوϧاϗ ξϳوόΘϛ اءΟ ومγرϤϟوع و   )2( 57- 93ھذا اοوϤϟا βϔϧ ىϠϋ اطϔΘΣϻا ϊϣ ϦϜϟ

ϣادة ϣوزϋة Ϡϋى δϤΧة μϓول κμّΧ اϞμϔϟ اΜϟاΚϟ ) 36(اΘΣوى Ϡϋى . Χاλة βϔϧ اϴϤδΘϟة 

و اϞμϔϟ اϟراΠΘϠϟ ϊΑھϴزات ) 20إϟى  16اϤϟواد ΠΘϠϟ ) Ϧϣھϴزات اϤόϟوϴϣة ϴϏر اϤϤϟرϛزة اΘϟاόΑة Ϡϟدوϟة 

Ϥϣا Ϩόϳي ΖϴΒΜΗ اΒϟراΞϣ اϘϠόΘϤϟة Αاϟوϳϻة و )  22و  21د اϤϟوا( اϤόϟوϴϣة اΘϟاόΑة ΨϤϠϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϙϔϧ ϦϤοات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة و Α ϖϓرΠϣة ϣرϛزϳة Ηؤηّر ϐθϧϻال ϣرϛزي 

  .ΑاϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة 

Η ϞϜθϛطھϴري أΘϠϣھ اΟϹراءات اΘϟي أدت إϟى وΣدة ϴϴδΗر اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة  Ϥϛ1998ا ΒΘόϳر ϣرγوم 

ھو ϳھدف إϟى ϨΗاϗ ϖγاϧوϧي ΖΒّΛ ΚϴΣ و ).4(ϠΨΘي ϧ Ϧϋظام اΨΘϟطϴط ϟϠوأπϳا ΠϴΘϨϛة Βϣاηرة ) ϟ)3ة Ϡϟدو

اϘΘϧال Πϣال Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي إϟى اΠϤϟال اϨΘϟظϤϴي ΗرϴϠϋ ΖΒΗھ ΠϴΘϧة  ϨϣطϴϘة ϓي اϨϟظام اϴδϟاγي 

 ϴΣϼλات Ϝϣان اϹدارةΘΑ ϖϠόΘΗوزϊϳ اΠϤϟال داϞΧ ھϴاϞϛ اϠδϟطة اϴϔϨΘϟذϳة Αظھور ) 5(اΠϟزاري 

اμΘϗϻادϳة ΨΘϠϟطϴط اϘϟدϤϳة  و ΗوϴΣϼλ ϊϴγات وزϳر اϤϟاϴϟة ϓي ھذا اΠϤϟال ΤΘΑدϳده ϴΣϼλات Οدϳدة ϟھ 

 ϓي Πϣال Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة و ΑاΘϟاϟي رؤϳة ϴϴδΗر ϴϣزاϴϧة اΠΘϟھϴز ϣوΣدّة Ϡγ ΖΤΗطة وزϳر δϣؤول

  

   51ج ر )1(

ϐϠΗى ϊϴϤΟ اϜΣϷام اϨΘϟظϴϤϴة اΨϤϟاϔϟة ϟھذا اϤϟرγوم Ϥϴγϻا أϜΣام "  227- 98اϴϔϨΘϟذي Ϧϣ اϤϟرγوم ) 35(κϨΗ اϤϟادة )2(
  ..." 57-93اϤϟرγوم 

)3( Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟدور اλ دόΑ ي  40-98وھذاϓ ؤرخϤϟري  01اϔϴϓ1998  ϞϳوΤΘΑ ϖϠόΘϤϟاتاλاμΘΧϻھام ، اϤϟو  ا
ΤΗوّل " κϨΗ اϤϟادة اϷوϟى Ϩϣھ  05ج ر . ΠΘϠھϴز ϟϟدوϟة ار ϴϣزاϴϧة ϟϴϴδΘ اΘϟاόΑة اΨΘδϤϟدϴϴδΗ  Ϧϴϣر اϟھϴاϞϛ و اϟوγاϞ و

ϣھام اϨϤϟدوب ΨΘϠϟطϴط و اϘϠόΘϤϟة Αإϋداد ϴϣزاϴϧة اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز و ΗطϘϴΒھا و  1998إϟى وزϳر اϤϟاϴϟة اΘΑداء Ϧϣ أول Ϩϳاϳر 
  "ΘϣاΘόΑھا

(4)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p20 

(5) Bouara  Mohamed  Tahar  : Les depences d’investissement  de l’Etat en droit algerien . 
Revue Algerienne des sciences juridiques, économique et politique. Faculte de droit 
Universite D’Alger .N03 Septembre 2012.p.p72-73 
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ϟطاع اϗ Ϧϋ Ϣϗوم رγرϤϠϟ ϞϤϜϣ κϨϛ ظھرϳ ومγرϤϟإن ھذا اϓ ذاϟ ، ةϴϣوϤόϟة اϴϟاϤ95-54  ددΤϳ ذيϟا

  . ϴΣϼλات وزϳر اϤϟاϴϟة 

).  Α09-148 )1واγطة اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ  2009أϣا آΧر ϣراόΟة Ϻϟطار اϘϟاϧوϧي  اΨϟاص Ϩγ ΖϤΗة 

 ّΠγ ΚϴΣ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟاΑ ةϘϠόΘϤϟا ΞϣراΒϟى اϠϋ ظϓاΣ رϴΧϷزة ھذا اϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟا Ϟ

PSD ةϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟو اPCD   ةϴϠΤϤϟة اϴϤϨΘϠϟ ةϳزϛرϣ ةΠϣرΒΑ طΒΗرϣ الϐθϧرز اΒϳ اϤϣ)2 ( و

Ϥϛا ϳھدف إϟى Ηطوϳر اϹطار  .إرادة اϔΤϟاظ Ϡϋى اϞϔϜΘϟ اϤϟرϛزي ΒΑراΞϣ اΠΘϟھϴز ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

اϘϟاϧوϧي اΨϟاص و Ϙϔϧ ϞϴΠδΗات اΠΘϟھϴز ϓي ϴδϣرة ΑرΠϣة ϴϧϼϘϋة ϦϤο اϟرϗاΑة اϤόϟوϴϣة و ΑاΘϟاϟي ϓي 

إطار όϓاϴϟة و رϗاΑة اϤΜΘγϻارات اϤόϟوϴϣة و Ηطوϳر όϓاϴϟة اϘϔϨϟة ΤΘΑدϳد ξόΑ اϨόϟاλر و اϤϟؤηرات اΘϟي 

ϋ ΚϴΣدد Ϧϣ اϤϟواد ) 3(اϴϤϟزاϧي Ϩϋد κϴμΨΗ اϤϟوارد ط اΒπϧϻاΗؤدي إϟى اδϤϟاھϤة ϴΒϛ ϞϜθΑر ϓي 

 Ϛϟى ذϟر إϴθϳ)4.(  

 

 

)1( Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  148-09اϓ ؤرخϣ2  ايϣ2009  ϢϤΘϳ دل وόϳ Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟ26ج ر . 227-98 ا 

(2)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p21  
(3)ibid pp20-21  

ϜΘϳون " و اΘϟي أϛ ΖΤΒλاΗϵي  Ϝϣ98 -227رر ϓي اϤϟرγوم  04أدرΖΟ اϤϟادة  ϣ Ϧϣ2009رγوم ) 4(ϼΜϣ اϤϟادة )4(
اΒϟرϧاΞϣ اϘϟطاϋي اϤϤϟرϛز او اΒϟرϧاΞϣ اϘϟطاϋي ϴϏر اϤϤϟرϛز Ϙϟطاع ϣا ϤΠϣ Ϧϣوع اθϤϟارϊϳ أو اΒϟراΞϣ اϠΠδϤϟة ϓي 

θϣ ϞϴΠδΗ ϢΘϳروع أو ΑرϧاΠΗ Ξϣھϴز Ϥϋوϣي Ϥϣرϛز أو ϴϏر Ϥϣرϛز ϓي ϣدوϧة . ϣدوϧة Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة 
 "Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة Ϧϣ طرف اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϴϤϟزاϴϧة ϨΑاء Ϡϋى طΐϠ اϟوزϳر اϨόϤϟي 

ϦϜϤϳ ϻ ان ΤΗول " و اΘϟي ϦϤο98-227  κϨΗ اϤϟرγوم  Ϝϣ1رر 4أدرΖΟ اϤϟادة  ϣ Ϧϣ2009رγوم  05اϤϟادة  و
اθϤϟارϊϳ اϠΠδϤϟة ϓي إطار اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة اϤϤϟرϛزة و اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة Τϧو Ψϣططات اϴϤϨΘϟة اϠΒϟدϳة 

Θϟططات اΨϣ ي إطارϓ ةϠΠδϤϟا ϊϳارθϤϟا ϞϤόΘδΗ ϻ أن ΐΠϳ زة وϛرϤϤϟة اϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟا ϊϣ اΟزدوϣ ϻاϤόΘγة اϳدϠΒϟة اϴϤϨ
  .اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة

ΒμΘϟ ھذه اϴΧϷرة ϓ κϨΗي ϘϓرΗھا اϴΧϷرة Ϡϋى ϣا  ϣ Ϧϣ1998رγوم  ϢϤΘΗ21 اϤϟادة  ϣ Ϧϣ2009رγوم  12وأπϳا اϤϟادة 
ϴϤة اϠΒϟدϳة ϘΑرار Θθϣرك ϦϴΑ اϟوزϳر اΤΗ ϒϠϜϤϟدد όϣاϴϳر ϣ κϴμΨΗوارد اϴϤϟزاϴϧة ϓي إطار Ψϣططات اϠϳ "ϨΘϟي 

  ".ΑاϴϤϟزاϴϧة و اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

ϜΗون رμΧة اΒϟرϧاΒμΘϟ " Ξϣ ھذه اϴΧϷرة Ϥϛا Ϡϳي  ϣ Ϧϣ98رγوم  όΗ23دل اϤϟادة  ϣ Ϧϣ2009رγوم  13و اϤϟادة 
و ϴϣزاϴϧة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΘϟي όϳدھا اϟواϟي ϓي  اΨϟاλة ΑاθϤϟارϊϳ أو اΒϟراΞϣ ذات اϤΘϟوϞϳ اΘθϤϟرك ϴϣ ϦϴΑزاϴϧة اϟدوϟة

إطار اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϟرϛزة ϣوοوع δϣاھϤة وϴΣدة ϴϏر ϗاϠΑة ϋϹادة اϴϣ Ϧϣ ϢϴϴϘΘϟزاϴϧة اϟدوϟة و ϦϜϤϳ أن δΗاوي 
ϘϠόΘϤϟة ΑاθϤϟروع اΘϟي ϞϤΤΘΗ اϤΠϟاϋات اϴϤϴϠϗϻة اϴϨόϤϟة اϘϔϨϟات ا. اϔϠϜΘϟة اϷوϴϟة θϤϠϟروع  Ϩϋد ϠϴΠδΗھ  Ϡϋ2/3ى اΜϛϷر 

  ".ΠΘΗاوز رμΧة ΑرϧاΠϣھ رμΧة اΒϟرϧاΞϣ اμμΨϤϟة ϴϣ Ϧϣزاϴϧة اϟدوϟة 
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 ϞϳدόΗ إنϓ ارةϋوΑ اذΘγϻا ΐδΣ ر  2009وλاϨόϟا ξόΑ اكϨھ ΚϴΣ ةϳارϴόϤϟة اϳزاوϟا Ϧϣ ϞϴϠΤΗ ϖΤΘδϳ

ΒراΒϳ Ξϣدو ϓإدΧال و ΤΗدϳد ϒϠΘΨϣ اϟ. اΘϟي أدΖϠΧ إϟى اϘϟاϧون اϟوόοي ϣھϤة و Ο ϞΤϣدل ϓي آن واΣد 

ϼμϟظام اϧ ϦϜϟ  طϴطΨΘϟظام اϧ Ϧϋ يϠΨΘϟد اόΑ ةλاΧ ريزاΠϟون اϧاϘϟي اϓ ةϴΑاΠϳدة و اϴϔϣ ةϘϳطرΑ اتϴΣ

اΘϟي ΗأΧذ ϔλة ΑراϘΒΗ Ξϣى Ϧϣ وΟھة ϧظر اϘϟاϧون Ϗاπϣة و Ο ϞΤϣدل واϷ ϊγن  و طόϴΒة اϤϋϻال 

ϢϴظϨΘϟال اΠϣ ىϟإ βϴϟ ون وϧاϘϟى اϟود إόϳ طϴطΨΘϟاΑ ϖϠόΘϤϟال اΠϤϟون  اϧاϘϟور و اΘγدϟى اπΘϘϤΑ         

 Ϣϗي  25-89رϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳون  1989دϧاϘϠϟ ϢϤΘϤϟدل و اόϤϟي  02- 88اϓ ؤرخϤϟي  12اϔϧاΟ

  ).1(و اΑ ϖϠόΘϤϟاΨΘϟطϴط  1988

  وϣ ϊοدوϧة ϴϣزاϴϧة ΒϠϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة  02

ّر  Τϳ κϧ ϞϜΑ ϖΤϠϣ Ϧϋدد ϗاϤة اμϔϟول و ϞϔϐΗ Ϣϟ اμϨϟوص اϘϠόΘϤϟة ϘϔϨΑات اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي أن δΗط

 ϞϜّθΗ يΘϟات اϴϠϤόϟزةاϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟي  اΘϟات اϴϠϤόϟة اϴϤراز أھΑإΑ ھةΟ Ϧϣ ϤδΗ يΘϟو ا

 ΞϣراΑ ϖϳطر Ϧϋ ةϴϠΤϤϟا ΞϣراΒϟاΑ ϞϔϜΘϟا ϢΠΣ رىΧھة أΟ Ϧϣ ھة وΟ Ϧϣ ΞϣراΒϟا Ϧϣ وعϨϟى ھذا اϟود إόΗ

  .μϣادق ϴϠϋھا ϣرϛزϳا 

γرϤϟا ϖΤϠϤϓ Ϣϗذي رϴϔϨΘϟة  67-90وم اϨδϟ ةϟدوϟز اϴھΠΗ اتϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟّر  1990ا ϼμϓ ، أϣا  γ62ط

 Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟا ϖΤϠϣ91-47  ةϨδϟ ةϟدوϠϟ زϴھΠΘϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟطر  1991اδϓ59  ϦϜϟ Ϟμϓ

ھذϦϳ اϳ Ϣϟ ϦϴϘΤϠϤϟظھرا اϴϠϤόϟات ϴϠϜηا ϦϤο اϘϟطاع و اϘϟطاع اϔϟرϋي و اΘϟي Οاء Αھا ϖΤϠϣ اϤϟرγوم 

 Ϣϗذي رϴϔϨΘϟة  08- 92اϨδϟ ةϟدوϠϟ زϴھΠΘϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات  1992اϴϠϤόϟواب و اΑϻة اϤاϘϟ ھϔϴϨμΗ يϓ

  .Ϟμϓ  56 اΘϟي Ηدϓ ϞΧي ϧطاق اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة و اϟذي أμΣى

ّر  ϖΤϠϣ93-57 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ أϣا  ϼμϓ و ϣوزϋة Ϡϋى  58اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة  δϓط

Ϡϋى  227- 98و Σاϓظ اϤϟرγوم رϗ)2.(   Ϣϗطاϋات ϨϜϟھا ھذه اϤϟرّة Τϣددة ΑطرϘϳة داϤة و ϘΘδϣرة  07

ϣدوϧة Οدϳدة Ϧϋ طرϗ ϖϳرار ϓي اΘϧظار وϊο  1993اΤϤϟددة ϓي ϣ ϖΤϠϣرγوم ) ϗ βϔϧ)3اϤة اμϔϟول 

ϦϜϟ ھذا اμϳ Ϣϟ κϨϟدر إϟى ) Ϧϣ98 -227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي  κϧ ΐδΣ24 اϤϟادة ( Ϧϣ وزϳر اϤϟاϴϟة 

 ). ϳ)4وϨϣا ھذا 

(1)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p22  
(2)ibid  p24  

         اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي ϘΒΗى اμϔϟول اΤϤϟددة ϓي ϖΤϠϣ "  227-98اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي Ϧϣ اϤϟرγوم  κϨΗ31 اϤϟادة )3(
Ϣϗة  57- 93 رϤاϗ ϞϳدόΗ ةϳاϏ ىϟھا إΑ ولϤόϣ زةϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟا ϦϤο ةΟدرϨϤϟزاϴھΠΘϟات اϘϔϧ يϣوϤόϟا"  

(4)Souligné par Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale. op-cit p24 
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όΗ ϦϤπΘϳدϣ Ϟϳدوϧة اϤΜΘγϻارات اϤόϟوϴϣة  اϟذي λ)1 ( Ϥγدر ϗرار Ϧϋ وزϳر اϤϟاϴϟة  ϓ2002ي Ϩγة 

 ϊϴγوΘΑةϧدوϣ زةϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟدم  اϋ ϊϴγوΗ دμϗ ةϳھورϤΠϟا βϴھات رϴΟوΘϟ اόΒΗ و ھذا

ّة Ϥϛا ورد ϓي ϋرض اΒγϷاب ΑإΟراء اΒΘγدال طرϘϳة ϴϴδΗر Θθϣرك ل ϻوϟا ϟاμϟ ϊϳارθϤϟز اϴϛرΗ34 

 ϖΤϠϤϠϟ اϘΒة طϧدوϤϠϟ Ϟμϓ )رارϘϟا κϧ Ϧϣ ىϟوϻادة اϤϟا ΐδΣ .(      اتϋطاϘϟا ξόΑ ةόγوΘϟا Ζδϣ و

 ) Ϣϗطاع رϘϟا ϞΜϣ02 ةϗطاϟا ϢΟاϨϤϟو ا ( ةϴϋرϓ اتϋطاϗ و) يϋرϔϟطاع اϘϟة 25اϴϔϳرϟاء اΑھرϜϟوھي ) ا

و ) Η)2001 -2004وόγة ΘΗطاϊϣ ϖΑ إϋداد وإϼϋن اΨϤϟططات اϤΨϟاϴγة ΒϟرϧاΞϣ اόϧϻاش اμΘϗϻادي 

 . )2(اμϤϟادق ϴϠϋھا ϓي βϠΠϣ اϟوزراء) 2009- 2005(اΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϟدϢϋ اϤϨϟو 

 ϴϏر اϤϤϟرϛزة ΘΤϣوى اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة  03

ϜΘΗون اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة ϤΠϣ Ϧϣوع اθϤϟارϊϳ أو اΒϟراΞϣ اϠΠδϤϟة ϓي ϣدوϧة Ϙϔϧات اΠΘϟھϴز 

إطارا ϣرϴόΟا ΘϟوϴΟھات اΒϟرϧاΞϣ اϟوطϨي ϴϤϨΘϠϟة ϓي إطار πϓ ϢϴδϘΗاءات  δΠΗداϤόϟوϣي Ϡϟدوϟة وھي 

ϴھΠΘϠϟ ةϟدوϟة اϴϧزاϴϣ Ϧϣ زةϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ϊϳارθϤϟة وھي اϴϋطاϘϟات اϧوازΘϟأھداف ا ϖϴϘΤΘϟ ز

ΒΘόΗر Ψϣططات ذات طاϊΑ وطϨي Η ΚϴΣدϨϤο ϞΧھا Ϟϛ اϤΜΘγارات اϟوϳϻة وκΨΗ اθϤϟارϊϳ اΒϜϟرى 

ϛاϟطرϗات ، اΘϟرϴΑة .اϘϠόΘϤϟة ΑاϘϟطاϋات اμΘϗϻادϳة واϤΘΟϻاϴϋة ϓي ھϴاϞϛ إدارϳة ϒϠΘΨϤϟ اϘϟطاϋات 

  .، اΒθϟاب واϟرϳاοة واϘΜϟاϓة ، اϨΒϟاء واϴϤόΘϟر واϜΘϟوϦϳ اϤϟھϨي ، اΣϼϔϟة اϟري واϐϟاΑات 

 ϊϳارθϣ ϞϴΠδΗ ϢΘϳزةوϛرϤϤϟر اϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϟر  اϳوزϟطرف ا Ϧϣ يϣوϤόϟز اϴھΠΘϟات اϘϔϧ ةϧدوϣ يϓ

وھي Α ϞΠδΗاϢγ اϟوزارة θϳ ϦϜϟرف اϟواϟي Ϡϋى . )3(اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة ϨΑاء Ϡϋى طΐϠ اϟوزϳر اϨόϤϟي 

 ϢϴϠϗوى إΘδϣ ىϠϋ رھاϴϴδΗ دϴΣوϟرف اμϟاΑ رϣϵا اϨھا وھو ھϴϠϋ رفθϳ يΘϟة اϳϻوϟا .ϨϤΗ  طرف Ϧϣ

 Ζϧاϛ واءγ يϋرϔϟطاع اϘϟا ΐδΣ ΞϣاϧرΒϟة اμΧر ϢδϘϳ ذيϟا ΞϣاϧرΑ ررϘϣ طةγواΑ ةϴϟاϤϟر اϳوز

ز وϋϹ ΖόπΧادة Ϙϴϟ ϢϴϴϘΗوم اϟواϟي ΘΑوزϊϳ اϤΘϋادات اϟدϊϓ اθϤϟارΟ ϊϳدϳدة أو ھي ϓي طور اΠϧϻا

ϛ ΐδΣ ھϟ ةϐϠΒϤϟرر اϘϣ ΐΟوϤΑ Ϟμϓ Ϟ . ىϟي إϋرϓ طاعϗ Ϧϣ ةϴϟاϣ تϼϳوΤΗ راءΟي إϟواϠϟ ϦϜϤϳ اϤϛ

 ).ϗ)4طاع ϓرϋي آΧر βϔϧ ϦϤο اϘϟطاع 

)1( Ϣϗرار رϗ48  يϓ ؤرخϣ04  ة  2002اوتϧدوϣ ϞϳدόΗ ϦϤπΘϳ ةϴϟاϤϟر اϳوزϟةϴϣوϤόϟارات اϤΜΘγϻا    

Souligné par Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p48 

  (2)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit 
p24  

148-09اϟمόدل و اϟمتمم باϟمرسوم  227- 98مكرر من اϟمرسوم اϟتنϔیذي  04اϟمادة )3(  

  .227- 98وم اϴϔϨΘϟذي Ϧϣ اϤϟرγ 19اϤϟادة (4)
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وϜΗون اϴϠϤόϟات اϘϠόΘϤϟة ΑاΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة ϣوοوع ϗاϤة ϴϠϴμϔΗة όΗدھا اϟوϳϻة Ϩγوϳا 

وϠϋ ϞϤθΗى أδϗام وμϓول ϊϴϤΠΑ اϴϠϤόϟات اϴϘϤϟدة ϨόΑوان ΑراΞϣ اϴϤϨΘϟة Ϡϟوϳϻة Ϥϛا ΘΤΗوي ϚϠΗ اϘϟاϤة ϓي 

 ϊϓدϟادت اϤΘϋى أذون واϠϋ ھاΑ ϖΤϠϤϟزء اΠϟططات اΨϣ يϓ ھاϴϠϋ وصμϨϤϟات اϴϠϤόϠϟ ةμμΨϤϟا

إϟى اϠΒϟدϳات Πϳ ϢΛري ϔΗرϳد ϴϠϤόϠϟات اϜϤϟوϧة ΒϟراΞϣ  اϠΒϟدϳات اΨϟاλة ΑاϴϤϨΘϟة واϨϤϤϟوΣة Ϧϣ اϟواϟي

 Ϟμϓطاع وϗ ϞϜϟ ةΒδϨϟاΑ اϴϣزاϟة إϤاϘϟھذه ا ϞϤΘθΗ ΚϴΣ ةϳϻوϟاΑ ةλاΨϟة اϴϠϴμϔΘϟة اϤاϘϟي اϓ طاعϘϟا

ϣ ةϴϟاϤϟات اμϴμΨΘϟى اϠϋ رةϴΧϷون  ھذه اϜΗ ΚϴΣ ϊϓدϟادات اϤΘϋϻ ةϳوϨδϟاط اδϗϷوا ΞϣراΒϟأذون ا Ϧ

اϐϟطاء اϤϟاϟي اϤΟϹاϟي اϤΘϟ κμΨϤϟوϞϳ اδϘϟط اϨδϟوي ΒϟراϴϤϨΗ Ξϣة اϟوϳϻة وΗوزع ھذه اϤΘϋϻادات 

ϗ ϦϤο ϼμϓ ϼμϓاϤة اϟوϳϻة طϘΒا ϞΠδϟ اϘΤΘγϻاϗات اϤϟاϟي واΠϧϻازات اϘϠόΘϤϟة ϴϠϤϋ ϒϠΘΨϤΑات 

ΘϟاراϤΜΘγϻز واϴھΠ. 

  اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة Θδϣوى Ηوزϊϳ اϤΘϋϻادات Ϡϋى  04

Ϙϧطة Αداϳة ϨΗظϢϴ اμΘϗϻاد اϟوطϨي ϻرΒΗاطھا Αاϧطϼق ϴϠϤϋة اΨΘϟطϴط و وϠϤΟ ϊοة ΒΘόΗ1967  Ϧϣر Ϩγة 

      اΨϤϟططات اϴμϘϟرة و اΘϤϟوγطة اϤϟدى ϛان ϴϓھا ϢΠΣ اϤΜΘγϻار اϤόϟوϣي πΘϳاΤϠϣ ϞϜθΑ ϒϋوظ، 

  :ϗطاϋات أγاϴγة ھي ) 03(Ϡϋى ) 1989-1967(و Ηرϛز اھϤΘام اΨϤϟططات اδϤΨϟة ϓي اΘϔϟرة 

  ΞΘϨϤϟطاع اϘϟري : اΤΒϟد اϴμϟري و اϟة و اϋزراϟا ϞϤθϳ ات‘ وΑاϐϟات ‘ اϗروΤϤϟا ‘

  .اϐηϷال اϤόϟوϴϣة و اϨΒϟاء ‘ و اϨϤϟاϢΟ ‘ اϟطاϗة ‘ اϨμϟاϋات اΤΘϟوϴϠϳة و اγϷاϴγة 

 ة اϴϨΒϟطاع اϗ ةϴΘΤΘϟ :ϞϘϨϟة اϜΒη طاعϘϟھذا ا ΖΤΗ درجϨϳ ) ϚϜδϟطرف و ا Ϧϣ

‘ اϦϜδϟ و اΘϟھΌϴة اϤόϟراϴϧة ‘اϨϤϟاطϖ اϨμϟاϴϋة ) و ϣطارات ‘ϣواΊϧ‘اΤϟدϳدϳة 

 ϦϳوϜΘϟة و اϴΑرΘϟة ‘ اΤμϟة ‘ اϓاϘΜϟة ‘ اοاϳرϟة ‘ اϴϋاϤΘΟϻة اϳاϤΤϟد ‘ اϳزوΗ

 .اϜϟھرΑاء و اϐϟاز ‘ اϜδϟان ΑاϤϟاء اθϟروب 

 دΨϟطاع اϗ اتϣ : ةϗاΣ ϞϜθϳ و ھو ϊϳوزΘϟو ا ϦϳزΨΘϟت و اϻاμΗϻو ا ϞϘϨϟا ϞϤθϳ و

 ϦϴϘΑاδϟا ϦϴϋطاϘϠϟ Ϣϋد. 

وϖϓ اΠϟدول  1989-1967ت اΨϤϟططات ϓاΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة  ϛان Βϴμϧھا Ϧϣ اϤΜΘγارا

  ) :اϟوΣدة ϴϠϣار دج ( اΗϵي 
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اΨϤϟطط   اϴΒϟان 
  اΛϼΜϟي 

اΨϤϟطط 
  اϟرΑاϋي اϷول 

اΨϤϟطط 
اϟرΑاϋي 

  اΜϟاϧي 

اΨϤϟطط 
اϤΨϟاγي 

  اϷول 

اΨϤϟطط 
اϤΨϟاγي 

  اΜϟاϧي 
اϨμϟاϋات 

  اΤΘϟوϴϠϳة 
0.49  1.19  4.01  27.08  58.5  

  1.5  21.77  1.5  0.7  0.34  اϴδϟاΣة 
 ϞϘϨϟ1.8  12.71  6.49  0.8  -  ا  

اϤϟواϼλت 
اϴϜϠδϟة و 
  اϴϜϠγϼϟة 

0.12  0.37  1.51  4.74  15  

اΨΘϟزϦϳ و 
 ϊϳوزΘϟا  

-  -  1.00  18.19  8.00  

 ϞϘϨϟة اϜΒη  0.45  1.14  3.09  19.668  43.6  
 ϖاطϨϤϟا

  اϨμϟاϴϋة 
-  -  0.7  1.96  1.9  

 ϦϜδϟ86.45  53.72  8.3  1.52  0.34  ا  
اΘϟرϴΑة و 
 ϦϳوϜΘϟا  

0.81  3.31  9.95  36.63  45.00  

اΤμϟة و 
اϤΤϟاϳة 

  اϤΘΟϻاϴϋة 

-  1.69  1.9  9.14  40.97  

 Ϟϛاϴھϟا
اγϷاϴγة و 

  اϹدارϳة 

-  0.85  1.39  7.19  10.14  

  -  Α  -  -  -  11.36راΧ Ξϣاλة 
اϤΜΘγارات 

  أΧرى 
0.09  0.257  10.32  21.58  60.20  

اΨϤϟططات 
  اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

-  600  -  27.232    

  384/550  253/459  56.4/110.2  14.74/27.75  2.64/9.06  اϤΠϤϟوع 
  وزارة اΨΘϟطϴط و اΘϟھΌϴة اϤόϟراϴϧة γاϘΑا : اμϤϟدر 

اϔΘγادت اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة μϴμΨΗ Ϧϣات ϣاϴϟة ھاϣة Ϥϴγ ϻا ϊϣ  1998 و όΑد Ϩγة

  .ΑرϧاΠϣي اόϧϻاش اμΘϗϻادي و دϢϋ اϤϨϟو 

 Ϧϣ اداتϤΘϋϻا ϊϳوزΗ οوϳ يϟاΘϟدول اΠϟى  1998اϟ2004إ :  

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  اϨδϟوات 

 ΞϣراΒϟا
اϘϟطاϴϋة 

  ϴϏر 

  اϤϤϟرϛزة 

  

27.51  

  

29.42  

  

  

49.16  

  

80.97  

  

154.78  

  

245.50  

  

188.81  

  .  Ηطور اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة 2006وزارة اϤϟاϴϟة : اμϤϟدر                       
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 Ϧϣ دةΘϤϤϟرة اΘϔϟي اϔϓ1998 ىϟر   2004إϴϏ ةϴϋطاϘϟا ΞϣراΒϠϟ ΖμμΧ يΘϟادات اϤΘϋϻا ϢΠΣ ώϠΑ

أϣا ϴϠϣ . ϊϣار دج و ھي اΘϔϟرة اΘϟي ΗزاϴϔϨΗ ϊϣ ΖϨϣذ ΑرϧاΞϣ اόϧϹاش اμΘϗϻادي 976.162اϤϤϟرϛزة 

  .ϴϠϣار دج Ϙϓ1708.5د ϟ κμΧھا Σواϟي ) Α)2005-2009رϧاΞϣ دϢϋ اϤϨϟو
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  PCD اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة: Λاϴϧا 

 ϞϤθΗϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟة اόΑاΘϟات اϳدϠΒϟة و اϳϻوϠϟ ϤδΗ يΘϟة اϴϟاϤϟة و اϴϧوϧاϘϟا Ϟاγوϟة اϋوϤΠϣ ة

Ψϣطط ηاϴϤϨΘϠϟ Ϟϣة ϘΘΑدϳر و ϴδΠΗد ϴγاγة اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة و اϤΘΟϻاϴϋة و اϘΜϟاϴϓة ϓھي ΒόΗرّ ϟ Ϧϋھا 

اϤϟواطϦϴϨ اγϷاϴγة Ο Ϧϣھة أΧرى ϓي اϠΒϟدϳة ϐΑرض ϨΑاء ϗاϋدة اμΘϗادϳة Ο Ϧϣھة وΗوϴϓر ΣاΟات 

  .δϣاϳرة ϓي ذΨϤϠϟ Ϛϟططات اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة ϓي ظΗ ϞوϴΟھات وأھداف اΨϤϟطط اϟوطϨي ϴϤϨΘϠϟة 

وϘΗوم ϔδϠϓة اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة اΘϟي Α ϞΠδΗاϢγ اϟواϟي و ϔϨϳذھا رβϴ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϠΒϟدي إϟى 

اϟدوϟة Αإϋادة Ηوزϊϳ اϤϟوارد  μϟاϟ اϠΒϟدϳات اΤϤϟروϣة ϧ ϖϠΧوع Ϧϣ اπΘϟاϦϣ اϟوطϨي δΗھر ϴϠϋھ 

 ϞϜϟ ةϴϋاϤΘΟϻة و اϳادμΘϗϻة اϴόϴΒطϟا κاμΨϟا Ϧϣ ϖϠطϨΗ  ةϧوازΘϣ ة وϠϣاη ةϴϠΤϣ ةϴϤϨΗ ىϟول إλوϟوا

اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة اΘϟي ΒόΗر أΜϛر Ϧϋ اϣϼϟرϛزϳة  Ϡϋى Θδϣوى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϛون ϠΑ. ϓدϳة 

Ηرϣي إϟى ϖϴϘΤΗ وھي اϠΒϟدي ھو όϳ Ϧϣدھا ϓي اΒϟداϳة و δϳھر Ϡϋى ϴϔϨΗذھا ϓي اϴΧϷر  اβϠΠϤϟ اΒόθϟي

ϞΜϤΘΗ أγاγا ϓي إθϧاء ϣؤδγات و ϣراϖϓ و Θϓ ورηات Ϡϋ ϞϤϋى  اμΘϗادϳة  واΘϟيϠϤΟة Ϧϣ اϷھداف 

 رΒδϧ Ϧϣ κة اΒϟطاϟة و اϘϔϟر  Ϥϴγ ϻا Ϡϋى Θδϣوى اϨϤϟاطϖ اΤϤϟروϣة  ϓي إطاΘδϣϟϠϘΘϴوى اϠΒϟدϳة  

 .ΗوزΘϣ ϊϳوازن ϘϔϨϠϟات اϤόϟوϴϣة  و أھداف اϤΘΟاϴϋة وϘΛاϴϓة 

  اϹطار اϘϟاϧوϧي ΨϤϠϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 10

 Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟر اΒΘόϳ73 -136  يϓ ؤرخϤϟذ  1973أوت  09اϴϔϨΗ ر وϴϴδΗ روطη ϦϤπΘϤϟا

Θϟي ΗزاΑ ϊϣ ΖϨϣداϳة اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة أول ϗ κϧاϧوϧي أطر ϟھذا اϨϟوع Ϧϣ اΨϤϟططات و ا

و Τϣددا θϟروط  ϴϔϨΗذ اϤΘϋϻادات اΘϟي μμΨΗھا اϟدوϟة ϠΒϠϟدϳة  1977-1974اΨϤϟطط اϟرΑاϋي اΜϟاϧي 

  .ϞΟϷ اϴϠϤόϟات اΒϤϟرΠϣة و اϴϘϤϟدة ϓي Ψϣططھا اϠΒϟدي اΨϟاص ΑاϴϤϨΘϟة 

Ψططات اϠΒϟدϳة Ϡϋى اϓ κϧ)86 (Ϥϟي ϣادΗھ اδϟادγة و اϤΜϟاϧون  1990و όΑد λدور ϗاϧون اϠΒϟدϳة Ϩδϟة 

  . μΘΧاλات اϠΒϟدϳة Ϧϣ ھذا اϘϟاϧونϴϤϨΘϠϟة ϒϠϛ ϦϴΣ اϠΒϟدϳة Αإϋدادھا و ϴϔϨΗذھا إοاϓة إϟى اϤϟواد اϘϠόΘϤϟة Αا

 κّϧ اϤϛ Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  67- 90اϓ ؤرخϣ20 ريϔϴϓ1990  زϴھΠΘϠϟ ةϟدوϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟا

ϘϔϨΑ ϖϠόΘϣات  ϔϴϓ1991ري ΘΑ16ارΦϳ  47- 91اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ و ) 17و 16اϤϟواد (  Ϩδϟ1990ة

ϣؤرخ ϓي  08- 92اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ و) 17و16اϤϟواد ( ϓي اϞμϔϟ اϟراϊΑ  1991اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز Ϩδϟة 

  .Ϧ اΒϟراϟϣ Ξϣھذا اϨϟوع ) 17و16اϤϟواد (  Ϩδϟ1992ة ϘϔϨΑ ϖϠόΘϳات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز Ο1992اϔϧي  04

 Ϣϗوم رγرϤϟھا اϴϟطرق إΗ اϤϛ93 -57  يϓ ؤرخϤϟري  27اϔϴϓ1993  يϓ ةϟدوϠϟ زϴھΠΘϟات اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟا

 ΚϟاΜϟھ اϠμϓ) وادϤϟ20و  19ا. (  
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Ϡϋى ھذا اϨϟوع κϧ Ϧϣ  )1(اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز 227- 98اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ  وόΑد λدور

ΨϤϟططات اϴϤϨΘϟة Ϩϣھ Ϡϋى πΧوع ΑرϧاΞϣ اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي اΘϟاϊΑ ) 21(اΨϤϟططات Ζμϧ ΚϴΣ اϤϟادة 

Ϥϛا κϧ أπϳا ھذا  اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة όΑد اθΘϟاور  اϠΒϟدϳة ϟرμΧة Αرϧاη ΞϣاϠϣة ΐδΣ اϟوϳϻة ϐϠΒϳھا اϟوزϳر

اϤϟرγوم  Ϡϋى ϒϴϠϜΗ وزϳر اϤϟاϴϟة ΑاϤΑ ώϴϠΒΘϟوϘϣ ΐΟرر ϴϠϤϋ Ϧϋات ΠΗھϴز ΑراΞϣ اϴϤϨΘϟة اϠΒϟدϳة و 

اϟواϟي اϟذي Α ϒϠϜΘϳدوره ΘΑوزόϳھا ΐδΣ  اϤΘϋادات اϟدϊϓ اμμΨϤϟة ΨϤϟططات اϴϤϨΘϟة اϠΒϟدϳة إϟى

  .اΑϷواب واϠΒϟدϳات 

Ϧϣ اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي ) 12(Ϧϋ طرϖϳ اϤϟادة  Ϧϣ98-227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ ) ΖϤϤΗ ϢΛ)21 اϤϟادة 

 Ϣϗة   148-09رΜϟاΛ رةϘϓ ةϓاοإΑ)3 ( ي إطارϓ ةϴϧزاϴϤϟوارد اϣ κϴμΨΗ رϴϳاόϣ ΖΤΒλأ Ϧϳھا أϟ

ϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟھة و اΟ Ϧϣ ةϴϟاϤϟر اϳوز ϦϴΑ ركΘθϣ رار وزاريϗ ϖϳطر Ϧϋ ددΤΗ ةϴ رϳوز

  .اϟداϴϠΧة و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ο Ϧϣھة أΧرى 

 Ϣϗون رϧاϘϟا κϧ ϢΛ11-10  ةϳدϠΒϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2(ا(  ادةϤϟي اϓ)107 ( ارϴΘΧاع اπΧإΑ ھϨϣ  

ΠϤϟات اϴΣϼλ ىϟة إϴϤϨΘϠϟ ديϠΒϟطط اΨϤϟي إطار اϓ زΠϨΗ يΘϟات اϴϠϤόϟدياϠΒϟي اΒόθϟا βϠ.  

  أΒγاب اΠϠϟوء إϟى اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة  20

ھϨاك ϠϤΟة Ϧϣ اΒγϷاب ΒΗرر اΠϠϟوء  إϟى اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ϛإطار Θϟوازن ϤϨΗوي ϴϓ ϖϘΤΘΗھ 

ϠΒϠϟدϳات  ةو اμΘϗادϳ ةاϤΘΟاϴϤϨΗϴϋة ηروط  ΘΑوϴϓرόϓاϴϟة اϔϧϹاق اϤόϟوϣي و Ηوزϋ ϊϳادل ϘϔϨϠϟات اϤόϟوϴϣة 

 .)3(اΤϤϟروϣة 

و Βϳرز Ηطور اϤϨϟو اϟدϐϤϳراϓي و اΒΘϟاϦϴΑ Ϧϳ اϗϷاϢϴϟ و ارϔΗاع ϋدد اϠΒϟدϳات ϓي اΠϟزار Ϧϣ أھϢ اΒγϷاب 

 .اΘϟي أدت Αاϟدوϟة إϟى ϨΒΗي ھذه اΨϤϟططات و اΘϟي ϨΘΗاϓ ϢϏي أھداϓھا ϊϣ اΨϤϟطط اϟوطϨي ϴϤϨΘϠϟة 

 

  

 

 .148-09اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز اόϤϟدل و اΑ ϢϤΘϤϟاϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي  227-98رϢϗ اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي  )1(

)2(  Ϣϗون رϧاϘϟي  10 -11اϓ ؤرخϤϟوان  22اΟ2011  ةϳدϠΒϟاΑ ϖϠόΘϤϟا. 

(3) Plan communal de developpement ; Approche méthodologique; direction générale du 
budget . Minister des finances ; September 2008, page 01.   
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 طور اϤϨϟو اϟدϐϤϳراϓي و اϨϟزوح اϟرϔϳيΗ-أ

ϋرف اϤϨϟو اϟدϐϤϳراϓي ϓي اΠϟزار Ηطور γرόϳا Ηطورت όϣھ ΣاΟات اϜδϟان وΘϣطΒϠاΗھϢ  و ϋدم إϜϣاϴϧة 

اΑ ϞϔϜΘϟھا ϣرϛزϳا Ϥϣا ϞόΟ اΠϠϟوء إϟى اϠΒϟدϳة Ϙϛاϋدة أγاϴγة وإطار ϗرϜγ Ϧϣ ΐϳاϧھ ΑإϜϣاϧھ اϟوϗوف 

  .ΘϣطΒϠاΗھϢ وϴϔϨΗذھا όΑد رόϓھا إϟى اΠϟھات اϤϟرϛزϳة اΘϟي ΘΗوϟى ϤΗوϠϳھاϠϋى 

ϴϠϣون Ϥδϧة Ϗداة اϼϘΘγϻل Ηطور Ϟμϴϟ إϟى ϣا  Ϝδ10ان ϓي اΠϟزار ϳ ϻزϳد Ϧϋ اόΒϓϟد أن ϛان ϋدد 

 Ϧϋ دϳزϳ34  ةϨγ ةϤδϧ ونϴϠϣ2008  رزاΠϟاΑ انϜδϠϟ اءμΣر إΧآ Ζϓرϋ يΘϟا.  

Ϩϟطور اΗ يΗϷدول اΠϟرز اΒϳروزاΠϟاΑ يϓراϐϤϳدϟو اϤ:  

  2008  1998  1987  1977  1967  اϨδϟة 
  ϋ  11.4  15.60  22.60  29.30  34.40دد اϜδϟان
όϣدل اϤϨϟو 

  ن/اϨδϟوي م
/  0.42  0.70  0.60  0.51  

   

ن Ϡϋى Θδϣوى وΐΤλ ھذا اϤϨϟو اϟدϐϤϳراϓي ΑاΠϟزار Ϡϋى طول ھذه اΘϔϟرة ΒΗاϨϳا ϓي Ηوزϊϳ اϜδϟا

Αرز ظاھرة طΖϔ إϟى اδϟط ھي ظاھرة اϨϟزوح اϟرϔϳي Τϧو اϤϟدن ΖϠόΟ اΘϟراب اϟوطϨي وϞόϟ أ

 Ϧϣ زϔϘϳ رزاΠϟي اϓ دنϤΘϟدل اόϣ31.4 % ةϨγ1966 اوزΠΘϴϟ58.30% يϓ1998  κϗاϨΗ يϨόϳ اϤϣ

وΘϳوϊϗ وλول όϣدل اϤΘϟدن  1998اϟى  Ϙϧ1967طة ϼΧل اΘϔϟرة  ϋ27دد Ϝγان اϟرΤΑ ϒϳواϟي 

ϨΑاء Ϡϋى Ηوόϗات اΨϤϟطط اϟوطϨي ΘϟھΌϴة اΣ80 % ϢϴϠϗϹواϟي  ϓ2025ي أϜγ ( ϖϓان اϤϟدن (

PNA)1.( 

  :وϳوο اΠϟدول اΘϟاϟي Ηطور اϜδϟان ϓي اϤϟدن واϷرϳاف   

  1998  1987  1977  1966  اϨδϟوات
 ϒϳرϟان اϜγ  68.57%  60.05%  50.33%  41.70%  
  Ϝγ  31.43%  39.45%  49.67%  58.30%ان اϤϟدϨϳة 

     

ϒϘΗ يΘϟاب اΒγϷا Ϣأھ Ϧϣ Ϟόϟدنورا وϤϟو اΤϧ رةΠھϟدل اόϣ اعϔΗھو  ء ار ϒϳرϟان اϜγ ددϋ κϗاϨΗو  

 

(1) Plan communal de developpement ; approche méthodologique,op-cit page 03.    
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وΑاϘϤϟاϞΑ ھذا اΘϟطور . اϟة واϘϔϟراΒϟط واϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة Αھا وθϔΗيκϘϧ اϟوγاϞ واΠΘϟھϴزات  

Σاϟة طΘϣ ΐϠزاϳد وγرϠϋ ϊϳى اδϤϟاΣات اπΤϟرϳة أدى إϟى όΒθΗھا ϞϜθΑ اδϟرϤϠϟ ϊϳدن ϠόΟھا ϓي 

   .أϴϓ ΖΤΒλھ ϗدراΗھا  وΠΗھϴزاΗھا اϤΠϟاϴϋة  ϴϏر ϛاϴϓة Ϧϋ اόϴΘγاب ھذا اϟطΐϠ اϨΘϤϟاϣي

  اΒΘϟاϦϴΑ Ϧϳ اϗϷاϢϴϟ - ب 

ϢϴϟاϗϷى ھذه اϠϋ انϜδϟا ϊϳوزΗ يϓ ϦϳاΒΗ ھΒΤλ فϼΘΧϻوع واϨΘϟاΑ ريزاΠϟا ϢϴϠϗϹز اϴϤΘϳ . طϳرθϟاϓ

. ϖ اπΤϟرϳة واϨϤϟاطΒη ϖھ اϟرϴϔϳةاϤθϟاϟي ϴϤΘϳز δϤΑاΣات ϴϏر ΠΘϣاδϧة  واΘϟي ΘΗوϟد Ϩϋھا اϨϤϟاط

 Ϟϐη ططΨϣ ظھرϳة  وόϔΗرϣ ةϴϧاϜγ ةϓاΜϛ رھاϤόΗ رةϴϐλ اتΣاδϤΑ ةϴϠΣاδϟات اϳدϠΒϟز اϴϤΘΗو

ϢϴϟاϗϷر اΒϋ انϜδϟا ϊϳوزΗ يϓ اϨϳاΒΗ يοراϷ(1)ا: 

ϢϴϠϗϻة   اϴϠΣاδϟا ϖاطϨϤϟا  اϴϠόϟاب اπھϟوب  اϨΠϟا  
  ϋ  70%  20%  10%دد اϜδϟان 

  %84  %11  %05  اδϤϟاΣة اϠΜϤϤϟة
    

  Ηطور ϋدد اϠΒϟدϳات ϓي اΠϟزار -ج

ϋرΖϓ اϠΒϟدϳات ϓي اΠϟزار Ϥϧوا ϋددϳا ΑاΒΘϋارھا اϤΠϟاϋة اϴϤϴϠϗϹة اϘϟاϋدϳة اϘϟرΒϳة Ϧϣ اϤϟواطϦ و اΜϛϷر 

وϨγ Ϟλة  1974وϳϻة Ϩγة  31إϟى  Ϩγ1969ة  15اϟوϳϻات Ϧϣ اϜΘΣاϛا πϘΑاϳاه όΒϓد اϻرϔΗاع ϓي ϋدد 

  وϳϻة ΒΤλھا Ηطور ϓي ϋدد اϠΒϟدϳات Ϥϛا ھو ϓي اΠϟدول اΘϟاϟي 48إϟى  1984

   ϞΒϗ1963   اϨδϟة 
  -اϤϟوروΛة Ϧϋ اϤόΘγϻار -

  إϟى اϴϟوم  1984  1967  1963

  ϋ  1535  673  700  1541دد اϠΒϟدϳات 
  

  

  و ΠϴΘϧة θϤϠϟاγ Ϟϛاϔϟة اϟذϛر Ϥϧ Ϧϣو دϤϳوϏراϓي γرϊϳ و ΗوزϴϏ ϊϳر Θϣوازن ϜδϠϟان و اϨϟزوح 

ϢϴϟاϗϷا ϦϳاΒΗ ذاϛ ھا وϴϠΧداϣ ةϠϘϟ ھاϤظόϣ ھϨϣ يϧاόΗ ذيϟي اϟاϤϟز اΠόϟات و اϳدϠΒϟدد اϋ يϓ طورΗ ي وϔϳرϟا  

  

  

  (1) Plan communal de developpement ; op- cit p 05.  
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ΖϠόΟ اΨϤϟطط اϟوطϨي اθϟاϴϤϨΘϠϟ Ϟϣة ϋ ϒϘϳاΟزا Ϧϋ اΘΣواء Ϟϛ ھذه اθϤϟاϤϣ Ϟϛا ϞόΟ اΠϠϟوء إϟى 

 Ϛϟي ذϓ دةϤΘόϣ ϞϛاθϤϟھذه ا ϞΤϟ ھاϨϣ اصϨϣ ϻ ةϴϤΘΣ ةϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟال اϤόΘγاΑ ةΑارϘϤϟى اϠϋ

  :ϴϘϟاس όϣدل اΠΘϟھϴزات آو Βδϧة اϴΘΣϻاΟات اϤϟؤηرات 

  اδϟاϦϣ Ϧϛ اϤϟاء اθϟروب /ϴوماϟ/اμϴμΨΘϟات ΑاΘϠϟر -

  Βδϧة اϟوϜΒθΑ Ϟλة اϴϤϟاه و Ϛϓ اόϟزϟة -

  )Ϗاز ϛھرΑاء(Βδϧة اϟرΑط ϜΒθΑة اϟطاϗة -

- ϦϜδϟا Ϟϐη ةΒδϧ و ϦϜδϟرة اϴظΣ  

  Βδϧة اϤΘϟدرس و اϐΘϟطϴة اϴΤμϟة -

  Ϙϣارϧة Ϝγان اϟرϜγ ϊϣ ϒϳان اϤϟدϨϳة -

  Βδϧة اϞϴϐθΘϟ و اΒϟطاϟة -

  ϣدى اΠόϟز اϤϟوΟود ΑاϠΒϟدϳة -

  Ϙϣارϧة Θδϣوى ΠΗھϴز اϠΒϟدϳة أو اϟوϳϻة Θδϣ ϊϣوى اΠΘϟھϴز اϟوطϨي اΘϤϟوϞλ إϴϟھ-

  اϜϣϹاϴϧات و اϤϟوارد اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة اΘϤϟوϓرة و اΘϤϟاΣة -

  Ηطور اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة  30

 .ϋ(1)رΖϓ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة Ηطورات ΒΗاϣ ϦϴΑ ΖϨϳرϠΣة و أΧرى 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϠΒϟدϳة و اϟذي  Α67-24دأت ھذه اϤϟرϠΣة μΑدور اϣϷر رϢϗ :  1973إϟى  ϣ1967رϠΣة *

 ϖϳطر Ϧϋ ططΨϤϟداد اϋي إϓ ھاϛراηة و إϳدϠΒϟات اλاμΘΧا ϊϴγوΗ ىϠϋ امϗ اتϴϧاϜϣϻا اϗϼطϧة اΣاΘϤϟا

ϓ دόΑ اϤϴγ ϻ ةϴϋاϤΘΟة و اϳادμΘϗة اϴϠΨϛ ةϳدϠΒϠϟ ةϟدوϟظرة اϧ ϦϣΞϣراΑ Ϟθ ϟةاϴϠΤϤϟز اϴھΠΘPEL   يϓ

  . إϔοاء ϴϤϨΗة ϴϠΤϣة ηاϠϣة

  

(1) Table ronde sur le financement des investissements municipaux dans les pays du 
Maghreb. Hammamet . Tunisie 12-14 juin 1995. Banque mondiale p107.       
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اϦϤπΘϤϟ  136-73اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رΑ Ϣϗدأت ھذه اϤϟرϠΣة μΑدور :  1984إϟى  ϣ1974رϠΣة * 

و  η1974 -1977روط ϴϴδΗر و ϴϔϨΗذ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ΘϣزاϨϣا Α ϊϣداϳة اΨϤϟطط اϟرΑاϋي اΜϟاϧي 

اϟذي ϛان ϳھدف إϟى ϦϴδΤΗ اϹطار اθϴόϤϟي ϜδϠϟان و ϴΒϠΗة ΣاΟاΗھϓ Ϣي Πϣال اϤϟاء اθϟروب و Ϛϓ اόϟزϟة 

ت اϤΘΟϻاϴϋة Θϣ ΐδΣطΒϠات ϠΑ Ϟϛدϳة اΘϟي ΘΗواΟد Ϡϋى Θδϣواھا ϣدوϧة و اΘϟھΌϴة اϤόϟراϴϧة و اΠΘϟھϴزا

 ΞϣاϧرΒϟا κΧر ϖϳطر Ϧϋ ةϴϟاϤϟادات اϤΘϋϻاΑ ھاϠϳوϤΗ ادرμϣة وϳدϠΒϟا ϊϳارθϣ ϊϴϤΟ اϳوϨγ ھاϴϓ ϞΠδΗ

   .ΐδΣ اϘϟطاع و اμϔϟول  

و  ϼΒϠ1984د Ϩδϟة ϴϣز ھذه اϤϟرϠΣة Αداϳة اΑ ϞϤόϟاϢϴδϘΘϟ اϤϴϠϗϹي اΠϟدϳد ϟ:  1987اϟى ϣ1985رϠΣة *

ϠΑدϳة Οدϳدة و ΑاΘϟاϟي Ηرϛز اϐθϧϻال اγϷاγي Ϡϟدوϟة ھϨا ϓي ϴϔϴϛة ΠΗھϴز ھذه  841اϟذي اϨϋ  ΖϘΜΒϧھ 

 ϊϣ Ϛϟذϟ ϊΠϧϷة اϠϴγوϟة اϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟا ΖϧاϜϓ ھاϴϨواطϣ تϻاϐθϧة اϴΒϠΗ دة وϳدΠϟات اϳدϠΒϟا

دف إϟى إϋادة ΗأھϞϴ اΞϴδϨϟ اϤόϟراϧي ϦϤο اΘϟي ϛاΗ Ζϧھ  pmuإدϣاج Ψϣططات اΤΘϟدΚϳ اπΤϟرϳة 

  .اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

   1990اϟى ϣ1987رϠΣة *

ϴϤΗزت ھذه اϤϟرϠΣة μΑدور ϗاϧون اΨΘϟطϴط  و اϟذي اθϧأ ϤΑوΒΟھ اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ΨΘϠϟطϴط ϗ ϞϘΘϨϴϟرار 

Ϥϟوى اΘδϤϟى اϟة إϠΣرϤϟھذه ا ϞΒϗ ھΑ ϻوϤόϣ انϛ اϤϛ يϠΤϤϟوى اΘδϤϟا Ϧϣ ارϤΜΘγϻى اϟوΘΗ Ϧϳزي أϛر

وزارة اΨΘϟطϴط ϢϴϠδΗ رκΧ اΒϟراΞϣ و ϒϠϜϳ اϟواϟي ϞϴΠδΘΑ و ΘϣاόΑة Α ϊϴϤΟراΞϣ اϠΒϟدϳة و ϤΗول 

 ϞΜϣ وىμϘϟة اϳوϟوϷات ذات اϋطاϘϠϟ ةΒδϨϟاΑ ةϟدوϟة اϴϧزاϴϣ Ϧϣ ةϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟة اϧدوϣ اطاتθϧ

و  Ϥόϟراϴϧة و ΗأھϞϴ اϨϤϟاطϖ اϴϨϜδϟةاΘϟھΌϴة ااϴϤϟاه اθϟروب و Ϩϗوات λرف اϴϤϟاه و Ϛϓ اόϟزϟة و 

اϨμϟاϴϋة ϓي ϤΗ ϊπΨϳ ϦϴΣوΑ Ϟϳاϗي اθϨϟاطات إϟى اϋϹاϧات اϴϜϨΒϟة اϤϟؤΘϗة Ϙϛطاع اΨϟدϣات و اΘϧϹاج 

  .أو Ϧϋ طرϖϳ اϤΘϟوϞϳ اϟذاΗي Ϥϛا ϋرΖϓ ھذه اϤϟرϠΣة أπϳا λدور ϗاϧوϧي اϠΒϟدϳة و اϟوϳϻة 

اϟذي ϋرϴϓ Ζϓھ اϟدوϟة  όΑ1989د λدور دΘγور   Α1990دأت ھذه اϤϟرϠΣة Ϩϣذ : ϣ1990رϠΣة ϣا όΑد *

ΤΗوϓ ϻي δϣارھا اϴδϟاγي و اμΘϗϻادي ϜΘΑرβϳ اόΘϟددϳة اΤϟزϴΑة و اϟدϘϤϳراطϴة ϓي اϖθϟ اϴδϟاγي و 

ϨΒΗي اμΘϗاد اδϟوق Αدل اϨϤϟھΞ اΘηϻراϛي ϓي اϖθϟ اμΘϗϻادي رϢϏ أن اΠϟذور اϷوϟى ΤΘϠϟول 

ϨϴϧاϤΜϟة اϳداΑ يϓ Ζϧاϛ اديμΘϗϻة اϨγ ةϳادμΘϗϻات اδγؤϤϠϟ ةϴϟاϤϟة و اϳوπόϟة اϠϜϴھϟادة اϋد إόΑ اتϴ

Αإϋادة  اϣرور 1988وλوϻ إϟى λدور ϗاϧون اϴϟϼϘΘγة اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة اμΘϗϻادϳة Ϩγة  1982

ϴϏر أن ھذا اΤΘϟول ϓي اθϤϟھد .  ϨΗ1987ظϢϴ اϘϟطاع اΣϼϔϟي وϧ ϖϓظام اϤΜΘδϤϟرات اϴΣϼϔϟة Ϩγة 

μΘϗϻي و اγاϴδϟى اϟة أدت إϠΣرϤϟة ھذه اϳداΑ يϓ ةλاΧ ةϠϣاη ة وϘϴϤϋ ةϣھ أزΘϠϠΨΗ اΒόλ ϻوΤΗ انϛ ادي
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ϴϏاب Βηھ Ϡϛي ϤϠϟراϖϓ اΨϟدϣاϴΗة ϓي اϷرϳاف و ϋدϳد Ϧϣ اϤϟدن ΗرϨϋ ΐΗھا Σرϛة واόγة Ϧϣ اϨϟزوح 

  ..اϟرϔϳي ΠΗاه اϤϟدن اΒϜϟرى 

  ΘΤϣوى اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة و Ηوزόϳھا   40

ϴΒطΗ ةϳداΑ دϨϋ ϢπΗ ةϧدوϣ Ζόοة وϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟا ϖ)30 ( اتϋطاϗ وعϤΠϣ ϞϤθΗ ϼμϓ

  :اθϨϟاط أھϤھا 

  اϟري و اϴϤϟاه  -

  اΤϟرف ‘اΠΘϟارة ‘اΒϟرϳد‘اϞϘϨϟ : اΨϟدϣات  -

  Ϩϣاطθϧ ϖاط ‘ Τϣطات ϞϘϧ ‘ إϧارة Ϥϋوϴϣة ‘طرق ϠΑدϳة : اϟھϴاϞϛ اϘϟاϋدϳة اμΘϗϻادϳة و اϹدارϳة  -

- Ϡϟ اءΑھرϜϟال اμϳإ ϒϳر  

  ϠΑ ΐϋϼϣدϳة ‘ϣراϛز ϘΛاϴϓة ‘ϗاϋات ϼϋج ‘ϦϜγ رϔϳي :ΠΗھϴزات اϤΘΟاϴϋة  -

  ϊϤΟ اϤϘϟاϣة : اϴΤϤϟط -

  وγاϞ اΠϧϻاز -

θϧ ϞϤθΘϟاطات  ϼΧ1974 -1984ل اΘϔϟرة   Η ϢΛPMUوΖόγ ھذه اϘϟاϤة Χ ϊϣطط اΤΘϟدΚϳ اπΤϟرϳة

 ϢΠΤϟة ذات اϴϧاϜδϟات اόϤΠΘϟرى و اΒϜϟدن اϤϟوى اΘδϣ ىϠϋ يϧراϤόϟا ΞϴδϨϟة اΌϴھΗ ة وϠϜϴھϟادة اϋإ

اΘϤϟوγط ΘΣϻواء اθϤϟاϞϛ اϨϟاϤΟة Ϧϋ اϨϟزوح اϟرϔϳي اϴΒϜϟر ϧھاϳة اϨϴΘδϟات و ϣا Ϩϋ ϢΠϧھ Ϡϋ ϊΒθΗ Ϧϣى 

  .ϴزات اϘϟاϋدϳة و اΘϟھΌϴة Θδϣوى اϤϟدن اΒϜϟرى أϣام κϘϧ اΠΘϟھ

ϢΗ دΨϣ Ξϣططات ) اϧϻھϴار ϓي أόγار اϔϨϟط(و ΐΒδΑ اϓ κϘϨϟي اϟوγاϞ اϤϟاϴϟة  1986و όΑد Ϩγة 

ΤϤΘΗور  1989و  1988اΤΘϟدΚϳ اπΤϟرϳة ϓي اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ΒμΘϟ ھذه اϴΧϷرة ϓي اΘϔϟرة 

ϓ ر وϴطھΘϟرب اθϠϟ ةΤϟاμϟاه اϴϤϟاΑ دϳزوΘϟات اϴϠϤϋ ولΣ ةϟزόϟا Ϛ.  

اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز أϣ ΖΤΒλدوϧة اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة  227-98و λ ϊϣدور اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي 

  .اΘϟطھϴر  اϜΒθϟات و Ϛϓ اόϟزϟة ‘و ھي اΘϟزوϳد ΑاϤϟاء اθϟروب  μϓ(1)ول ) ϴϤϨΘϠϟ)04ة ΗرϜΗز Ϡϋى 

  

 .اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز Ϧϣ98-227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟدي رϴϠϋ Ζμϧ)21(   Ϣϗھا اϤϟادة (1)
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Ϗطϣ Ζدوϧة Ψϣططات اϠΒϟدϳة ) ϓ)2005 -2009ي اΘϔϟرة   و Ϡϋى اΘϣداد اΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϟدϢϋ اϤϨϟو

اΒϟرϳد و ‘ Ϛϓ اόϟزϟة ‘ اϟطرق و اϜΒθϟات ‘ اΘϟطھϴر ‘ اΘϟزوϳد ΑاϤϟاء اθϟروب : ϴϤϨΘϠϟ)13 ( ϼμϓة 

 ϒΗھاϟدي ا‘ اϠΒϟا ϦϜδϟ ‘ ةϳدϠΒϟا ϟاμϤϟا ‘ ϦϳوϜΘϟة و اϴΑرΘϟة ‘ اϳرπΤϟة اΌϴھΘϟة ‘ اΤμϟة ‘ اϓظاϨϟا ‘

  .اΒθϟاب و اϟرϳاοة ‘ اϘΜϟاϓة و اΘϟرϴϓھ 

 ϢΛ ةϳدϠΒϟطرق اϟھا اϴϠΗ ةϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠΒϟططات اΨϤϟا ΞϣراΑ يϓ رΒϛϷز اϴΤϟة اϴϧراϤόϟة اΌϴھΘϟا ϞϐθΗ و 

  :Θϟاϟي اϤϟاء اθϟروب ΐδΣ اΘϟوزϊϳ اΒδϨϟي ا

اΘϟھΌϴة   اμϔϟول اϟرϴδϴة 
  اϤόϟراϴϧة 

اϟطرق 
  اϠΒϟدϳة 

اϤϟاء 
  اθϟروب 

اϦϜδϟ   اΘϟطھϴر 
  اϠΒϟدي 

ھϴاϞϛ أΧرى 
  اϤΘΟاϴϋة 

 ΞϣراΑ Ϧϣ ةΒδϨϟا
اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة 

  ϴϤϨΘϠϟة 

35% 21%  13%  12%  07%  12%  

  

   ϞΜϤΗ يΘϟر و ادواϟات و اϳϻوϟر اϘϣ يϓ يϧاϜδϟز اϛرϤΘϟا ΐΒδΑ 547و  Ϧϣ دϴϔΘδΗ ھاϧإϓ اϴϧاϜγ اόϤΠΗ

و اΘϟي 994 ( ϞΜϤΗ(όΗود إϟى Αاϗي اϠΒϟدϳات ) 44%(Ϧϣ إϋاϧات اϴϤϟزاϴϧة و Αاϗي اΒδϨϟة أي ) 56%(

  :و اΠϟدول اΘϟاϟي ϦϴΒϳ اΘϟوزϊϳ اϤϴϠϗϹي ΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ‘ όϤΠΗات Ϝγاϴϧة ϐλرى 

  

 ϢϴϠϗϹة   اϳϻوϟر اϘϣ   رةداϟر اϘϣ   رىΧϷات اϳدϠΒϟا  
 Ϧϣ اراتϤΜΘγϻة اΒδϧ

pcd  
47% 38%  15%  

 

  :όϣاϴϳر ϓي Ηوزϊϳ اϤΘϋادات اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة )  ϣ)05ؤΧرا أϤΘόϳ Βλد Ϡϋى δϤΧة 

  ϴόϣ40%ار اϜδϟان  -

  ϴόϣ20%ار ϋدد اϠΒϟدϳات  -

  ϴόϣ20%ار ϋدد اϨϤϟاطϖ اϤϟراد ΗرΘϴϗھا  -

  ϴόϣ10%ار اϟرΑط ΑاϤϟاء اθϟروب  -

  %.ϴόϣ10ار اΘϟطھϴر  -
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ϋدد اϜδϟان   اϟوϳϻة
40%  

ϋدد اϠΒϟدϳات 
20%  

 ϖاطϨϤϟدد اϋ
اϤϟراد ΗرΘϴϗھا 

20%  

όϣدل اϟرΑط 
ΑاϤϟاء 

اθϟروب 
10%  

όϣدل 
اΘϟطھϴر 

10%  

ϤΠϣوع 
اμϴμΨΘϟات 

  ϴϠϣون دج

  956  83  99  16  28  402197  ادرار
  Α  1128030  61  27  85  82  2162اϨΗة 
  ΠΑ  915835  52  13  90  90  1536اϳة

  ϴΗ  1119646  67  34  98  83  2100زي وزو
  2702  81  98  00  57  2947461  اΠϟزار

  1678  84  89  12  36  1223223  اϔϠΠϟة
  ϴόγ  328685  16  06  96  87  646دة

  1779  77  94  23  47  991846  اϠϴδϤϟة
  Ϡϴϣ  768419  32  11  76  94  1442ة

  ϴϠϏ  733060  38  13  97  90  1181زان
 .2010إμΣاϴات Ϩγة .Αوزارة اϤϟاϴϟةاϤϟدϳرϳة اόϟاϣة ϴϤϠϟزاϴϧة : اμϤϟدر

ΗرΐϴΗ اϠΒϟدϳات ΐδΣ اϴΘΣاΟاΗھا و ΘϣطΒϠاΗھا اμΘϗϻادϳة و ϤΘόΗد Ϡϋى ھذه اόϤϟاϴϳر أو اϤϟؤηرات 

ϧھا إϻ أاϤΘΟϻاϴϋة و ϛذا اΘϟأΧر و اΠόϟز اϟذي όΗاϧي Ϩϣھ أو Θδϣوى اϦδΤΘϟ و اΘϟطور اϟذي وΖϠλ إϴϟھ 

ϘϣارΑة ϴϠΤϣة ϴϘϴϘΣة όΒϟدھا أϴΣاϧا Ϧϋ اϘϴϘΤϟة و اϟواϊϗ اόϤϟاش أو Ζδϴϟ دϘϴϗة Α Ϥδϳ ϞϜθΑاϟوλول إϟى 

  .إھϤاϟھا اΘϟدϼΧت ϦϴΑ اϟوϳϻات و رλد اϔϟوارق اϠΠδϤϟة Ϩϣ ϒϠΘΨϣ ϦϴΑاطϖ اϟوϳϻة اϟواΣدة 

و رϢϏ أن ھذه اϘϤϟارΑة اϠϤόΘδϤϟة Ηرϛز Ϥϋوϣا Ϡϋى όϣاϴϳر Τϣددة ϴϠΤϣا Ϡϋى οوء اϐθϧϻاϻت و Ϡϋى 

ϐθاΗϻھا اΨϟاλة إϻ أن ھذا اΟϹراء اΤϣ ΖΒΛدودΘϳھ ϧϷھ Χاϋϧ ϊοات اϴϠΤϤϟة و إοوء θϣاϞϛ اϤΠϟا

ϠϟھϨϤϴة اϘΒδϤϟة ϘϤϠϟارΑة اϘϟطاϴϋة أي θϨϟاطات ϴόϣارϳة Τϣددة ϘΒδϣا دون اΧϷذ ϦϴόΑ اΒΘϋϻار ϣدى 

  .ϼϣءΘϣھا μΨϠϟوϴλات اϴϠΤϤϟة و ϗدرات اϠΒϟدϳات Ϡϋى اϘϔϨΑ ϞϔϜΘϟات اϴϴδΘϟر 

  اϋϹاϧات اϴϤϟزاϴϧة ϓي إطار اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة  إΟراءات ΤΗدϳد 50

ϛاθϣ Ζϧارϊϳ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ΤΗدد Ϡϋى اΘδϤϟوى اϤϟرϛزي ϼΧ Ϧϣل ϣدوϧة  Ϩγ ϞΒϗ1988ة 

όΑ ϦϜϟد ھذا اΘϟارΦϳ و ϢΠΣ ΐΒδΑ اθϤϟارϊϳ و . θϣارϜϣ ϊϳوϧة Ϡϋى أγاس اμϔϟول ϠΑ Ϟϛ ΐδΣدϳة 

وϴϟة اΒϛر ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي ΗرΐϴΗ أوϟوϳاΗھا Ο Ϧϣھة أΧرى أΖΤΒλ و δϣ ϨϤϟؤ‘ ϴϘόΗدھا Ο Ϧϣھة 

اϤΘϋادات اϟدϊϓ اμμΨϤϟة ΨϤϠϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة μΑ ϨϤΗورة ηاϠϣة ϤΑوϘϣ ΐΟرر Ϧϣ وزϳر اϤϟاϴϟة 

  ΐδΣ اΟϹراءات اϘϤϟررة ϒϠϜϴϟ اϟواϟي όΑد اθΘγارة اμϤϟاϟ اϟوϴϻة اμΘΨϤϟة ΘΑوزϊϳ ھذه اϋϹاϧات 
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 :أϣا طرϘϳة اΘϟوزϠϋ ϢΘΘϓ ϊϳى ΘδϣوϠΒϟ)1(  . Ϧϴϳدϳات و اΑϷواب ΐδΣ ا

  زيϛرϤϟوى اΘδϤϟرات :  اηؤϤϟا Ϧϣ ةϠϤΠϟ اتϳϻوϠϟ ةΣوϨϤϤϟات اϧاϋϹا ϊπΨΗ Ϧϳأ

Ηدور Σول اθϨϟاط اμΘϗϻادي و ηروط اθϴόϤϟة ϓي أϗاϢϴϟ ھذه اϟوϳϻات Ϡϟوλول 

 .اΠΘϟھϴزات و اϟھϴاϞϛ اϘϟاϋدϳة إϟى ΤΗدϳد اϟوϳϻات اΘϟي όΗاϧي Η ϦϣأΧر و Πϋز ϓي 

  ةϳϻوϟوى اΘδϣ ىϠϋ : ةϳدϠΒϟة اϴΒόθϟا βϟاΠϤϟات اΣراΘϗى اϠϋ اءاϨΑ يϟواϟوم اϘϳ

ΑاΘϟوزϼϐϠϟ ϊϳف اϤϟاϟي اϨϤϤϟوح Ϧϣ اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة Ϡϋى اϠΒϟدϳات ΐδΣ اμϔϟول 

 ϊϳارθϤϟو ا. 

ة اϠΒϟدϳة أϦϳ إدϣاج اϠΒϟدϳات ϓي و ΑاΘϟاϟي ΘθΗرك ϋدة أΟھزة ϓي اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة Ϧϣ اΟϷھز

 βϴادي و رμΘϗϻاط اθϨϟا ΞϣراΑ دادϋي إϓ ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟا دور اγاγأ ΐϠطΘϳ طϴطΨΘϟة اϴϠϤϋ

 ϊϓدϟى اϟوΘϳ ذيϟدي اϠΒϟا ΐγاΤϤϟار و اϤΜΘγϻز و اϴھΠΘϟات اϴϠϤόϟ ذϔϨϤϟدي اϠΒϟا βϠΠϤϟا. Ϧϳة أϳϻوϟا ϢΛ

Χ ϦϴϣزϨϳة اϟوϳϻة ϛوϧھا ϤΗوّل Ϧϣ أϣوال اΨϟزϨϳة أϤΗ Ϧϳارس ϧوع Θϳوϟى اϴϴδΘϟر اΒϤϟاηر ϟھا ϊϣ أاϟواϟي 

Ϧϣ اϟرϗاΑة ϤΘϋϺϟادات اμμΨϟة ϓي ھذا اΠϤϟال ، ϣرورا Αاϟدارة Πϛھاز وϴγط ϦϴΑ اϠΒϟدϳة و اϟوϳϻة 

 ϖϴδϨΘϟط و اϴθϨΘϟة ، اΒϗراϤϟھام اϣ رةداϟا βϴى رϟوΘϳ ΚϴΣ ازھاΠϧإΑ رةηاΒϣ ىϨόΗ)2.(  

Βϟططات اΨϤϟا ϞπϔΑ ى وϠϋ اداتϤΘϋϻھده ا ϊϳوزΗ دόΑ ھاϧاϜγ اتΟاΣ ةϴΒϠΗ ةϳϻوϟا ΖϋطاΘγة اϴϤϨΘϠϟ ةϳدϠ

 ΖϐϠΑ يΘϟات و اϳدϠΒϟة  60اϨγ ارϨϳار دϴϠϣ2010.  Ϧϣ دةΘϤϤϟرة اΘϔϟي اϓ ةϣادات ھاϤΘϋا Ϧϣ ادتϔΘγا اϤϛ

  : 2009إϟى 1998

  ) Ο)1998 -2009دول  ΐϴμϧ ϦϴΒϳ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ϼΧل اΘϔϟرة 

  :اϟوΣدة ϴϠϣار دج 

  1998  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  اϴΒϟان 
2004  

2005  
2009  

اΨϤϟططات 
اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

PCD  

15.03  18.20  35.51  39.04  41.79  45.47  62.01  221.08  200  

   .Ηطور اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة : 2006وزارة اϤϟاϴϟة :اμϤϟدر 

  

  . Ϧϣ98-227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϤϛ22  Ϣϗا ϴϠϋ Ζμϧھ اϤϟادة   )1(

Mohamed Guermoud ; Le financement des plans communaux de developpement (P.C.D)   )2(  

Des plans de modernisat ion urbaine (P.M .U).Revue financiere n°02 ;Avril-Juin 1977.p10 
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  2004إϟى  Ϧϣ1998 اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ϨΤϨϣى Η ϦϴΒϳطور اϤΘϋادات اΨϤϟططات 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ϋرΖϓ إϋاϧات اϴϤϟزاϴϧة اϨϤϤϟوΣة ϓي إطار اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ) 2009-1990(و ϼΧل اθόϟرϨγ Ϧϳة 

. دجϴϠϣار  780إϟى ϼϏف إϤΟاϟي ϗدر ΤΑواϟي  ϴϤϨΘϠϟ2009ة Ηزاϳد ϤΘδϣر وϧ Ϟλھاϳة ھذه اΘϔϟرة أي ϓي 

أي ϓي إطار ΑرϧاΞϣ دϢϋ اόϧϹاش  2004إϟى  Ϧϣ2000 ھذا اϓ ΖΤϨϣ ώϠΒϤϟي Θϓرة    Βδϧ24.50%ة 

واϟذي وϴϓ ϊοھا ϴΣز اϴϔϨΘϟذ  2009إϟى  ϓ2005ي اΘϔϟرة   %54.70و ϣا όϳادل   PSREاμΘϗϻادي 

  .و اΒϟراΞϣ اΨϟاλة Αاϟھπاب اϴϠόϟا و اϨΠϟوب  PCSCاΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϟدϢϋ اϤϨϟو
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  ϤΗوϞϳ اΒϟراΞϣ اΨϟاλة Ϡϟوϳϻة : ϓرع Λاϧي 

ظھرت ΑراΧ Ξϣاλة ϞϤّϜΗ وΘδΗدرك اκϘϨϟ اϓ ϞΠّδϤϟي ϴϔϨΗذ اΒϟراϼΧ2000  Ξϣل Ϩγ ϒμΘϨϣوات ال

ھذه اΒϟراΞϣ اΨϟاλة Ηظھر اΘϟدϞΧّ اϤϟاϟي Ϡϟدوϟة Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة ϓي ΟاΒϧھ اμΘϗϻادي و . اϟوطϴϨة 

ز ϧوع Ϧϣ اϨΒΘϟي ϓي Ϥϛا ΒΗر. اϤΘΟϻاϋي و ΑاΘϟاϟي ϔΑ ϤδΗھθϧ Ϣاط اϟدوϟة ϓي ϴϣدان اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة 

  ).ϐθϧϺϟ)1اϻت ϓي ϣاοي ϗرΐϳ و رϣزي ϼΧل ϣرϠΣة اΘγϻراϴϛة اΨϟطاب اϴδϟاγي و اϳϻدϳوϟوΟي 

Ϥϛا ϗد ΗأΧذ طاϊΑ اϤόϟوϴϣة ϊϴϤΟ ϞϤθΘϟ . ھذه اΒϟراΞϣ اΨϟاλة ϗد ΗأΧذ طاΟ ϊΑھوي κΨϳ وϳϻات Ϩϴόϣة

  .    اϟوϳϻات و ϖϠόΘϳ اϣϷر ΑاΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϔϟادة اϟوϳϻات 

 ϻھوي: أوΟ ϊΑذات طا ΞϣراΑ ظھور  

اΒϟراΞϣ ذات اϐΒμϟة اΠϟھوϳة إϟى Ηدارك اϓ κϘϨϟي اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻار Αھذه اϨϤϟاطϤϛ ، ϖا Ηھدف  Ηھدف 
 ϢϴϟاϗϷان اϜγ ϦϴΑ ةϳادμΘϗϻة اϴϤϨΘϟي اϓ اواةδϤϟد اϴوطΗ ىϟإ . ΞϣاϧرΒϟة اϳھوΠϟا ΞϣراΒϟھذه ا κΨΗو

ϨΘϟا ΞϣاϧرΑ وب وϨΠϟاΑ اصΨϟا اϴϠόϟاب اπھϠϟ ةϳادμΘϗϻة اϴϤ)2 .(  

  اΒϟرϧاΞϣ اΨϟاص ΑاϨΠϟوب - 01

اϤϟؤرخ ϓي  Ϩϣ97 -02اطϖ اϨΠϟوب ϤΑوΐΟ اϘϟاϧون رϢϗ  اϨμϟدوق اΨϟاص ΘϟطوϳرΣدث أ ϓ1997ي Ϩγة 

ϓي إطار ) ϓ)85ي ϣادΗھ اΨϟاδϣة واϤΜϟاϧون  1998اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  1997دΒϤδϳر 31

ΖΤΗ اΒϟرϧاΞϣ اϟذي وΘόοھ اϠδϟطات اϤόϟوϴϣة ϞΤϟ اθϤϟاϞϛ اμΘϗϻادϳة واϤΘΟϻاϴϋة ϨϤϟاطϖ اϨΠϟوب 

 Ϣϗدوق 302-089رϨμϟھذا ا Ϥδϳ ΚϴΣ  وبϨΠϟا ϖاطϨϤϟ ةϠϜϴھϤϟة اϳارϤΜΘγϻا ϊϳارθϤϠϟ ةϳوϟطاء أوϋإΑ

وϳھدف ھذا .  Ϧϣ إϳرادات اΒΠϟاϳة اΘΒϟروϴϟة% 02اϴϤϟزاϴϧة اϘϤϟدرة ب وϤϳول Ϧϋ طرμϴμΨΗ ϖϳات 

  :اϨμϟدوق ΑاμΨϟوص 

 ϠϟواΣات وأϧظϤة اϘδϟي اϴϠϘΘϟدϳة رد اΒΘϋϻار -

 ϦϴδΤΗ ظروف اθϴόϤϟة ϨϤΑاطϖ اϨΠϟوب -

 اπΨϟراء ϼΧ Ϧϣل Ϗرس واΣات Ο ϞϴΨϧدϳدة واϼμΘγح اϷراοيΗوϊϴγ اδϤϟاΣات  -

  

Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit P27)1(  

Ϡϋى ΑرϧاΗ Ξϣطوϳر Ϩϣاطϖ اϟھπاب اϴϠόϟا اϟذي أϨϋ ϦϠϋھ  ϔϴϓ2006ري  λ ΚϴΣ27ادق βϠΠϣ اϟوزراء اϘόϨϤϟد ϓي )2(
γ يϓ ةϳھورϤΠϟا βϴر رΒϤΘΒ2005  ةϔϠϜΘΑ ةϘطϨϤϟات ھذه اϳϻو ξόΒϟ ھΗارϳل زϼΧ620  ار دجϴϠϣ. اصΨϟا ΞϣاϧرΒϟا اϣأ

ϓي Οاϔϧي ϴھ ξόΒϟ وϳϻات اϨΠϟوب ، λودق Α2004 ϠϋاϨΠϟوب ϓأϨϋ ϦϠϋھ ϼΧل زϳارة رβϴ اϤΠϟھورϳة  ϓي ΒϤΘΒγر 
2006 ϔϠϜΘΑ ةϴϟاϤΟظر  434ة اϧار دج ، أϴϠϣ :  

Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit P26 
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 Ϛϓ اόϟزϟة ورΑط ϜΒηات اθϨϤϟآت اϘϟاϋدϳة واϤϟواϼλت  -

 Ηرϴϗة اθϨϟاط اϘΜϟاϓي واϴδϟاΣي  -

        اΠϧاز دراγات اθΘγراϴϓة وΤΑوث Ηھدف إϟى Ηرϴϗة اϴΤϤϟط واϤϟؤھϼت اϴϠΤϤϟة -

درار ،θΑار،ϨΗدوف ،ϜδΑرة اϟوادي، ا:وϳϻة وھي ) θϋ)10ر  اϔΘγادت Ϧϣ ھذا اΒϟرϧاϓ Ξϣي ΑداΘϳھ اϨΛا

Ϗ، ةϠϗورΖγراϨϤΗ، زيϴϠϳواط ،اϏϻة ،اϳروع  .)1(رداθϤϟة اϔϠϜΗ درتϗ250  ةϴϗرΘϟ ار دجϴϠϣ        

Ϥϛ700 Ϧϣ Ϣϛا λادق βϠΠϣ اϟوزراء Ϡϋى اϧطϼق θϣروع ΤΗوϞϳ اϤϟاء اθϟروب Ϡϋى δϣاϓة . اϴϤϨΘϟة 

دج πΗاف ΒϠϟرϧاΞϣ اϠλϷي ϴϤϨΘϟة Ϩϣاطϖ اϨΠϟوب ، ϴϠϣار  λ Ϧϴϋ50اΤϧ ϟو ϣدϨϳة ϨϤΗراϔϠϜΘΑ Ζγة 

 κϴμΨΗود50وόδϣ يγاΣ دةϳدΠϟة اϨϳدϤϟاز اΠϧϹ ار دجϴϠϣ(2) . ΞϣاϧرΒϠϟ ةϴϟاϤΟϹة اϔϠϜΘϟا ϞμΘϟ

ϟوب اϨΠϟاΑ اصΨ337 ھاϨϣ ارϨϳار دϴϠϣ296  انϜδϟاة اϴΣ روطη رϳطوΘϟ ار دجϴϠϣيϠϳ اϤϛ ةϋوزϣ)3( :  

              أοϹ ϦϜγ ϒϟاϓي ϴϠϣ60ار دج ΠϧϹاز  110 -

 ϴϠϣار دج رΑط Αاϐϟاز اϟطόϴΒي و اϜϟھرΑاء 20 -

 ϴϠϣار دج ϣوارد اϴة  80 -

  γرϳر 7500أϻف όϘϣد ϴΑداϏوΟي و ϴϠϣ10ار ΠϧϹاز  07 -

ΒΘόϳر وزϳر اϟداϴϠΧة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϛأϣر Αاμϟرف اϟرδϴي ϟھذا اϨμϟدوق واϨγد دور اϴϴδΘϟر اϤϟاϟي 

μϟى اϟإ ΞϣاϧرΒϟھذا اϟأ ϻة إμΘΨϣ ةϴϣوϤϋ ةΌϴھ Ϟϛ ىϟة أوإϴϤϨΘϟز واϴھΠΘϠϟ يϨوطϟدوق اϨاθϧإ ϢΘϳ Ϣϟ ھϧ ء

ϴδϳ ات وΌϴھϟھذه ا Ϧϣ أيϦϣ وبϨΠϟا ϖاطϨϣ رϳطوΘϟ اصΨϟا ΞϣاϧرΒϟة  ر اϴϨόϤϟات اϳϻوϟة  اϻطرف و

 ϦϴϳوϧاΛ رفμϟاΑ Ϧϳرϣآϛ ΞϣاϧرΒϟھذا اΑ.  

ϨΒΗ ϢΗي ϣدوϧة وظϴϔϴة ) 2005أوت14اϟذي ϊϤΟ اϜΤϟوϣة و اϟوϻة ϓي (ϼΧل اϘϠϟاء اϟوطϨي Σول اϴϤϨΘϟة 

 κϨΑ اϴϠϜη ؤطرΗ Ϣϟ ھاϧϷ يϣوϤόϟز اϴھΠΘϟات اϴϠϤϋ ذϴϔϨΗ و ϢϳدϘΘϟ وذجϤϧ ارھاΒΘϋا ϦϜϤϳ ϻ ϦϜϟ

واΣϼϤϟظ Ϧϣ اϨϟاϴΣة اϘϟاϧوϴϧة ھو أن ھذا اΒϟرϧاβϔϧ βϤϳ Ξϣ اϘϟطاϋات اΘϟي δϤΗھا Αراϗ)4. ( Ξϣاϧوϧي

اμΘϗϻادϳة όΗرف  وϦϣ اϨϟاϴΣة) اΒϟرϧاΞϣ اϘϟطاϋي ϴϏر اϤϤϟرϛز ،اΨϤϟطط اϠΒϟدي ϴϤϨΘϠϟة (اΠΘϟھϴز اόϟادϳة 

  .اϴϠϤόϟات اϘϠόΘϤϟة Αھ Αطأ ϓي اΠϧϻاز 

 302-089اΤϤϟدد ϴϔϴϜϟات ϴδΗر δΣاب اκϴμΨΘϟ اΨϟاص رϢϗ  485-06اϴϔϨΘϟذي رϦϣ Ϣϗ اϤϟرγوم ) 5(اϤϟادة )1(
 84ج ر "  ر Ϩϣاطϖ اϨΠϟوبΘϟϳطواϨμϟدوق اΨϟاص "اϨόϤϟون 

  Τϳدد ϣھام ھΌϴة اϤϟدϨϳة اΠϟدϳدة ΤΑاγي όδϣود و ϨΗظϤϴھا و ϴγرھا ،  ΒϤΘΒγ2006ر  16ل 322- 06اϤϟرγوم اϔϨΘϟذي  (2)

(3)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p 28  
 
(4)ibid p29 
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 Ϡھπاب اϴϠόϟا ΑϟرϧاΞϣ اΘϟطوϳر الإμΘϗادي  02

ΘϳوΟھ ΑرϧاϴϤϨΗ Ξϣة اϟھπاب اϴϠόϟا اϟذي ϳأΧذ ΑاμΨϟوϴλات اϐΠϟراϴϓة ϨϤϠϟطϘة  إϟى إرγاء اδϤϟاواة ϓي 

 Ϧϣ ϊγواϟاء اπϔϟر ھذا اϴπΤΗ و ϦϴϴϠΤϤϟان اϜδϟت اϻاϐθϧاΑ ϞϔϜΘϟاΑ  ةϴϣوϤόϟھودات اΠϤϟام اϣة أϴϤϨΘϟا

  .μϟاϟ اϣϷة اϢϴϠϗϹ اϟوطϨي Πϟذب اϤΜΘγϹارات و ϘΗوϳة اϘϟدرات اμΘϗϹادϳة ϠΒϠϟد 

 28اϤϟؤرخ ϓي  ϢΗ03 -22 إθϧاء Ϩλدوق ϴϤϨΗة اϟھπاب اϴϠόϟا Ϧϋ طرϖϳ اϘϟاϧون رϢϗ و ϓي ھذا اϹطار 

وΣدد وزϳر اϤϟاϴϟة ϛآϣر  ΖΤΗ116  -302 رϢϗ  2004اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  2003دΒϤδϳر 

  :Αاμϟرف رδϴي ϟھذا اϨμϟدوق واϟذي Σددت إϳراداΗھ  وϘϔϧاΗھ ϛاΗϷي 

 : طόϴΒة اϳϹرادات 

  Ϧϣ اϳرادت اΒΠϟاϳة اΘΒϟروϴϟة% μϴμΨΗ03ات اϴϤϟزاϴϧة όϤΑدل  -

  .Ϟϛ اϳϹرادات اΧϷرى ،اδϤϟاھϤات واϋϹاϧات اϠϤΘΤϤϟة  -

  طόϴΒة اϘϔϨϟات 

  .اϤΘϟوϞϳ اϠϜϟي أو اΠϟزي ΒϟراΞϣ وθϣارϊϳ اϟھϴاϞϛ اϘϟاϋدϳة ϴϤϨΘϠϟة  -

  .دϢϋ اϤΜΘγϻار اΘϧϹاΟي ϓي اϟھπاب اϴϠόϟا  -

وδΘϜΗي طόϴΒة اϘϔϨϟات طاόΑا اμΘϗادϳا وϴγاϴγا ھاϣا Ϩϳدرج Α ϦϤοرϧاϜΣ Ξϣوϣي ϴϤϨΘΑ ϖϠόΘϣة اϟھπاب 

  . اϴϠόϟا وھذا اδΤϟاب ϞϜθϳ اϷداة اϠΜϤϟى ϴϔϨΘϟذه

 09اϔΘγادت Ϧϣ ھذا اΒϟرϧاΞϣ اϟھادف Θϟطوϳر θϴόϣة اϜδϟان و اϘΘγرارھϢ و ΗھΌϴة Ϩϣاخ ϊϴΠθΗ اϤΜΘγϻار 

 84إοاϓة إϟى .اξϴΒϟ ، اόϨϟاϣة ، ϴόγدة ، ϴΗارت ، اϔϠΠϟة ، Ϡϴδϣة ، ΑاϨΗة ،ϠθϨΧة ،δΒΗة : (1)وϳϻات ھي 

  .γوق اھراس  ، Ϡϴϣة، اϤϟدϳة  ،وϳϻات أΧرى Ϩϣھا اΒϟوϳرة  ϠΑ10دϳة  Βϋر 

 ΞϣاϧرΒϟة اϔϠϜΗ اϣار دج  695أϴϠϣ )620 رΒϤΘΒγ  ھϨϋ ةϳھورϤΠϟا βϴن رϼϋد إϨϋ ار دجϴϠϣ2005 (

  :)ϣ)2وزϋة Ϡϋى اϤΠϤϟوϋات اΘϟاϴϟة 

  

 302-116اΤϤϟدد ϴϔϴϜϟات ϴδΗر δΣاب اκϴμΨΘϟ اΨϟاص رϦϣ06-486  Ϣϗ اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ ) 5(اϤϟادة (1)

  84ج ر " اμΘϗϻادϳة Ϡϟھπاب اϴϠόϟا اϨμϟدوق اΨϟاص ΑاϴϤϨΘϟة "اϨόϤϟون 

(2)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit pp30-31   
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  :ϴϠϣار دج Ϩϣھا  Η288.5طوϳر ηروط θϴόϣة اϜδϟان  - 01

     ϴϠϣار دج ϞϴϐθΘϠϟ و اπΘϟاϦϣ اϟوطϨي  43.2 -        

        - 73.8  ϦϜδϟطاع اϘϟ ار دجϴϠϣ 

        - 36.4  ϦϳوϜΘϟة و اϴΑرΘϠϟ ار دجϴϠϣ 

 ϴϠϣار دج Ϙϟطاع اΤμϟة  20.2 -     

 ϴϠϣار دج اΘϟزوϳد ΑاϤϟاء  43.2 -     

 ϴϠϣار دج ϜϠϟھرΑاء و اϐϟاز 57 -     

  ϴϠϣار دج ΒϴΒθϠϟة و اϟرϳاοة  14.7 -     

02 -  ώϠΒϤΑ ةϳادμΘϗϻة اϴϤϨΘϟة اϴϗرΗ233  ھاϨϣ ار دجϴϠϣ:  

 ϴϠϣار دج Ϡϟري و اΣϼϔϟة  50  -   

   - 137  ϞϘϨϟة و اϳدϋاϘϟا Ϟϛاϴھϟة اϴϤϨΘϟ ار دجϴϠϣ 

  ϴϠϣار دج ΣϼϔϠϟة و اϐϟاΑات 39.3 -   

  ϴϠϣار دج Ϙϟطاع اόϟداϟة  ϴϠϣ11.3ار دج Ϩϣھا  Η :18طوϳر Χدϣات اϟدوϟة  - 03

  ϴϠϣار دج  Α)P.C.D   (36.8راϠΑ Ξϣدϳة ϴϤϨΘϠϟة  - 04

  .)ϴϠϣ)1ار دج  29اΠϟدϳدة ΒΑوϗزول  اΠϧاز اϤϟدϨϳة - 05

 ϖϳطر Ϧϋ اتϨϴόδΘϟوات اϨγ لϼΧ ةΑرΠΘϟھذه ا Ζϓرϋ دϗرة وϴظΤϟة اΌϴھΗ ادةϋإΑ اصΨϟدوق اϨμϟا

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون  1996دΒϤδϳر  30اϤϟؤرخ ϓي  Ϧϣ96-31 اϣϷر رϤΑ130  ϢϗوΐΟ اϤϟادة  اϘόϟارϳة 

اϨμϟدوق اΨϟاص "ϨόΑوان  δΣ Θϓ ϢΗ088-302اب Χ κϴμΨΗاص ΖΤΗ رϢϗ  1997اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

  :وΣددت طόϴΒة إϳراداΗھ وϘϔϧاΗھ ϛاΗϷي " Αإϋادة ΗھΌϴة اΤϟظϴرة اϘόϟارϳة ϟوϳϻة اΠϟزار

  :ϞϤθΗ اϳϹرادات 

                 - 05  % ΞΗاϧھا وΗاϳدϠΑر وزاΠϟة اϳϻدة واϔϟ ϖΤΘδϤϟي اϨھϤϟاط  اθϨϟى اϠϋ Ϣγرϟا ΞΗاϧ Ϧϣ
  .اϟرϢγ اϨϜδϟي 

  ϧاΞΗ اδϤϟاھϤة اϨδϟوϳة ϼϤϠϟك اϴϔΘδϤϟدϦϣ Ϧϳ أϐηال إϋادة اΘϟھΌϴة  -                 

  :أϧظر ،  ϔϴϓ2006ري  ϛ27اϦϤο Ζϧ دراγة وμϣادϗة βϠΠϣ اϟوزراء ϓي Α ϊϘΗوϳϻة اϤϟدϳة و ) 1(

  72ص  ϴϠϛ2012ة اϘΤϟوق ΠΑاόϣة اΠϟزار.Όة اϓ ϢϴϠϗϹي اΠϟزار ، ϣذϛرة ϣاϴΘδΟرϴγاγة ΗھϤΟ:ϴان ϤΤϣد 
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                 - ϦϴϴϨόϤϟوا ϦϴϴόϴΒطϟاص اΨηϷا ϞϜϟ ةϳدارϹات اϤاھδϤϟا  

  اϋϻاϧات اϠϤΘΤϤϟة اΘϟي ϘΗدϣھا اϟدوϟة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  -                 

  :ϞϤθΘϓ  اϘϔϨϟاتأϣا 

  اϘϔϨϟات اΘϠϤϟزم Αھا ϔϟادة اϐηϷال اπϟرورϳة ϋϹادة اΘϟھΌϴة وΠΗدϳد اΟϷزاء اΘθϤϟرϛة  -          

  Ϧϣ اΤϟظϴرة اϘόϟارϳة ϟوϳϻة اΠϟزار            

  اϘϔϨϟات اΘϠϤϟزم Αھا ϔϟادة أϐηال ΗرϜΒη Ϣϴϣات λرف اϴϤϟاه اϠϤόΘδϤϟة وϴϣاه اϣϷطار  -          

  اΘϠϤϟزم Αھا ϔϟادة أϐηال ΠΗ ϴϠμΗھϴزات اΨϟدϣات اϘϠόΘϤϟة ΑاϼϐΘγل اΒϤϟاϧي          اϘϔϨϟات  -          

  و ϴλاΘϧھا ،

  اδϤϟاھϤة اϘΤΘδϤϟة ϔϟادة اϤϟؤδγة ذات اϟطاϊΑ اϨμϟاϋي واΠΘϟاري γوϐϠϧاز  -          

ϓظة δΣ Θϓ ϢΗاΑات Χ κϴμΨΗاص ϟوϳϻات أΧرى إϟى ΟاΤϣ ΐϧا 1999وϤΑوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

  : )1(اΠϟزار اΒϜϟرى ϛاΗϷي

-  Ϣϗاص رΧ κϴμΨΗ ابδΣ088-302  ون بϨόϤϟا":Τϟة اΌϴھΗ ادةϋإΑ اصΨϟدوق اϨμϟرة ظاϴ

  اϘόϟارϳة ϟوϳϻة اΠϟزار اΒϜϟرى 

-  Ϣϗاص رΧ κϴμΨΗ ابδΣ097-302  ون بϨόϤϟا":Τϟة اΌϴھΗ ادةϋإΑ اصΨϟدوق اϨμϟرة ظاϴ

  اϘόϟارϳة ϟوϳϻة وھران 

ϴرة ظاϨμϟدوق اΨϟاص Αإϋادة ΗھΌϴة اΤϟ:"اϨόϤϟون ب  302-098رδΣ Ϣϗاب Χ κϴμΨΗاص -

  اϘόϟارϳة ϟوϳϻة ϨϋاΑھ

          -  Ϣϗاص رΧ κϴμΨΗ ابδΣ099 -302  ونϨόϤϟة"اΌϴھΗ ادةϋإΑ اصΨϟدوق اϨμϟا Τϟرة ظاϴ

   ".اϘόϟارϳة ϟوϳϻة ϨδϗطϨϴة 

 Ϣϗون رϧاϘϟا ϦϜϟ98-12 ϟھذه اϟ اتϘϔϨϟرادات أو اϳϹة اόϴΒدد طΤϳ Ϣϟ ذΧأΗ ھاϧدو أΒϳ ϦϜϟ ةΣوΘϔϤϟات اΑاδΤ

γاϒϟ اϟذϛر ϓي  βϔϧ1997 طόϴΒة اϳϹرادات واϘϔϨϟات اΘϟي Σددھا اϣϷر اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

  . اϨμϟدوق اΨϟاص Αإϋادة ΗھΌϴة اϴπΤϟرة اϘόϟارϳة ϟوϳϻة اΠϟزار"δΣاب اκϴμΨΘϟ اΨϟاص اϨόϤϟون ب 

اϦϤπΘϤϟ  2002دΒϤδϳر  24اϤϟؤرخ ϓي  11-02اϘϟاϧون رϦϣ Ϣϗ  124و ϤΑوΐΟ اϤϟادة  ϓ2003ي Ϩγة 

ϴϟاϤϟون اϧاϗ ةϨδϟ ات 2003ةΑاδΤϟھذه ا Ϟϔϗ ϢΗ. 

)1(  Ϣϗون رϧاϘϟي  12-98اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة 1998دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1999 ا  
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  ΞϣراΒϟة ھذه اλاΨϟة  اϘϳطرΑ ىπΤΗةϴاϨΜΘγة  اϳاϤΤϟا Ϧϣ ϞϜη رضΘϔΗ يΘϟا ϞϳوϤΘϟي اϓϟة اλاΨ ظراϧ

ھذه .  δΤΑ(C.A.S)اب Χ κϴμΨΗاص ) Α Ϟϛ ΚϴΣ ϊΘϤΘϳ)1رϧاϠϟ ΞϣطاϊΑ اϴδϟاγي اϟذي ϴδΘϜΗھ 

وظΘϔϴھا ϤΣاϳة اϤΘϋϹادات اϤϟاϴϟة اϤϟوοوϋة ϴϔϨΘϠϟذ و ΘϣاόΑة ) δΣ ")2اب ϴϴδΗر"اδΤϟاΑات ΗأΧذ ϴϤδΗة 

 ΐδΣ ϊϓاد دϤΘϋو ا ΞϣاϧرΑ ةμΧرΑ وصμϨϤϟا ΞϣاϧرΒϟي اϓ ةϠΠδϤϟال اϤϋϷة اϘΒطϤϟة اϴϋطاϘϟة اϧدوϤϟا

Ϥϛا δΣ Ϥδϳاب اϴϴδΘϟر أπϳا Ϧϋ طرϠϴΣ ϖϳة ϗاϧوϴϧة  ) Ϧϣ)3 اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة " ج"ϓي اΠϟدول 

و Ϡϋى Θδϣوى اϴϔϨΘϟذ اδΤϟوϣات Ϡϋى اΒϟراϦϋ ϢΘΗ Ξϣ طرϞϘϨΑ.  ϒϠΘΨϣ ϖϳ اϤΘϋϹادات Ϩγ Ϧϣة ΧϷرى 

ϻوϟا ϖϳطر Ϧϋ ة أوϟدوϟة اϴϧزاϴϤϟ رفμϟاΑ Ϧϳرϣϻد اϴΣرف وμϟاΑ رϣة آϔμΑ ر ) 4(ةϴϴδΗ ةϘϳطرΑ

  . اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة 

δΣاΑات κϴμΨΗ اΨϟاص أھϴϤة μϗوى ϓي اϨϟظام اϴϤϟزاϧي اΠϟزاري إϟى Σد Αروزھا ϛوϠϴγة δΘϜΗي و

Πϟوء ϴϔϨΘϟذ اϤΜΘγϻارات اϤόϟوϴϣة ϛوϧھا اΜϛϷر ϣروϧة ΑاΒδϨϟة إϟى اϜΤϟوϣة ϴδΠΘϟد ϒϠΘΨϣ اϴδϟاγات 

όϟة اϴϣوϤ)5(  اداتϤΘϋϻا اϣداري أϹوى اΘδϤϟى اϠϋ دόΗ يΘϟة اϳوϤϨΘϟططات اΨϤϟا ϒϠΘΨϤΑ طھاΑور

و Θϓ ϢΘϳ ھده اδΤϟاΑات . اμμΨϤϟة ϟھا ΠΘϓد μϣدرھا ϴΒϛ ϞϜθΑر Ϧϣ اϤΘϋادات اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة

ϴϏ ϊϨϣر أن اθϤϟرع . Ϧϣ84-17 اϘϟاϧون رϦϋ48  Ϣϗ طرϗ ϖϳواϦϴϧ اϤϟاϴϟة Ϥϛا Ϡϋ Ζμϧى ذϚϟ اϤϟادة 

Ϧϣ اϘϟاϧون رΗ52   ϢϗوϴΟھ ھذه اδΤϟاΑات ϴϠϤόϟات Α ϖϠόΘΗدϊϓ اϤϟرΒΗات واόΘϟوπϳات κϨΗ ΚϴΣ اϤϟادة 

  : Ϡϋى ϣا Ϡϳي  17- 84

 اϤΠϤϟوϋات اϴϠΤϤϟةϢδΣ ϊϨϤϳ اϘϔϨϟات اΘϤϟرΒΗة Ϧϋ دϊϓ اϤϟرΒΗات أو اόΘϟوπϳات ϋϷوان اϟدوϟة أو "

ϴϟاϤϟون اϧاϗ κϨϳ Ϣϟ اϣ ةϨϳزΨϠϟ اصΧ ابδΣ Ϧϣ رةηاΒϣϚϟف ذϼΧ ىϠϋ ي " ةϟاΘϟاΑ ات وΑاδΤϟھذه اϓ

  .ΗوΟھ إϟى ΠΗھϴز وΗھΌϴة اϟوϳϻة 

  

(1)Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p31  
  
)2 ( Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟاϓ06 -485  ر  23لΒϤδϳ2006د  Ϣϗاص رΨϟا κϴμΨΘϟاب اδΣ رϴϴδΗ اتϴϔϴϛ ددΤϳ

دΒϤδϳر  23ل  486-06و اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ " اϨμϟدوق اΨϟاص ϴϤϨΘϟة Ϩϣاطϖ اϨΠϟوب"اϨόϤϟون  302-089
2006 Ϣϗاص رΨϟا κϴμΨΘϟاب اδΣ رϴϴδΗ اتϴϔϴϛ ددΤϳ  302-116  ونϨόϤϟة " اϴϤϨΘϠϟ اصΨϟدوق اϨμϟا

  ".اμΘϗϻادϳة ϨϤϟاطϖ اϟھπاب اϴϠόϟا

(3) Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p31  

(4)ibid p31  

  08ص . ϧ2010ظام δΣاΑات اκϴμΨΘϟ اΨϟاص ϓي اΠϟزار، دار βϴϘϠΑ ، اΠϟزار ،: ϓاΗ أϣزال  )5(
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    ΒرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϔϟادة اϟوϳϻاتاϟظھور : Λاϴϧا 

اϤϤϟرϛزة واΘϟي βϤΗ اϟوϳϻة ΒΘόϳر اΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي ϔϟادة اϟوϳϻات Οزءا Ϧϣ اΒϟراΞϣ اϘϟطاϴϋة ϴϏر 

ϔμΑة Βϣاηرة Η ΚϴΣھدف إϟى ϖϴϘΤΗ اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة أϴϔΘδΗ Ϧϳد اϟوϳϻات اϴϨόϤϟة ϼϏ Ϧϣف ϣاϟي إοاϓي 

ϳوΟھ إϟى ϤΗوθϣ ϒϠΘΨϣ Ϟϳارϊϳ اΠΘϟھϴز Αاϟوϳϻة ϓي ϣ ϒϠΘΨϣراϠΣھا واΘγدراك اΘϟأΧر ϓي اϘϟطاϋات 

  .اϴϨόϤϟة 

ϳϻوϟدة ااϔϟ يϠϴϤϜΘϟا ΞϣاϧرΒϟة ظھر اϨγ ي  2005اتϓ دΟواΘϳة وϨδϟھذه اϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ي إطارϓ

Ϧϣ اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة اϟذي Ϙϔϧ κΨϠϳات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة وΑاΒπϟط " ج"اΠϟزء اϦϤο ϞϔγϷ اΠϟدول 

ϦϤο اϴϠϤόϟات Αرأس اϤϟال Ϧϋ طرϖϳ اϤΘϋϻادات اϴϤϟزاϴϧة اΘϟي ΘΗوϊϗ اϟدوϟة رλدھا ϨόΑوان ϴϠϤϋات 

وھو δΘϜϳ ϻي طاϊΑ اϨδϟوϳة ϜΗ ϞΑون اϔΘγϻادة Ϩϣھ Ϥϟ. ΐδΣال ΑرμΧة ΑرϧاΞϣ و اϤΘϋاد دΑ ϊϓرأس ا

وϊο اϟدوϟة اΘϟي ΤϨϤΗھ ϋادة Ϥϟا ϜΗون ϓي وϴόοة ϣاϴϟة ϣرΤϳة όδΘϓى إϟى Φο أϣوال إοاϴϓة إϟى 

  .اϟوϳϻات ϨόΑ ϞΠδΗوان زϳارات رβϴ اϤΠϟھورϳة إϴϟھا

اϧي Ϡϟدوϟة δϔϳر Αاϐθϧال Χاص وΟدϳد ΗرΑ  ϢΟإرادة اϠδϟطة إن Αروز ھذه اΒϟراϓ Ξϣي اϴΤϤϟط اϴϤϟز

اϴδϟاϴγة ϔΗرϳدھا ϓي اϟھϠϜϴة اϴϤϟزاϴϧة Ϡϟدوϟة دون أن Ηوο دواϋي ھذا اϴΤϣ Ϧϣ ϞϴΠδΘϟط اϘϟاϧون ϨϜϟھا 

Ϥϴγϻا Αاϟوϊο  2008اϐθϧال ϴγاγي ΑاόΘϟدϞϳ اϟدΘγوري Ϩδϟة  )Η )1رΐδΣ Ϣγ رأي اΘγϻاذ Αوϋارة

 ".ΑرϧاϠϴϤϜΗ Ξϣي Ϡϟوϳϻات"ورϳة وھϨا اΨϟط اϴϤϟزاϧي أدرج اΠϟدϳد ϟرβϴ اϤΠϟھ

وώϴϠΒΗ  2004ھذه اϴϠϤόϟة ηھدت Ϙϧاش ϣھΒϋ Ϣر اΤμϟاϓة اϟوطϴϨة Χاλة ϼΧل اϠϤΤϟة اϟراϴγة Ϩδϟة 

رκΧ اΒϟراϨϋ Ξϣد زϳارة رβϴ اϤΠϟھورϳة Ϡϟوϳϻات وϣا أΛارΗھ Ϙϧ Ϧϣاش ϴγاγي ϖϠΧ ارΒΗاك Α ΚϴΣدت 

πΨΗ الϤγرأϟاΑ اتϴϠϤόϟة اϴΣϼμϟ اوزΠΗ ة وϴϧوϧاϘϟظاھر اϤϟا ζϴϤھΗة وϴΑاΨΘϧة و اϴγاϴγ اتΑاδΤϟ ϊ

وھو ϣا ).  2(اΒϟرϤϟان ϓي اΘϟرϤΘϋϻ κϴΧادات اϴϤϟزاϴϧة اϘϠόΘϤϟة ΑاϴϠϤόϟات ΑاϟرأϤγال ϓي ϗواϦϴϧ اϤϟاϴϟة 

ϴϤϟزاϴϧة Ηرك اϧϻطΒاع Ϡϋى أن اΒϟرϤϟان ووγاϞ اϼϋϻم ΠΗھϞ اϘϟاϧون ϓي ھذا اΠϤϟال Ϸن اϤΘϋϻادات ا

 .ϠδΑ ϖϠόΘϳ ϻطة Ηرϴϣ κϴΧزاϧي ϟھارϓ ΖμΧي إطار ϗواϦϴϧ اϤϟاϴϟة وϨϣ رβϴ اϤΠϟھورϳة 

 

 

(1) Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit p 32  

(2)Bouara M.T ; L’Evolution de la loi de finances en droit Algerien , op-cit p 497 
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و ΐόϠϳ اΒϟرϧاΞϣ اϠϴϤϜΘϟي أھϴϤة Ϡϟوϳϻات ϴϗاγا ΑاϤΘϋϻادات اϤϟرλدة ϟھ و اΤϤϟددة ϓي ϗواϦϴϧ اϤϟاϴϟة 

 ΞϣاϧرΒϟة اμΧر ΐδΣ ةϨδϠϟ) ب. ر ( ϊϓدϟاد اϤΘϋو ا ) د . إ.  (  

 ϢΗ ΚϴΣκϴμΨΗ  )ارϨϳف دϻدة آΣوϟا: (  

  15.000.000إϤΘϋاد دϊϓ    60.000.000رμΧة Αرϧاϓ2005  : Ξϣي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة -

  80.000.000إ د    150.000.000ر ب :     ϓ2006ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة -

  80.000.000إ د    150.000.000ر ب :    ϓ2007ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة -

  50.000.000إ د    100.000.000ر ب :   ϓ2008ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  -

   105.800.000إ د    337.190.000ر ب : ϓ2009ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة -

   54.052.400إ د   344.134.400ر ب : ϓ2010ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  -

   200.000.000إ د  300.000.000ر ب :  ϓ2011ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  -

   58.864.8936إد  123.864.893رب : ϓ2012ي ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة  -

  

Ϥϛا ΗوΟد ΑراΞϣ أΧرى ϴϔΘδΗد Ϩϣھا اϟوϳϻة ϔμΑة ϴϏر Βϣاηرة ΘϤϳ ΚϴΣد أΛرھا إϟى ϧ ϊϴϤΟواΣي اϴΤϟاة 

اμΘϗϹادϳة اϤΘΟϹاϴϋة و اϘΜϟاϴϓة و اΘϟي ϦϜϤϳ وόοھا Ϡϋى Θδϣوى اϴϠϤόϟات ΑرأϤγال و اϠΠδϤϟة ϓي 

ّر Ϙϔϧات ΠΗھϴز اϟدوϟة ϓي Η ϞϜηدϼΧت " ج"اΠϟزء اϠϔδϟي Ϧϣ اΠϟدول    .ϣاϴϟة اΘϟي δΗط

ϟو ا ΞϣراΒϟى اΘη يϓ ϢاھδΗ ةϴϟاϤϟاطات اθϨϟا ξόΑ لϼΧ Ϧϣ ةϟدوϟاϓ رةηاΒϣ رϴϏ ةϘϳطرΑ يΗأΗ دϗ يΘ .

ϓ دϳدΠϟا ΞϣاϧرΒϠϟ ودόϳ ذيϟاز اϐϟا ϊϳوزΗ ة وϴϔϳرϟاء اΑھرϜϟا ΞϣاϧرΒ(P.N)   اريΠϟا ΞϣاϧرΒϟو ا(P.E.C)  

δϣ100  ϞΤϣاھϤة اϟدوϟة ϓي إΠϧاز ھϴاΠΗ Ϟϛارϳة ϼΧ Ϧϣل ΑرϧاΞϣ  أنϤϛا . ϐΗ ΚϴΣطي ϊϴϤΟ اϟوϳϻات

ϟا ϖاطϨϤϟاط و اθϨϟا ϖاطϨϣ ي وΣاϴδϟا ϊγوΘϟا ϖاطϨϣ ةΌϴھΗ ة  وϳدϠΑ ϞϜϟ اتϳدϠΒϟون اϳدΑ ϞϔϜΘϟة و اϴϋاϨμ

  .ھي Ϡϛھا Μϣال Ϧϋ اΘϟدϼΧت اϤϟاϴϟة Ϡϟدوϟة Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة

Βϟ ارϤΜΘγϻا ϖϳادϨλ ξόΑ ى دورδϨϧ ϻ اϤϛ ةϴϟاϤϟات اδγؤϤϟا ξόΑ اص وΨϟا κϴμΨΘϟات اΑاδΣ ξό

اμμΨΘϤϟة ϛاϨμϟدوق اϟوطϨي ϤΜΘγϼϟار و Ϩλدوق Ϥοان ϗروض اϤΜΘγϻار ϤϠϟؤδγات اϴϐμϟرة و 

اΘϤϟوγطة و اϨμϟدوق اϟوطϨي ΘϟأھϞϴ اϤϟؤδγات اϴϐμϟرة و اΘϤϟوγطة وϨλدوق Ηرϴϗة اϤΜΘγϻار 
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Ϧϣ  100اϤϟادة  ΖμϧاϚϨΒϟ اΠϟزاري ϴϤϨΘϠϟة ΚϴΣ  اϴδϟاΣي و Ϩλادϖϳ اϟوϳϻة اϤϟوοوϋة Ϡϋى Θδϣوى

Ϡϋى إθϧاء Ϩλدوق اϤΜΘγϻار ϞϜϟ وϳϻة Α ϒϠϜϣاδϤϟاھϤة ϓي رأس ϣال  ϗ2009اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

إοاϓة إϟى وΟود δΣاΑات Χ κϴμΨΗاص κΨΗ اϤϟؤδγات . اϤϟؤδγات اϴϐμϟرة و اΘϤϟوγطة  

وھي Ϡϛھا δΗاھϓ Ϣي اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة Αاϟوϳϻة . )1(اϴϐμϟرة و اΘϤϟوγطة Ϥϴγ ϻا ϓي اΠϤϟال اΣϼϔϟي 

  .ΑطرϘϳة ϴϏر Βϣاηرة وϟو وβϜόϨϳ ذϚϟ أΠϳاΑا Ϡϋى ϣاΘϴϟھا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :أϧظر ϓي ھذا اϹطار )1(

Bouara M.T ; Le developpement local ;une preoccupation centrale ? op-cit pp36-39   
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ΚϟاΛ رعϓ  :ϟادόϣاويδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟة ا  

ϞϤόΗ اϟدوϟة ϼΧ Ϧϣل όϣادϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Ϡϋى ϖϴϘΤΗ اδϤϟاواة و اΘϟوازن ϓي اϴϤϨΘϟة ϦϴΑ اϟوϳϻات 

اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات و θϳرف Ϡϋى ھذه اϤϟھϤة Οھاز ھو اϨμϟدوق . ΒΘόΗ ΚϴΣر ϋاϞϣ دϢϋ إοاϓي ϟھا 

  .ة Ϩϣھا اϟذي Ϙϳوم ΘΑوزϊϳ إϋاϧات ϴϴδΘϠϟر و اΠΘϟھϴز Ϡϟوϳϻات Ϥϴγ ϻا اϴϘϔϟراϴϠΤϤϟة 

ϻرف :أوθϣ ھازΠϛ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟا  

ϧظرا ϔΘϠϟاوت واΒΘϟاϦϳ اΤϟاϦϴΑ Ϟλ اϟوϳϻات ϓي اϜϣϹاϴϧات اϤϟاϴϟة واϘϟدرات اΒΠϟاϴة واΘϟي أΖϔο اϟى 

وϦϣ ϞϴϠϘΘϠϟ ھذه اϔϟوارق وΗ ϖϴϘΤΗوازن ϓي Ηوزϊϳ اϤϟوارد واϴΨϟرات ϔΗ . Ϥδϳاوت ϓي اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة 

Ϡϟوϳϻات اϴϘϔϟرة Ϧϣ اμΤϟول Ϡϋى ϣوارد ϨϜϤΗھا Ϧϣ اϴϘϟام ΑاϤϟھام واϴΣϼμϟات اϨδϤϟدة ϟھا ،ΖϔϜϋ اϟدوϟة 

Ϡϋى إθϧاء آϴϟة ϦϤπΗ اΘϟوزϊϳ اόϟادل واδΘϤϟاوي ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا واϟوϳϻات μΧوλا Ϙϳوم 

اري Α ϊΘϤΘΗاϴμΨθϟة Αھا اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة وھو ϣؤδγة Ϥϋوϴϣة ذات طاϊΑ إد

 ϖϳادϨλ رϴϴδΗ ىϟوΘΗة وϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟة واϴϠΧداϟة وزارة اϳاλو ΖΤΗ يϟاϤϟل اϼϘΘγϻة واϳوϨόϤϟا

 ).1(اπΘϟاϦϣ واϤπϟان 

 Ϩϣ ΚϴΣ اتϳدϠΒϟة واϳϻوϟة اϣدΧ يϓ ةϴϟاϣ ةδγؤϣ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟار اΒΘϋا ϦϜϤϳو

ϴϠϣار دϨϳار اϔΘγادت Ϩϣھا اϠΒϟدϳات اόϟاΟزة ) 40(إϤΟاϴϟة ϗدرھا  Ϡϋى ϞϴΒγ اΜϤϟال إϋاϧات ϓ2009ي Ϩγة 

وϳϻة Ϙϓط Η ΖϘϘΣوازϧا ϣاϴϟا ϣ ϦϴΑداϠΧھا ) 18(وϳϻة Ϥϣا Ϩόϳي أن ) 48(وϳϻة Ϧϣ أϞλ ) ϣ)30اϴϟا و

ϴϠϣار دϨϳار ϔϟادة  Ϥϛ3.3ا Ϩϣ اϨμϟدوق ϓي ھذه اϨδϟة إϋاϧة إϤΟاϴϟة ϗدرھا . اΒΠϟاϴة وΣاΟاΗھا اϤϟاϴϟة 

όΗرف ϨδΤΗا ϓ ϞΠδΗ Ϣϟ ΚϴΣي  ϠΑ2007دϳة ϋاΟزة وھو ϣا ϞόΟ اϟوϴόοة اϤϟاϴϟة ϠΒϠϟدϳات Ϩϣذ ) 412(

 Ϥϛ2009ا ϗدم اϨμϟدوق ϼΧل Ϩγة . 1541أي Σاϟة Πϋز ϓي أي ϠΑدϳة ϠΑ Ϧϣدϳات اϟوطϦ أل  Ϩγ2011ة 

Τϟة θϠϟرب ϴϠϣار دϨϳار Θϟ ΖμμΧدΣ Ϣϴϋظار اΘόϟاد اϘϨϤϟول واΘϟزوϳد ΑاϴϤϟاه اμϟا) ϣ)40ا ΘϤϴϗھ 

وΑ ξόΑراΞϣ اϐηϷال اϤόϟوϴϣة وη ϦϴδΤΗروط اϤΘϟدرس ϓي ξόΑ اΘΑϻداϴات واξόΒΑ ϞϔϜΘϟ اΛϵار 

  ) . 2(اϤϟاϴϟة اϨϟاΠΗة ξόΑ Ϧϋ اόΘϟوπϳات اΘϟي ΖμΧ اΤϟرس اϠΒϟدي وأϋوان اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

  

  

)1 ( Ϣϗوم رγرϤϟا Ϧϣ ىϟوϷادة اϤϟي  266- 86اϓ ؤرخϣ4 رΒϤϓوϧ1986 ظϨΗ ϦϤπΘϳةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟدوق اϨλ Ϣϴ ھϠϤϋ و. 

دΣو وϟد ϗاϴϠΑة ، وزϳر اϟداϴϠΧة و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة أϣام ϨΠϟة اϤϟاϴϟة و اϴϤϟزاϴϧة ΑاβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوطϨي ϨϤΑاΒγة ) 2(
  .ϴϟ24-11-2011وم  3483اθϟروق اϴϟوϣي ϋدد .  2009دراγة θϣروع ϗاϧون Βοط اϴϤϟزاϴϧة Ϩδϟة 
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  اϤϟھام و اϤϟوارد: Λاϴϧا 

  اϤϟھام   - أ

 Ϧϣ اتϳدϠΒϟة واϳϻوϠϟ انϤπϟوا ϦϣاπΘϟا ϖϳادϨλ رϴϴδΗ ىϠϋ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟا ϒϠϜϳ

  ) :ϼΧ)1ل 

  Ηوϴϓر μϴμΨΗات اΨϟدϣة اϤόϟوϴϣة اΒΟϹارϳة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  -

ϘΗدره  ϳوزع ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة μΣة اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اμμΨϤϟة Θϟوزϊϳ اπϟراΑ ΐاδΘϟاوي Ϥϛا -

  .اμϨϟوص اϘϟاϧوϴϧة 

Ϙϳدم Ϡϟوϳϻات واϠΒϟدϳات إϋاϧات ϣاϴϟة θϣ ϖϴϘΤΘϟارΠΗ ϊϳھϴز أو اϤΜΘγار طϘΒا ΘϟوΟھات اΨϤϟطط اϟوطϨي  -

  .ϴϤϨΘϠϟة 

  ϦϤπϳ دϊϓ اώϠΒϤϟ اϘΘϟدϳري ϓي Οداول اπϟراΐ اΒϤϟاηر ϴϤϟزاϴϧة اϟوϳϻات واϠΒϟدϳات  -

Ϩμϟدوق ھϨاك δϣاϋدات ϴϨϘΗة أπϳا ϛاϴϘϟام Αاϟدراγات إοاϓة إϟى اδϤϟاϋدات اϤϟاϴϟة اΘϟي Ϙϳدϣھا ا 

واΤΑϷاث اΘϟي ΗرΒΗط ΘΑطوϳر اΠΘϟھϴزات واϤΜΘγϻارات اϴϠΤϤϟة واΠϧازھا وϛذا اϜΘΑ ϞϔϜΘϟوϣ Ϧϳوظϔي 

  .اϹدارة اϴϠΤϤϟة واϤϟؤδγات واμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة وϦϴδΤΗ اΘδϤϟوى 

  اϤϟوارد    -ب

اϴϠΤϤϟة ΑاϤϟھام واϟوظاϒ اϤϟوϠϛة إϴϟھ Ϥϴγ ϻا Ϥοان μΣول Ϙϳوم اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات 

 ΐΟوϤΑ ومγرϟوا ΐراπϟي اϓ ةϠλاΤϟات اπϴϔΨΘϟھة اΟواϣة وϴاΒΠϟھا اΗراϳدϘΗ ىϠϋ اتϳدϠΒϟات واϳϻوϟا

ϗواϦϴϧ اϤϟاϴϟة وϛدا ϐΗطϴة اϔϟارق اϨϟاϦϋ ϢΟ اϘΘϟدϳرات اΒΠϟاϴة واϼϴμΤΘϟت اϴϠόϔϟة ϟھذه اϤϟوارد ، ϓإذا 

دج ϓي ϴϠόϓ ϞμΤΗ Ϣϟ ϦϴΣا Ϧϣ اΒΠϟاϳة إϘΘϟ50.000.00  ϻدϳرات اΒΠϟاϴة ϟوϳϻة ϣا ھي ϛاΖϧ ا

دج Ϩλ ϞϤόϳدوق  30.000.00دج Ϥϣا Ϩόϳي أن اϔϟارق ϦϴΑ اϘΘϟدϳرات واϼϴμΤΘϟت ھو 20.000.00

  :اϤπϟان ھϨا Ϡϋى ϐΗطϴة ھذا اϔϟارق اϟذي Ϥϛ ΐδΤϳا Ϡϳي 

50.000.00 x90= %45.000.00دج  

دج Ϥϴϗ ϞΜϤΗة اώϠΒϤϟ اϟذي ΤϨϤϳھ Ϩλدوق اϤπϟان  25.000.00=دج  20.000.00 – دج 45.000.00

  .Ϡϟوϳϻة اϴϨόϤϟة

  .γاϒϟ اϟدϛر Ϧϣ86-266 اϤϟرγوم رϢϗ ) 2(اϤϟادة ) 1(
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  :Ϥϣا Ϡϳي  Ϩμϟدوق اϤπϟانوϜΘΗون اϤϟوارد اγϷاϴγة 

  δϣاھϤات اϟوϳϻات واϠΒϟدϳات όϣ ΐδΣدϻت ΤΗدد Ϩγوϳا Αواγطة ϗرار وزاري Θθϣرك -     

  ϓواξ اϤϴϘϟة ϘΗ Ϧϣدϳرات اπϟراΑ ΐاΒδϨϟة إϟى اϠΒϟدϳات واϟوϳϻات  -     

ΣاϞλ اΠϟداول اοϹاϴϓة وΟداول اδΘϟوϳة ϨόΑوان اπϟراΐ اΒϤϟاηرة اΘϟي όΗود إϟى اϤΠϟاϋات  -     
  . اϴϠΤϤϟة وμΗدر ϨόΑوان اϨδϟوات اδϟاϘΑة 

  % .80وϨλادϖϳ اϤπϟان اϠΒϟدϳة ΒδϨΑة % 20وΗوزع ھذه اϹرادات Ϩλ ϦϴΑدوق اϤπϟان اϟوϻي ΒδϨΑة 

  :γا ϓي اπϟراΐ اΘϟي ΗرμΧھا ϗواϦϴϧ اϤϟاϴϟة أγا Ϩλدوق اπΘϟاϓϦϣي ϣ ϞΜϤΘΗ ϦϴΣوارد 

  اκϨϟ اϘϟاϧوϧي اΤϤϟدد  اμΤϟة  اπϟرΒϳة  اϟھΌϴة
اϨμϟدوق اΘθϤϟرك 

  ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة
اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط -

  اϤϟھϨي
όϣ Ϧϣدل % 0.11
  %2اΤϟاϟي

Ϧϣ اϣϷر )08(اϤϟادة 
08 -02  ϦϤπΘϣ

ϗاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي 
2008  

اϟرϠϋ Ϣγى اϤϴϘϟة 
  اπϤϟاϓة 

Ϧϣ ) 10(اϤϟادة -  10%
 Ϣϗر رϣϷ04-06ا 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون 
اϤϟاϴϟة ϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة 

2006  
اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة 

  اϟوϴΣدة 
Ϧϣ )19(اϤϟادة   05%

 Ϣϗون رϧاϘϟ21- 08ا 
اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون 

  2009اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 
اϤϴδϘϟة Ϡϋى 

  اϴδϟارات 
80%   Ϣϗر رϣϷ31-96ا 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون 
  1997اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

 ϊϓدϟي اϓزاΠϟى (اϐϠϣ
  )Σاϴϟا

ϗاϧون  97اϤϟادة   20%
  1991اϤϟاϴϟة Ϩδϟة 

 ϖΣ ىϠϋ Ϣγرϟا
اϼϐΘγل اδϤϟاΣة 

  اϴϤΠϨϤϟة 

50%)1(   ϢΟاϨϤϟون اϧاϗ  

اπϟرΒϳة Ϡϋى أرΑاح 
ϢΟاϨϤϟا  

όϣ Ϧϣدل إϤΟاϟي 3%
  ϗ33%دره 

ϢΟاϨϤϟون اϧاϗ  

  ϗاϧون اϨϤϟاο  20%  ϢΟرΒϳة اΨΘγϻراج
  

  

 . ϗ Ϧϣ2009اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  ϤΑ51وΐΟ اϤϟادة %  70رΖόϓ ھده اΒδϨϟة إϟى ) 1(
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ΗدκμΣ ϊϓ اπϟراϓ ΐي δΣاب اϨμϟدوق ϘΑرار Ϧϣ اϤϟدϳر اόϟام πϠϟراΐ وϘϴΒδΗ ϖϓات ηھرϳة ،ϴϘΑة 

اδΤϟاΑات اϘΤΘδϤϟة ϔμΗى όΑد Ηرϴλد اδΤϟاΑات اϨϟھاϴة Πϟدول اϨδϟة اΒΠϟاϴة اΠϟارϳة وΒοط اϨδϟة 

  .اϘϟادϣة 

  Ηوزϊϳ اϤϟوارد :ΛاΜϟا 

Ηوزع اϳϹرادات اΘθϤϟرϛة Ϩλ ϦϴΑادϖϳ اπΘϟاϠΒϠϟ Ϧϣدϳات واϟوϳϻات Αواγطة βϠΠϣ إدارة اϨμϟدوق إϟى 

ϔϟادة Ϩλادϖϳ اπΘϟاϦϣ أϟوϻي وΗ ϢΘϳوزϊϳ إϳرادات % ϔϟ25ادة Ϩλادϖϳ اπΘϟاϦϣ اϠΒϟدي و% 75

 ):1(اϨμϟدوΐδΣ Ϧϴϗ اΐδϨϟ اϴΗϵة 

     - 55  %ϣ اويδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟة اΤϨ.  

    .اδϤϟاϋدات اϨΜΘγϻاϴة ΘϠϟوازن % 05 -             

  Ϩϣھا إϟى أϘϓر اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة% δϣ25اϋدات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار όΗود % 40 -              

  .Ϥϴϗة اόϤϟدل اϟوطϨي  1/10اΘϟي ΠΘϳ ϻاوز όϣدل اϟدϞΧ اϔϟردي ϴϓھا  

ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϋϹادة Ηوزϊϳ اϤϟوارد ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ηوزόϳا ϋادΘϳ ϻدϞΧ اϨμϟدوق اΘθϤϟرك و

 ϻ ϞΛاϤΘϣ وىΘδϣ ϖϓة وϴϣوϤόϟا ϖϓراϤϟر اϴϴδΗ انϤο ھدفΑ ةϴϨϐϟرة واϴϘϔϟات اϋاϤΠϟا ϦϴΑ اويδΘϟاΑو

 Ϥϴγا ϚϠΘϟ اΘϟي ϔϜΗ ϻي ϣواد ϴϣزاΘϴϧھا ϓي ϐΗطϴة ϜΗاϴϴδΗ ϒϴϟرھا اϟϹزاϴϣة ΤϨϤΑھا μϴμΨΗا ΨϠϟدϣة

 ϞϜϟ يϨوطϟدل اόϤϟاة اϋراϣ ϊϣ ھاϧاϜγ ددϋة وϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ةϴϟاϤϟة اϴόοوϟى اϠϋ ھϴϓ دϤΘόϳ ةϴϣوϤόϟا

ϓرد Ϧϣ اϤϟوارد اμμΨϤϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة وόϣدل ϓ Ϟϛرد ϣ Ϧϣوارد اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اμϘϤϟودة 

  .Ϧϋ طرόϣ ϖϳادϟة إϋادة اΘϟوازن 

Ϧϣ وΗھدف إϟى ΤΗدϳد وϴϗاس اϔϟوارق واϨϣ ϞϴϠϘΘϟھا ظھرت όϣادϟة إϋادة اΘϟوازن Ϡϋى أγاس اπΘϟا

  .وΗأϋ βϴγداϟة ϤΘόΗد Ϡϋى Ϝϴϣاϴϧزϣات ϣاϴϟة

  :ϴϣادϦϳ ) 03(وΘΗدόϣ ϞΧادϟة اΘϟوازن ϓي 

ξόΑ κΨΗ اΟϹراءات اϤϟاϴϟة θϨϠϟاطات اΘϟي ϢΗ إϋدادھا όϣ : Ϧϣادϟة θϧاطات اΨϟدϣات اϤόϟوϴϣة  - 1

دف όϣادϟة اΘϟوازن ھϨا إϋطاء اόΘϤϟاΠϣ Ϟϣال طرف ϒϠΘΨϣ اμϤϟاϟ واϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة ، وΗھ

 θϧاط واϨϜϤϳ ϊγھ ϖϴϘΤΗ أرΑاح ϓي γوق اϨϤϟاδϓة وϤΗوϣ ϞϳھϤة اΨϟدϣة اϤόϟوϴϣة 

 

 .ϛرذγاϒϟ اϦϣ86-266 ϟ اϤϟرγوم رϢϗ ) 5(اϤϟادة  )1(
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 ϋداϟة أϣام(Ηھدف إϟى إϋادة اΘϟوزϊϳ اΒΠϟاي Ϡϟوλول إϟى ϋداϟة οرΒϳة : όϣادϟة اΘϟوازن اΒΠϟاي  - 2

 ).اϘϔϨϟات اϤόϟوϴϣة 

ϴγ κΨΗاγات اΘϟھΌϴة Ϡϟدوϟة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Αھدف اόϣ : Ϧϣ ϞϴϠϘΘϟادϟة اΘϟوازن اϴϤϴϠϗϹة  - 3

 .اϔϟوارق ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

 ϦϴΑ واردϤϟروات واΜϟي اϓ اتϗ روϔϟاس اϴϗ ىϠϋ دϤΘόϳ اتϳϻوϟات واϳدϠΒϟا ϦϴΑ اوتϔΘϟدار اϘϣ اسϴϘϟو

ϞΜϤϳ ΚϴΣ ةϴϨόϤϟات اϋاϤΠϟة وھو  اϴϧراϤόϟة اΌϴھΘϟة اγاϴδϟ اϓات ھدϘϔϨϟرادات واϳϼϟ ةΒδϨϟاΑ اسϴϘϟھذا ا

  .اϣر ΐόλ اϴϔϨΘϟذ όΘϟدد اόϟواϞϣ اΘϤϟوόϗة

  : اϤϟؤηرات اμμΨΘϤϟة ϴϘϟاس اϔϟروϗات ϓي اόΘϟادل 

Η ادلόΘϟي اϓ اتϗروϔϟاس اϴϘϟ راتηؤϣ دةϋ ϞϤόΘδ:  

  ةϳادϤϟرات اηؤϤϟان :اϜδϟة واΣاδϤϟار اΒΘϋϻا ϦϴόΑ ذΧأΗ 

  ةϴϋاϤΘΟϻرات اηؤϤϟا : ϦϳدϴϔΘδϤϟة واϴϋاϤΘΟϻات اϨϜδϟة اμΣ ϞΜϣ اتϘϔϨϟاΑ يϨόΗ

 Ϧϣ اδϤϟاϋدات

  راتηؤϤϟةاϳادμΘϗϻط :اΒϟدل اόϤϛاϞΧدϟة واϟ. 

  ةϴاΒΠϟرات اηؤϤϟد : اϳدΤΘϟ ϦϜδϟى اϠϋ أو ϞΧدϟى اϠϋ ةΒϳرπϟا ϖϳطر Ϧϋ

 .ادات اΘϟي όΗود إϟى اϟدوϟة واϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اϳϹر

  اتϘϔϨϟرادات واϳϺϟ ةόϤΠϤϟرات اηؤϤϟة : اϳادμΘϗϻر اλاϨόϟا ϦϴΑ ϊϤΠΗ وھي

ϢϴϠϗϹة اϴόοو Ϧϋ ورةλ طاءϋϹ ةϴاΒΠϟة واϳادϤϟة اϴϋاϤΘΟϻا.  

  :Ϙϣاϊϣ βϴϳ اϴϴϤΘϟز Σ ϦϴΑاϋ ϦϴΘϟدة Ϡϋى ϤΘόد ΤΘϟϳدϳد όϣادϟة اΘϟوازن 

1 ϟادόϣ ةϴϘϓϷوازن اΘϟى : ة اϠϋ رضϔΗ Ϧϳھا أϨϴΑ اϤϴϓ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟا ϞΧدΗ ϖϳطر Ϧϋ دδΠΘΗ

اϤΠϟاϋات اϴϨϐϟة اΘϗطاϋات إΒΟارϳة δϤϟاϋدة اϤΠϟاϋات اϴϘϔϟرة Ϝϴϟون ϨμϠϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات 

 Ϛϟي ذϓ طϴγوϟة دور اϴϠΤϤϟا.  

اΘϟي ϘΗدϣھا اϟدوϟة إϟى ϴϣزاϴϧة ھذه ) δΠΘΗ )1د ϓي اϋϹاϧات واϘϴΒδΘϟات: όϣادϟة اΘϟوازن اϤόϟوϴϣة  2
  .اϤΠϟاϋات 

 

  .ϢΗ1995 اϠΨΘϟي ϧ Ϧϋظام اϘϴΒδΘϟات ϤΑوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة ) 1(
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وϨΘδϳد أγاγا إϟى اϳϹرادات اΒΠϟاϴة Ϥϴγϻا اϟرϢγ  1985وόϳود Θϔϣاح اΘϟوزϊϳ اϤόϤϟول Αھ Σاϴϟا إϟى Ϩγة 

  .Ϡϋى اθϨϟاط اϤϟھϨي 

اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Ϡϟوϳϻات أن Ϝϳون όϣدل اΜϟروة ϟدϳھا اόϣ Ϧϣ Ϟϗدل اΘϟوازن وΘθϳرط ϓي ΤϨϣ κϴμΨΗة 

  :اϴϠϋ ϞμΤϤϟھ وμΗاغ Ϡϋى اΤϨϟو اΘϟاϟي 

  ϋدد Ϝγان اϟوϳϻة ).اΒδϨϟة اϟوϴϻة –اΒδϨϟة اϟوطϴϨة =(ΤϨϣة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي 

  

  اϟوطϦ،اΒδϨϟة اϟوطϴϨة ھي ΣاϤδϗ Ϟλة ϤΠϣوع إϳرادات ϊϴϤΟ اϟوϳϻات Ϡϋى ϋدد Ϝγان 

  .أϣا اΒδϨϟة اϟوϴϻة ھي ΣاϤδϗ Ϟλة ϤΠϣوع اϳϹرادات اΒΠϟاϴة Ϡϟوϳϻة Ϡϋى ϋدد Ϝγاϧھا

  اϋاϧات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار :راόΑا 

κμΨΗ إϋاϧات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار Ϡϟوϳϻات واϠΒϟدϳات Θϟطوϳر اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي إطاراΘϟوϴΟھات 

  .اΘϟي Τϳددھا اΨϤϟطط اϟوطϨي ϴϤϨΘϠϟة 

 ) :ϓ )1ي Ϩϣ إϋاϧات اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار ϣاϠϳي وϳراϋي

 1984وϴόοة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΠϟدϳدة ϓي Ϩγة  -

 وϴόοة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي اϨϤϟاطϖ اϤϧ ϞϗϷوا  -

 Ϥϴϗة όϣدل ϓ Ϟϛرد ϣ Ϧϣوارد اϴϤϟزاϴϧة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  -

 وϴόοة اϜϠΘϤϤϟات اΠΘϨϤϟة ϤϠϟداϟ ϞϴΧدى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  -

- ϋاϤΠϟة اΣاδϣ ةϴϨόϤϟة اϴϠΤϤϟة ا 

Ϡϋى أن όϳاد إϟى Ϩλدوق اπΘϟاϦϣ اΒϤϟاώϟ اΒϟاϴϗة Ϧϣ اϋϹاϧات ϴϏر اϠϤόΘδϤϟة Ϩϋد Ϟϔϗ اϨδϟة اϤϟاϴϟة اΘϟي 

  .ϠΗي اϨδϟة اΘϟي ϟ ΖμμΧھا 

 ϊϤΟ لϼΧ Ϧϣ ھϴϠϋ ولμΤϟا ϢΘϳ ذيϟة واϳϻوϠϟ يϟاϤΟϹا ϞϣاόϤϟد اϳدΤΘΑ ةϴϟاϤΟϹة اϧاϋϹاب اδΣ ϢΘϳو

  :ϟوϳϻة ϴόϣ Ϟϛ ΐδΣار μϴϟاغ Θϔϣاح اΘϟوزϋϺϟ ϊϳاϧات اϤΟϹاϴϟة Ϥϛا ϠϳيϞϛ اϠόϤϟوϣات Σول ا

  

  . γاϒϟ اϟذϛر 266-86رϦϣ  Ϣϗ اϤϟرγوم ) 15(اϤϟادة ) 1(
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   ϤΠϣوع اόϤϟاϼϣت Ϡϟوϳϻة*اώϠΒϤϟ اϦϣ κμΨϤϟ طرف Η βϠΠϣوϴΟھ ص م ج م=μΣة اϟوϳϻة

  ϤΠϣوع اόϤϟاϼϣت                                                       

   

  الإϋاϧات اϨΜΘγϻاϴة :Χاδϣا 

  ϦϴϔϨλ ىϟة إϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟھا اΤϨϤϳ يΘϟة اϴاϨΜΘγϻات اϧاϋϹھ اΟوΗ:  

- ΘϠϟ ھاϘϴϘΤΗ ھدفΑ ة  وھذاΒόλ ةϴϟاϣ ةϴόοھ وΟواΗ يΘϟات اϳدϠΒϟات واϳϻوϟوازن ا 

 .ϤϟواΟھة اϜϟوارث واΣϷداث اϟطارة  -

  اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ھϣ ϞϜϴھΘΤϳ Ϣاج إϟى إϼλح: γادγا 

اδΠϤϟد Σاϴϟا ϓي ھذا اϨμϟدوق όϳ Ϣϟد ϔϴϜΘϣا ϊϣ اϟواϤϣ ϊϗا ϠόΟھ ΑطاϊΑ رϣزي اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي  ϧظامإن 

ϓھو ϤΘόϳد Ϡϋى اϤϟرϛزϳة ϓي اϋϹاϧات ).ϟ Ζδϴϟ )1ھ طόϴΒة ϖϴϤϋ ϴΤμΗ و داϦϴΑ Ϣ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

وΑاΘϟاϟي ھذا اϨϟظام όϳاϧي ϞϘΛ اΟϹراءات واϴϘόΘϟد ϓي اϴμϟاϏة وΤΗدϳد ϗواϋد κϴμΨΗ اϋϹاϧة اϘϤϟدϣة 

ϤΤϣد Βϋدو ΑودرΑاϟة إθϧاء ϧظام πΗاϨϣي Ϡϋى اΘδϤϟوى اϠΤϤϟي .ϟھذا ΐΠϳ اΒϟدء ΑإΣϼλھ وھϨا ΘϘϳرح د

دة ΘϤϟطΒϠاϨΗا Ϧϣ اΗ ϞΟوزϊϳ أϤϠϟ Ϟπϓوارد اπϟرϴΒϳة ϓھو ΑإϜϣاϧھ أن ϔμΑ ΐϴΠΘδϳة ϴΟ) وϻي وΟھوي (

ϊϳوزΗ الΠϣ يϓ افμϧة وإϟداϋ ىϟول إλوϟي اϟاΘϟاΑھة وΟ ϞϜϟ ةϴϠΤϤϟة اϴϘϴϘΤϟات اΟاϴΘΣϻدر اϘϳ  

 .)2(اϤϟوارد 

ΑودرΑاϟة أπϳا إϟى οرورة ΤΗدϳد ϣؤηرات Οدϳدة Ηدϓ ϞΧي ϘΗدϳر δΣاب اϋϹاϧات اϨϤϤϟوΣة .Ϥϛا ϴθϳر د 

ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ο ϊϣرورة اϴϴϤΘϟز ϦϤο ھذا اϘΘϟدϳر ϦϴΑ اϠΒϟدϳات اϟرϴϔϳة واϠΒϟدϳات اπΤϟرϳة  وόΗزϳز 

δϟارϳة اόϔϤϟول Σاϴϟا ΐΠϳ اπΘϟاϦϴΑ Ϧϣ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اϴϨόϤϟة وϴϠϋھ όϤϓاϴϳر Ηوزϊϳ اμμΨϤϟات ا

  . ϣراΘόΟھا 

وϓي ھذا اϹطار ΘϘϳرح اΘγϷاذ ϏراΑة اϟھاϤηي πΑرورة إϋادة ϨΗظϤϴھ إϟى ΟاϴϤϨΗ ΐϧة ϗدرات ΗدϠΧھ  

 :Ϡϟوλول إϟى μΗور ϣھϦϴΘϤ أγاϛ)3( ϦϴΘϴγھΘΑ ϒϠϜϣ ϞϜϴوزϊϳ اϳϹرادات اόϤϟطاة ϟھ 

  

(1)Pascal Bertoni ; Finances Publiques.vuibert.paris 1998,p60 

  .ϠΠϣ41ة βϠΠϣ اϣϷة ،ϣرγ ϊΟاϖΑ ص : ϤΤϣد Βϋدو ΑودرΑاϟة . د) 2(

GRABA HACHEMI: Les resources des collectivités locales ; op-cit p 65               )3(  
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-  ϊϳوزΗ رضϐΑ اتϧاϋة إΤϨϣة وϴϣوϤϋ ةΤϠμϤϟ ھϠϳوΤΗ ΐΟوΘϳ ذيϟي اϋاϤΘΟϻا ϦϣاπΘϟادل اϋ

 .ϣϸϟوال 

δϣاϋدة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Αواγطة ϧظام ϜΗون ϟھ μΧ ξόΑاκ اϨΒϟوك أي إϗاϣة ϗϼϋة Οدϳدة  -

 .ϦϴΑ اϤϤϟوϦϴϟ واϴϔΘδϤϟدϠϋ Ϧϳى أγاس أھداف ϴϗاϴγة وόϣاϴϳر ϴϠϋ ϖϔΘϳھا اϟطرϓان

   "ϴϣزاϴϧة ϣوازϳة " اϼϐϟف الإϤΟاϟي:  راϓϊΑرع 

رΒδϧ ϢϏة اϤΘϋϹادات اϤϟوΟھة إϴϟھ Ο Ϧϣھة وأΧذه طاϊΑ اϨδϟوϳة  Ο Ϧϣھة أΧرى  إϻ أϧھ ϳ ϻوΟد أي 

أϣا Ϧϣ اϨϟاϴΣة اϴϠϜθϟة ϓھو ϢδϘϣ إϟى ϦϴϤδϗ أΣدھϤا . Ηأطϴر ϗاϧوϧي ϟھدا اϼϐϟف ϓي اϘϟاϧون اΠϟزاري 

اϟوϳϻة Ϥϣا ϞόΠϳ اϘϟول Αأن ھدا  ϴϴδΘϠϟر و اΧϷر ΠΘϠϟھϴز و اϤΜΘγϻار أي βϔϧ اϢϴδϘΘϟ اϘϟاϧوϧي ϴϤϟزاϴϧة

أϣا ΚϴΣ Ϧϣ . اϼϐϟف ϴϠϜηا ھو ϴϣزاϴϧة ϣوازϳة ϴϤϟزاϴϧة اϟوϳϻة Χاλة όΑد اϨϟظر إϟى اδϗϷام اΘϟي ϠϜθΗھ

  .    اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة ϟھ ϓھي ϚϠΗ Ϧϋ ϞϘΗ اμμΨϤϟة ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة 

  :وΘΗوزع اϤΘϋادات ھدا اϼϐϟف Ϡϋى اδϗϷام اΘϟاϴϟة 

ϤϟوظϦϴϔ اϟداΑ ϦϴϤاϟوϳϻة واόΘϤϟاϗدϤϟ ϦϳرΒΗات وϢπϳ اϟرواΐΗ اϟرϴδϴة θϨϟاط اκΨϳ ا: ϢδϘϟ اϷول ا -     

 .ϊϣ اόΘϟوπϳات واϨϤϟ اϔϠΘΨϤϟة 

 κΨϳ اόϤϟاηات واϨϤϟ وϢπϳ رϳوع Σوادث اϞϤόϟ واϨϤϟ اόϟاϴϠة واϨϤϟ اϴΘΧϻارϳة : اϢδϘϟ اΜϟاϧي  -
-  ΚϟاΜϟا ϢδϘϟان : اϤπϟة واϴϋاϤΘΟϻات اϣدΨϟي اϓ اتϤاھδϤϟا Ϣπϳة وϴϋاϤΘΟϻا ϒϴϟاϜΘϟا κΨϳ

 ϦϴϣاΤϤϟراء واΒΨϟة واϴΒطϟة اΒϗراϤϟا ϒϳارμϤϛ اتϘϔϨϟا ξόΑ دϳدδΗي وϋاϤΘΟϻا 
-  ϊΑراϟا ϢδϘϟات : اϘϔϨϟار واΠϳϻارات واϴδϟرة اϴπΣاد وΘόϟوازم واϠϟا Ϣπϳو ϟاμϤϟر اϴϴδΗ أدوات

 اπϘϟاϴة 
-  βϣاΨϟا ϢδϘϟة : اϧاϴμϟال اϐηأΑ ϖϠόΘϳ. 
Ϙϔϧات ϔϠΘΨϣة ϣرΒΗطة Αإدارة Σاϟة اϟطوارئ ϓي ξόΑ اϟوϳϻات وϨΗظϢϴ اθόϟاΑة : اϢδϘϟ اδϟادس  -

  .إοاϓة اϟى ΑرϧاΧ Ξϣاص ϔϟادة وϳϻات أμϗى اϨΠϟوب . واΤϟاϟة اϤϟدϴϧة واΨΘϧϻاΑات

  .                                                                            و κμΨϳ اϼϐϟف اϤΟϹاϟي ϟدϢϋ اϴϴδΘϟر Αاϟوϳϻة

 ϛاϤϴϗ Ζϧة ھدا اϼϐϟف  اϟ κμΨϤϟوϳϻة      ϓ2011ي Ϩγة 

 Ϙϔϧات ϔϠΘΨϣة              ϨδϗطϨϴة ھو                       

 أϐηال اϴμϟاϧة    ϴϠϣون دϨϳار 600

 ΖμμΧ76 %     Ϩϣات وηاόϣ 

 ϴϴδΗر اμϤϟاϨϣ       ϟھ ϤϟرΒΗات و أΟور

 مرتبات وأΟور

 

 

 تكاϟیف                       

 اΟتماϋیة                          
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  و اΒϟاϗي وزع ϦϴΑ اϜΘϟاϒϴϟ اϤΘΟϻاϴϋة .ϣوظϔي اϟوϳϻة

  ).1(ت ϴϴδΗر اμϤϟاϟ و أϐηال اϴμϟاϧةو أدوا%) 20(

  

  Ϧϣ  37% اϼϐϟف Οϸϟور اϟرϴδϴة Ϥϟوظϔي اϟوϳϻة% Βδϧ34ة  μμΧΖو

  Ϥο  34%ان اϤΘΟاϋي Ϥϣا % όΘϛ18وπϳات وϨϣ و % 37و 

  Ϩόϳي أن اϟوϳϻة ϤΘόΗد Ϡϋى دϢϋ اϟدوϟة δΘϟدϳد ϣرΒΗات 

  ϣ.  18%وظϴϔھا

  

  11%  

  

  5.3%  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  Ϣδ اΠΘϟھϴز ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة Ϣδϗ Ϧϣ اϴϴδΘϟر ϤΘϟوϗ Ϟϳ اΘϗϻطاعاΣϼϤϟظ أن Ϥϴϗة اϼϐϟف اϤΟϹاϟي όΗادل ϘΗرΒϳا Ϥϴϗة ) 1(

 

 أΟور

 ریسیة
 ضمان

Οيتمااϋ  

مستΧدمون 
متόاϗدون   

 

 تόویضات

 

 و

 

من 

 نϘϔات

 مΧتϔϠة



158 

 

  "ϧظرة اϦϴΒΨΘϨϤϟ " و " طرح اϟدوϟة " دϢϋ اϟدوϟة ϦϴΑ :  اϤϟطΐϠ اΜϟاϧي 

 Ϣϋدϟة اϘϴϘΣ ولΣ ةϣة ھاϴϠΤϣ ةϋاϤΠϛ ةϳϻوϟة و اϟدوϟا ϦϴΑ ةϛرόϣ اءϔΨϟي اϓ ريΠΗ . ھϧھ أϴϓ رىΗ ةϟدوϟاϓ

وظاϘΗ)03 ( ϒوم ϟϼΧ Ϧϣھا ϤϤΑارγة ϼΛث . ϴΒόΗر Ϡγ Ϧϋطة ϣاϴϟة ηرϴϋة ϟھا ϞΒϘΗ ϻ اϨΘϟازل Ϩϋھا

  ): 1(أγاϴγة ھي 

  Ϥοان ΗوزδΘϣ ϊϳاوي Βϋϸϟاء اόϟاϣة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة -

  ΤΗرض اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϡϋى اϓ ϞϤόϟي إطار اϴΨϟارات اϟوطϴϨة ϴϤϨΘϠϟة -

  إΒηاع ΣاΟات اΠΘϟھϴز ϟھده اϤΠϟاϋات  -

ϦϜϟ ھده اΒΘϟرϳرات اΘϟي ϘΗدϣھا اϟدوϟة ϊϨϘΗ Ϣϟ اϟوϳϻة اΘϟي Ηرى أن اϟدوϟة ϓ ϒδόΘΗي اϤόΘγال ھده اϠδϟطة 

اϤϟوارد اΨϟاλة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة و Χاλة  اϤϟاϴϟة ϼΧ Ϧϣل Ϥϣارγة Ϡγطة ΒΟاϴة ϠδΗطϴة ΘόΗدي Ϡϋى

Ϥϛا . ا ϓھي ϔΨΗ ϻي رΘΒϏھا ϓي اϦϣ κϠΨΘϟ اϠδϟطة اϤϟاϴϟة Ϡϟدوϟةϟذ) ϖϳ)2 رϗاΑة و ΗوϴΟھ ϘϔϨϟاΗھا Ϧϋ طر

ϟأن ا ϢϠόΗ ھاϧϷ دعΨΗ د أنϳرΗ ϻ ھاϧة دأΒϏطة و رϠδϟ ھاϋاπΧو إ ϊϳطوΗ ةϠϴγھو و ϞΑ اϧاΠϣ دمϘϳ ϻ Ϣϋ

γ ارΛا أϣ ة ، وھوϟدوϟاϦϴΒΨΘϨϤϟاء اϴΘγط و اΨ.  

 ϊϣ ϦϣاπΘϟاون و اόΘϟي اϓ ھاϤΟرΘΗ يΘϟة اμϟاΨϟھا اΗرادϹ ϊπΨϳ ةϟدوϟظر اϧ يϓ إذن Ϣϋدϟاϓ        

أϣا ϓي ϧظر اϓ ϦϴΒΨΘϨϤϟاϤΗ βϜόϟاϣا Ϸن . Ϧϣ أϣ ϞΟرϛزϳة أΒϛر  ϟذا ϴϠϋھا اϞϤόϟ) اϔϟرع اϷول ( اϟوϳϻة 

ϘΣ Ϧϣوϗھπϧ ϖΤΘδϳ ϢاϦϣ ϻ أϞΟ اϴϟϼϘΘγة أΒϛر ϧϷھ Ϝϳرس Ϥϟرϛزϳة ϣاϴϟة " ϖΣ "اϟدϓ Ϣϋي ϧظرھϢ ھو 

  ).اϔϟرع اΜϟاϧي(ϠδΘϣطة ΤΗد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗر اϟوϳϻة 

     

  

  

  

  

  

                    S.Benaissa : L’Aid de l’Etat aux collectivités locales . op-cit page 138.)1(  

(2) ibid p 138                                                                                                         



159 

 

  دϢϋ اϟدوϟة μϨϋر όΗاون و πΗاϦϣ: اϔϟرع الأول 

و  )ΛاϴϧةϘϓرة (و اπΘϟاϦϣ ) أوϟىϘϓرة ( Ηرى اϟدوϟة أن اϟدϢϋ اϟذي ϘΗدϣھ Ϡϟوϳϻة  دوره ھو اόΘϟاون 

        ). ΛاΜϟةϘϓرة (δϣاϋدة اϟوϳϻة Ϡϋى Η ϖϴϘΤΗوازϧھا اϴϤϟزاϧي 

  όΗاون اϟدوϟة ϊϣ اϟوϳϻة اϟدϞΜϤϳ Ϣϋ : اϘϔϟرة الأوϟى 

 .)Βόϳ " l’idée de collaboration et de coopération ")1ر دϢϋ اϟدوϟة Ϡϟوϳϻة Ϝϓ Ϧϋرة اόΘϟاون

 .Χاλة Ϡϋى اϴϘϟام ϤΑھϤة ϴϴδΗر اϤϟرϖϓ اόϟام و ϖϴϘΤΗ اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة و ϳظھر ھدا اόΘϟاون 

 ϻام : أوόϟا ϖϓرϤϟة اϤھϤΑ امϴϘϟى اϠϋ اونόΘϟا  

وϘΘϠΗي ھϨا ϣھϤة Ϗاϳة اθϨϟاط اϤόϟوϣي ھو ϖϴϘΤΗ اόϔϨϤϟة اόϟاϣة وإΒηاع اΤϟاΟات اϤΠϟاϴϋة ϤΠϠϟھور 

ϖϳطر Ϧϋ ةϴϋاϤΠϟا ϒوظاϟر اϴϴδΗ ي ھيΘϟة واϳϻوϟة اϤھϣ ϊϣ ةϟدوϟة  اϴϣوϤόϟا ϖϓراϤϟا ϢϴظϨΗاج وΘϧإ

 ϟاμϤϟھذه اϟ دϴΟ رϴϴδΗ رطΘθΗ يΘϟد اϋواϘϟا ϞϜϟ ةΑاΠΘγϻي اϣوϤόϟاط اθϨϟا Ϧϣ ΐϠطΘϳ اϨد.وھϋواϘϟھذه ا 

Ϲ ةϴϟاϣ ارΛآΑ اطھاΒΗار Ϧϋ ϒθϜΗ ϖϓرϤϟة اϤھϣ ازΠϧابϴϏ ام وأيόϟي  اϨόϳ ةϴϟاϤϟا Ϟاγوϟي اϓ κϘϧ أو

" Ζ"louis rolland ھذه اϘϟواϋد Ϧϣ طرف ϟوβϳ روϻنوϗد Ϡϋ.όϤΟى اϴδϟر اϤϠϟ ϦδΤϟرϖϓ اόϟام اΘϟأϴΛر

 ϖϓرϤϟا ϒϴϜΗ دأΒϣ راϴΧام وأόϟا ϖϓرϤϟام اϣاواة أδϤϟدأ اΒϣام وόϟا ϖϓرϤϟة اϳرارϤΘγھ وھي اϤγذت اΧوأ

وھϨاك Ϧϣ  .طور اϟذي όΗرϓھ اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣةΒϤϟادئ اϼΜϟث اγϷاϴγة رϢϏ اΘϟوھي اϘϟواϋد أو ا. اόϟام 

  .ϟ ϒϴπϳھا Βϣدأ Πϣاϴϧة اϤϟرϖϓ اόϟام 

  Βϣدأ اϤΘγϻرارϳة * 

θϟام وھو اόϟا ϖϓرϤϟھا اϴϠϋ ومϘϳ يΘϟادئ اΒϤϟة أول اϳرارϤΘγϻدأ اΒϣ دόϳ ةϴϟاϤϟ ةΒδϨϟاΑ ةϣراλ رΜϛϷرط ا

ΒϤϟدأ Αأن اϤϟرΐΠϳ ϖϓ أن ϴδϳر ΑاϤΘγرار دون اϘϧطاع أو ϘΗطϊ أو ΐϴϐΗ ، وϨόϳي ھذا ا. اϤΠϟاϋة اϴδϤϟرة

إن Βϣدأ اϤΘγرارϳة اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة μΗ Ϧϣ ϊΒϨϳور ϞϤϋ ϞόΠϳ اϟدوϟة " Ϙϳول اΘγϷاذ ϤΤϣد ΑوϤγاح 

Ϡϋ ϻ ظامΘϧϻدوام واϟى اϠϋ ومϘϳ ھاϟ ةόΑاΘϟھزة اΟϷإواϓ يϟاΘϟاΑو ، ϒϗوΘϟطاع واϘϧϻى ا ϖϓرϤϟاط اθϧ ن

ϻة وϴϨوطϟة اϋوϤΠϤϟاة اϴΤϟ روريο يϣوϤόϟا  

   

  

(1) Raphael DECHAUX : les garanties constitutionnelles de l’autonomie financière locale à 

l’épreuve des concours étatique ; op-cit p02  
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Ϸ ϊطϘϨϳ ي أنϐΒϨϳ ةϳرارϤΘγϻاϓ ةϋاϤΠϟاة اϴΣ يϓ ةϤϴΧو ΐϗواϋ ھϨϋ رΠϨϳ دϗ ھϔϗوΗ ھي روح (1)ن

زϳادة ΣاΟات و  وla continuité est de l’essence du service public  " .ϊϣ" اϤϟرϖϓ اόϟام

Ϙϔϧات اϟوϳϻة أϣام Τϣدودϳة ϣواردھا و ϋدم ϗدرΗھا Ϡϋى Ϥοان ϤΗوϊϴϤΟ Ϟϳ اϤϟراϖϓ اϤϟوΟودة Ϡϋى 

  .إϤϴϠϗھا ϞόΠϳ دϢϋ اϟدوϟة ϴϤΘΣة Ϥπϟان اϤΘγرارϳة ھده اϤϟراϖϓ و ϋدم Ηوϔϗھا Ϧϋ أداء وظΘϔϴھا

δϳھر " Ϡϋى أن 1996اϟدΘγور Ϧϣ  76وϧظرا ϷھϴϤة ھذا اΒϤϟدأ ϜΗ ϢΗرδϳھ دΘγورϳا ϼΧ Ϧϣل اϤϟادة  

  ... ".رβϴ اϤΠϟھورϳة Ϡϋى اϤΘγرارϳة اϟدوϟة وΗوϴϓر اθϟروط اϼϟزϣة ϴδϠϟر اόϟادي ϤϠϟؤδγات

Ϩϣھ Ϡϋى أن اϟوزϳر اϷول δϳھر Ϡϋى ϴγ ϦδΣر ) 06(Ϧϣ اϟدΘγور ϓي اϘϔϟرة ) Ϥϛ)85ا Ζμϧ اϤϟادة 

  .اϹدارة اϤόϟوϴϣة 

ن Ϟϛ اϘϔϨϟات اδϤϟاϋدة Ϡϋى اϔΤϟاظ وϘΑاء θϧاط اϤϟرϖϓ اόϟام أϨόϳي ھذا Α (2)وϓي ϐϟة اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة 

ΒΘόΗر ϘϔϨϛات إΒΟارϳة ΠΘΗدد Ϩγوϳا Ϙϔϧ ϞΜϣات اΨΘδϤϟدϦϴϣ وھي ϛ ϞΠδΗأوϟوϳة وΑاϤΘγرار ϓي اϴϤϟزاϴϧة 

ϟات اϋاϤΠϠϟ ϦϜϤϳ ϻوϷ ةϳارΒΟϹھذه ا Ϧϣ κϠϤΘϟة اϴϠΤϤ اتϘϔϨϟا ϞϴΠδΗ ϖΤΑ ظϔΘΤΗ ةϳاλوϟطة اϠγ ن

Ϥϛا أن إθϧاء اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي ΘϳرϠϋ ϢΟى اΨϤϟطط اϴϤϟزاϧي ، .رف اϘϟاϧون أو اϨΘϟظϢϴ اϔϤϟروοة Ϧϣ ط

   .وϨγ Ϧϣة إϟى أΧرى ھϠϜϴة ϘϔϧاΗھ اΘϟي  ϜΘΗون ϓ ϞϜθΘϟي اϴΧϷر Ϙϔϧات إΒΟارϳة

 *ϜΗ دأΒϣرϤϟا ϒϴ امόϟا ϖϓ  

اϴϨϘΘϟات و إن ϒϴϴϜΗ اϤϟرϖϓ اόϟام ϊϣ اΘϟطورات اΤϟاϠλة ϳؤدي إϟى ϴϴδΗر أϟ ϦδΣھ μϋ ϞπϔΑرϧھ 

اϟوγاϞ وإدΧال اϟطرق اΠϟدϳدة ϓي اϴϴδΘϟر وھذا ϢΘϳ ϻ إμϤΑ ϻارϒϳ وϜΗاϒϴϟ إοاϴϓة ΠόΗز اϟوϳϻة ϓي 

أΐϠϏ اϴΣϷان ϘϴϘΤΗ Ϧϋھا ΠϴΘϧة Τϣدودϳة ϣواردھا Ο Ϧϣھة و Ϸن ھده اϴϨϘΘϟات اΠϟدϳدة ϔϠϜϣة Οدا Ϥϣا 

 .πϳطر اϟدوϟة ΘϠϟدϤΘϟ ϞΧوϠϳھا ϐΑرض ϔϴϴϜΗھا 

ϓھذه اϴϐΘϟرات γواء ϛاΖϧ ذات . ΐΠϳ أن Θϳطور ΑاϤΘγرار δϴϟاϳر ΘϣطΒϠات اϤϟرϓ  ϦϴϘϔΗاϤϟرϖϓ اόϟام

إϟى اμϧراف  طόϴΒة ϗاϧوϴϧة أو اμΘϗادϳة أو ϴϨϘΗة  Ηطرأ ΠΘϟدد اϤϟراϖϓ اόϟاϣة وإϻ أدى ϋدم اόϣ ϒϴϜΘϟھا

ϴة اϤϟراϖϓ اόϟاϣة أن اϹدارة واϤϟواطϗ ϦϴϨد أدرϛوا أن όϓاϟ"اϤϟواطϨϋ ϦϴϨھا Ϙϳول اΘγϷاذ ϤΤϣد ΑوϤγاح 

ΘΑطΒϣ ϖϴΒدأ اϒϴϜΘϟ اϤΘδϤϟر ھو اϟذي ϢϜΤϳ اϨϟظام اμΘϗϻادي واϤΘΟϻاϋي ϜΑاϠϣھ وأϧھا Θϣ ϦϣطΒϠات 

 اϟدوϟة اμόϟرϳة Αاϓ Ϟόϔϟاϟدوϟة اΘϟي ϴϤΘΗز ϣراϘϓھا اϤόϟوϴϣة Αاόϔϟاϴϟة ھي اΘϟي ϜΗون Σظوظھا اΒϛر

 

   (1) M.Boussoumah ;Essai sur la notion juridique de service publique,RASJ n031992 p55   

S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales . op-cit page 144.            )2(  
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 . )ϓ)1ي ϣواΟھة اϴϐΘϟرات اϤΘΟϻاϴϋة اΤϟاϴϟة واϨϤϟاδϓة اϟدوϴϟة ϓي اϴϤϟدان اμΘϗϻادي 

 Ϣϗوم رγرϤϟي اϓ ريزاΠϟرع اθϤϟھ اγرϛ دϘϓ ϒϴϜΘϟدأ اΒϣ ةϴϤھϷ 131-88و  ϦϴΑ اتϗϼόϟا ϢظϨϳ ديϟا

δΗھر اϹدارة دوϣا Ϡϋى ϣ ϒϴϜΗھاϣھا و ھϴاϠϛھا Ϩϣ " ϊϣھ  06اϹدارة و اϤϟواطκϨΗ ΚϴΣ Ϧ اϤϟادة 

  " اϴΘΣاΟات اϤϟواطϦϴϨ و ΐΠϳ أن μΗ ΖΤΗ ϊπΗرف اϤϟواطΧ Ϧدϣة ϴΟدة

وϴϠϋ ΐΠϳھا أن Ηطور أي إΟراء οروري ϼΘΘϟءم دوϣا ϊϣ اϴϨϘΘϟات اΤϟدΜϳة ϓي " ... ϒϴπΗ121 اϤϟادة و 

  ".اϨΘϟظϢϴ و اϴϴδΘϟر 

  Βϣدأ اδϤϟاواة 

Ϩόϳي ھذا اΒϤϟدأ إΗاΣة اϤϟرϖϓ اόϟام ϊϴϤΠϠϟ وΣ ϞϜθΑر وδΘϣاوي ϓي اϔΘγϻادة Ϧϣ اΨϟدϣة اΘϟي Ϙϳدϣھا 

ϴϟاϤϟة واϳادϤϟة اϴόοوϟا Ζϧاϛ اϤھϣ يϣوϤόϟا ϖϓرϤϟا ϖϔΗرϤϠϟ ة.  

ϦϴϘϔ وھϨا δΘϳاءل اΘγϷاذ δϴϋ ϦΑى إن ϛان ΗرΠϣاϴϧة اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي أϣام اϤϟ وϳطرح ھذا اΒϤϟدأ δϣأϟة

ھΐΠϳ Ϟ اΒΘϋار اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة μϣدر ϣوارد ϋاϣة و اϓ ϖΤϟي اΨϟدϣة ϔϳرض Πϣاϴϧة اϤϟرϖϓ اόϟام ؟

  .ذات ϣرودϳة ؟  Ϻϟدارة اϴϠΤϤϟة أم Χدϣة أγاϴγة Η ΐΠϳأدΘϳھا ΘΣى وϟو ϛاϴϏ Ζϧر

ΒϴΠϣا Ϧϋ دΑ Ϛϟأن اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة ΐΠϳ إθϧاءھا وϴλاΘϧھا Βϣ ΐδΣادئ اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي ، وھدϓھ 

 .) 2( اϠλϷي وھو ϘΗدΧ Ϣϳدϣة ϣ ϞϜθΑرοي وϤπϣون ΘΣى وϟو ϛاΖϧ اϤϟوارد ϔϜΗ ϻي ϐΘϟطϴة اϘϔϨϟات

Ϥϟدد اϋ يϓ رΒΘόϣ داϳزاΗ ةϴϣوϤόϟا ϖϓراϤϟھد اθΘγ Ϛϟذ ϊϣ وازاةϤϟاΑ امϣھا أδϔϧ  دΠΘϟ ، ϦϳدϴϔΘδ رϴϴδΗ

   .Αاھξ و ϜΗاϤΨο ϒϴϟة ϢΘΤϳ اόΘϟاون ϦϴΑ اϟدوϟة و اϟوϳϻة ϐΘϟطΘϴھا Ϧϋ طرϖϳ دϢϋ اϷوϟى ΜϠϟاϴϧة

  

  

  

  

  

 

                                                                             (1) M.Boussoumah ; op-cit p 467 

S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales . op-cit pp 145-146.                 )2( 
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  اόΘϟاون Ϡϋى ϖϴϘΤΗ اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة : Λاϴϧا 

ظھر μϣطϠ اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة اϟذي Ϩόϣ ϞϤΤϳى اϤϨϟو  ϧھاϳة اϨϴΘδϟات و Αداϳة اϨϴόΒδϟات όϤϟاΠϟة 

 ϢϴϟاϗϷا ϦϴΑ تϻϼΘΧϹا  . Ϧϣ ھاϧأ ϢϏورΒϟة و اϳϻوϟاص اμΘΧواردھااϣ ةϳدودΤϤϟ ظراϧ ات وϳدϠ  اونόΘΗ

όϣھا اϟدوϟة ϓي ϞϴΒγ اϟوλول إϟى دϚϟ و ϘϴϘΤΗا ΤϠμϤϟة اϟوϳϻة و أπϳا ΤϠμϤϟة اϟدوϟة اΘϟي ϓ ΖϠθϓي 

ϞϣاϜϟا ϞϴϐθΘϟا ΞϣاϧرΒϛ لϼϘΘγϻد اόΑ ھاΘϘΒي طΘϟا ΞϣراΒϟة اΑرΠΗ ϊϣ دھاΣوϟ ةϴϠΤϤϟة اϴϤϨΘϟة اϤھϤΑ امϴϘϟا  

 )PE( اتϘϔϧ ت  وϻاϤόϟز اϴھΠΗ )DED (ϧي وϠΤϤϟز اϴھΠΘϟات اϘϔ)DEL(.   ΚϴΣ اتϋاϤΠϟاون اόΘΗ

اϴϤϨΘϟة اμΘϗϹادϳة اϴϠΤϤϟة اΘϟي ھي δϣأϟة κΨΗ ϻ اϤΠϟاϋات ϴϘϠϟام δϤΑؤوϴϟة ) اϟدوϟة واϟوϳϻة(اϤόϟوϴϣة 

  ).Βϋ)1ر Ϙϋود اθϤϟارϊϳ اϴϤϴϠϗϹة وΣدھا ϘΘΗ ϞΑاϤγھا ϊϣ اϟدوϟة اΘϟي όΗود إϴϟھا اϴϤϨΘϟة اμΘϗϹادϳة 

  

اμΘϗϻادي واϤΘΟϻاϋي ΠΘϟد اΠϟزار δϔϧھا όΑد اϼϘΘγϻل أϣام  اΠϟاΐϧ أھϼΧϞϤل اΘϔϟرة اϤόΘγϻارϳة 

ϓ الΠϤϟي ھذا اϓ رϴΒϛ رΧأΗ ϞΠγ ΚϴΣ ةΌϴھΘϟز واϴھΠΘϟال اΠϣ يϓ ةϠϴϘΛ ةϛرΗ ةϠϣاϛ ϖاطϨϣ ودΟو Ϟي ظ

 Ϧϣ ةϣروΤϣ ةϴϓاϘΜϟة واϴΤμϟة اϳوΑرΘϟزات اϴھΠΘϟة . اΌϴھΘϟز واϴھΠΘϟة اϔϴھا وظϘΗاϋ ىϠϋ ةϟدوϟذت اΧا أϨوھ

  .ϋϹادة اϴΤϟاة إϟى اϨϤϟاطϖ اΤϤϟروϣة Θϟوϴϓر ο ϒϠΘΨϣرورات اθϴόϤϟة ϜδϠϟان 

ϤΠϤϛوع اϴϠϤόϟات اϴϨϘΘϟة واϤϟاϴϟة اϔϠΘΨϤϟة اΘϟي ΠϨΗزھا "اΠΘϟھϴز   ΑP.Bernardرϧار .اΘγϷاذ ب وόϳرف

όطي ϴϓ )2(إϜϣاϴϧة Ϥϧو ھذه اϤϟراϖϓ  و اϠϋ ϞϤόϟىϨΘظϢϴ اϤϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة اΘθϤϟرϛة ΑاϠδϟطات اϤόϟوϴϣة 

دد Θϣزاϳد اϴϤϨΘϟة Αھا وΘϤϟ ΐϴΠΘδϳطΒϠات ϤΠϠϟϋاϋة اϴϠΤϤϟة ، Ϥϛا اϧھ وϠϴγة ΤΗرϚϳ " اϴΤϟاة " اΠΘϟھϴز 

ϦδΣ واϟذي ھو دھϤϛ ، Ϣا ΒϠϳي طϤوΣھϢ إϟى اϧϷھ γر πΗاϨϣھϢ اϘϴϘΤϟي ϧϷھ ϳوΣّ وΒΘόϣر ϤϠϟواطϤϛ ϦϴϨا أ

ϊϴϤΠϟا ϖΣ" .  

 Ϧϣ انδϧϹر اϳرΤΗ يϓ يϣوϳ ϞϜθΑ ظھرΗ أن ΐΠϳ يΘϟي واϘϴϘΤϟا ϦϣاπΘϟة واϳرΤϟرادف اϣ اواة ھيδϤϟاϓ

اΒόϟودϳة واδϤϟاواة ϓي اϘΤϟوق ϊϴϤΟ ϦϴΑ اΠϟزارϦϴϳ وإϜΘγ ϻون Βϣدأ Αدون ΘΤϣوى واΤϟرϳات اϔϟردϳة  

 ΐδΣاذ بΘγϷار .اϧرΑP.Bernard   ΐϠطΘΗونϜΘγ ھϧدوΑي وϋاϤΠϟز اϴھΠΘϟا Ϧϣ ىϧوى أدΘδϣ ھاϋاΒηϹ  

  ϓاΤϟرϳة اϴϘϴϘΤϟة واδϤϟاواة ϓي اΤϟظوظ ΘΗرΠΗ ϖϴϘΤΘΑ ϢΟھϴزات ΒηϹاع اΤϟاΟات. ϧظرϳة وϴϠϜηة Ϙϓط 

  

  

(1)Marie-Christine Esclassan ; Les aides au developpement économique local aujourd’hui, 
RFFP.N°109 .Fevrier 2010 p17  
 (2) cité par : S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales . op-cit p 233 
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  .)1(اϤΠϟاϴϋة 

ϛذي ھو أϟاوي اδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟا أن اϤاπΘϟظاھر اϣ دΣإϓ وارقϔϟة اϟإزاΑ Ϥδϳ انϛ إن Ϧϣ يϨόϳϻ ھϧ

 . ϴϤϨΗ ϼة Αدون ΠΗھϴز وΗھΌϴة Αϓاπϟرورة دϊϓ اϴϤϨΘϟة اΘϟي ھي وΣدھا ϣوϟدة اόϟداϟة اϤΘΟϻاϴϋة 

وΠΗد اϟوϳϻة δϔϧھا أϣام ϨΗاϣي اΤϟاΟات اϴϠΤϤϟة ΐδΑ اϜόϧاγات اΠϔϧϻار اϜδϟاϧي Ϡϋى اΘδϤϟوى اϠΤϤϟي 

واΘϟطور اϤΘδϤϟر θϨϠϟاطات Ϡϛھا وϣا Ϩϋ ϢΠϧھ ϧ Ϧϣزوح رϔϳي ϤΘδϣر Τϧو اόϤΠΘϟات اϜδϟاϴϧة اΒϜϟرى 

ھذا اΘϟزاϳد ϓي اϟطϠϋ ΐϠى اΤϟاΟات اϴϠΤϤϟة ϘϳاϠΑھ Ηزاϳد ϓي .أϋطΖ ارϔΗاع Θϣزاϳد وϧ ϻھاي ΤϠϟاΟات  

اΤϟاΟات ϤΘϠϟوϞϳ وΗوϴϓر اϤΘϋϻادات اϼϟزϣة ϴΒϠΘϟة ھذه اΤϟاΟات اΒόϤϟر Ϩϋھا ϓي Πϣال اΠΘϟھϴز واΨϟدϣات 

إϟى طδϣ ΐϠاϋدة ΧارϴΟة وϋدم ϔϛاΘϳھا Ηدϊϓ اϟوϳϻة  وارد اϴϠΤϤϟةأϣام Τϣدودϳة  اϦϜϟϤϟ . اϤΠϟاϴϋة 

 .ΑاΠϠϟوء إϟى δϣاھϤات اϟدوϟة ϓي ϞϴΒγ إϘϧاذھا Ϧϣ اΠόϟز اϟذي ϗد ϴϓ ϊϘΗھ أϣام طΒϠات Ϝγاϧھا 

  

   اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻاراϟوϳϻة δϣ Ϧϋؤوϴϟة 

δϣؤوϴϟة اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة  أϦϴΑΖΤΒλ اϟدوϟة و اϟوϳϻة  ΚϴΣ  إن اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻارھو ϋاόΗ Ϟϣاون 

اΗ Ϧϋ ΚΤΒϟوازن Οدϳد ϦϴΑ اϤϟرϛزϳة واϣϼϟرϛزϳة ، ϦϴΑ اΒϤϟادرة ϓي إطاراϤΠϤϟوϋات Θθϣرϛة  ϦϴΑ ھده 

  .اϴϠΤϤϟة واϖϴδϨΘϟ اϟوطϨي 

ϓاϤΠϟاϋة اϴϠΤϤϟة ϓ ΒμΗي ھذا اϹطار Ϧϣ دواΐϴϟ اϹدارة . Ηزداد ϗوة اϟراΑطة ϦϴΑ اϟدوϟة اϟوϳϻة ھϨا و

 ΗPaul Bernardذوب ϓي اΤϠμϤϟة اϤΠϟاϴϋة Ϙϳول Αول Αرϧارد  اϟوϳϻة  اμΘϗϻادϳة Ϡϟدوϟة وھϨا ΤϠμϣة

  μΗرف اϤΠϟاϋة اϴϠΤϤϟة إϜϣاϴϧاΗھا ϊϣ إϜϣاϴϧات اϟدوϟة ϞϤϋ ϖϴϘΤΘϟ وόϔϨϣة ϤΟاϴϋة وϘϓ βϴϟط όϔϨϣة "

ϖδϨΗة وϴϠΤϣ يϣوϤόϟا ϖϓرϤϠϟ ةϴϨوطϟة اδγؤϤϟادة اϴϘϟ")2( .  

ھذا اϒϴϨμΘϟ اΠϟدϳد Ϡϟوظاϒ ھو ΠϴΘϧة ϗرار Θθϣرك ϴϠϋ ϖϔΘϣھ ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ΑاΒΘϋارھا Τϣرك 

و ϦϜϤϳ ϻ اϟوϳϻة اΘϟھرب Ϧϣ اδϤϟاھϤة  ϓي Πϣھود اΠΘϟھϴز و اϤΜΘγϻار Ϸن ھϨاك اΘϗطاع . ϴϤϨΘϠϟة واϟدوϟة

  .    إΒΟاري ϗاϧوϧي ϣ Ϧϣوارد اϴϴδΘϟر ϳوΟھ إϴϟھا

  

  

  

  

) cité par : S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales . op-cit p 236      1(  

  (2) ibid p244   
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  Τϣرك Οدϳد ϴϤϨΘϠϟة اϴϠΤϤϟة   اϟوϳϻة 

أھϴϤة اϹدارة اϴϠΤϤϟة وϣزاϳاھا Χاλة ϓي ظϞ إϔΧاق وΠϋز اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة ϓي ϴΒϠΗة  ΘΗزاϳد اϴϟوم 

μϟاϟ  ھذا اϹدراك واδΣϹاس Αاϟوϋي وΤΘϴϟ Ϟλول.اΤϟاΟات اγϷاϴγة ϜδϠϟان Ϡϋى اΘδϤϟوي اϠΤϤϟي 

 . اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

ϓΤϟاا ΐذھϤϟد اϳؤΗ يΘϟرات اϳرΒΘϟوا ΞΠدϳزاΗ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ يϠΧدΘϟη ا تΌϴθϓ اΌϴ  ΖΒΜΘϟأΑ دارةϹن ا

اϴϠΤϤϟة ϴϔϣدة ϴϤϨΘϟة اϠΒϟد ϣا ϞόΟ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي اόϟدϳد Ϧϣ اϟدول Θϣ ϞϜθΑ ϞΒϘΘδΗزاϳد δϣؤوϴϟات 

ϓي Πϣال اΨΘϟطϴط وإدارة اΠΘϟھϴزات اϤόϟوϴϣة Ϥϣا Σذا ΑاϠδϟطات ΠΘγϼϟاΑة Θϣ ϞϜθΑزاϳد ΤϟاΟات 

ϤϨΘϟد اμϘΑ ةϴϠΤϤϟوارد اϤϟا ϦϴϤΜΘΑ ھورϤΠϟاء اϔϋة وإϴϣوϤόϟؤون اθϟي اϓ انϜδϠϟ ةϴΠϳدرΘϟة اϤاھδϤϟة واϴ

Τϣرك اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة وھϨا ϜΗون اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة .اϹدارات اϤϟرϛزϳة ϓي Οزء ϣھϦϣ Ϣ اμΘΧاλاΗھا 

اϴϠΤϤϟة ϘΗوم Ϡϋى اθϟراϛة ϦϴΑ اϘϟطاع اΨϟاص و اϘϟطاع اόϟام وϠϋى ϘϣارΑة أγاϴγة ΑاϜΘϟاϤΠϣ ϦϴΑ Ϟϣوع 

اϗات اϘϟاϠΑة Θϟوϴϟد اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة ϓي πϓاء ϠΤϣي  ّ Ϟϛ Ϧّϴόϣ واΣد ϔΘΤϳظ μϤΑاΤϟھ اθϟرϛاء و اϟط

ّزة ϊϴϤΠϠϟ اΨϟاλة ϜΘΑ ϦϜϟاϓ Ϟϣي إطار اΘγراϴΠϴΗة ηاϠϣة  ϔΤϣ ةϴϜϴϣاϨϳدϟ ةϠϣاΣ)1.(  

όΑد اϼϘΘγϻل ϴΣϼλات اϟوϳϻة  Ο ΖϴϘΑد Τϣدودة ϓاϘϟواϋد اΠϟارϳة اϤϟطϘΒة Ϡϋى اϟوϳϻات ϞΒϗ اϼϘΘγϻل 

اϘϟواϋد اϤϟوروΛة Ϧϋ اϨϟظام اϔϟرδϧي أظھرت .  1969اϤΘγر اΑ ϞϤόϟھا ξόΑ ϊϣ اόΘϟدϼϳت إϟى Ϗاϳة 

وأδΑ ΖΘΒΛرϋة ϋدم ϼϣءΘϣھا ϊϣ اϴΨϟار اΘηϻراϛي Ϡϟدوϟة وμΧوλا ϣ ϊϣھام اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة ϴΨϛار 

ΑاΒδϨϟة ϠΒϠϟدϳات Ϧϋ طرϖϳ اϣϷر  ϋ1967ادة ϘΗوϢϳ اϤϟؤδγات اϴϠΤϤϟة وھو ϣا ϓ ϢΗي ϢΗ اΠϠϟوء Ϲواϟ ϊϗذا 

واΣدة Ϧϣ اϷھداف اγϷاϴγة  وϛاϠϟ69 -38  Ζϧوϳϻات Ϧϋ طرϖϳ اϣϷر ΑاΒδϨϟة  1969وϨγة  24- 67

Ϡϟوϳϻة زϳادة δϣاھΘϤھا ϓي اϴϤϨΘϟة اόϟاϣة μΘϗϼϟاد وΗوϴϓر أϦδΣ اθϟروط ϞϜθϣ ϞΤϟ اΤϨϤΑ ϞϴϐθΘϟھا 

  اϹداري واμΘϗϻادي واϤΘΟϻاϋي واϘΜϟاϓي  ϴϣادϦϳ اθϨϟاطواόγة ϟ ϤδΗھا ΑاΘϟدϓ ϞΧي ϴΣϼλ ϊϴϤΟات 

اϟذي ϴΣϼλ Ϩϣات ϴΒϛرة Ϡϟوϳϻة  Ϥϴγϻا ϓي اΠϤϟال  2012ذϚϟ أΜϛر ϓي ϗاϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة و Βϳدو 

μϨϋر أΧر ϣھϢ أϤΗ ΖΤΒλارγھ اϟوϳϻة و ھو . اμΘϗϻادي Ϧϣ اΣϼϔϟة إϟى اϨμϟاϋة ϣرورا ΑاΠΘϟارة 

 ا ΗϦϣھΌϴة اϢϴϠϗϹ و اΘϟي ϛاϓ Ζϧي اϤϟاοي ϴΣϼλ Ϧϣات اϟدوϟة ϨϜϟھا أΖΤΒλ اϴϟوم ϓي Οزء Ϩϣھ

 . )2( اϴϠΤϤϟةاμΘΧاص اϤΠϟاϋات 

 وϜϟي ϜΗون ϴΣϼλات اϟوϳϻة ϓي اΠϤϟال اμΘϗϻادي ϴϘϴϘΣة ΤϨϣ ϢΗھا اϟوγاϞ اϘϟاϧوϴϧة ΘϠϟدϞΧ وطرق

 

  M.Bouvier ,M-C Esclassan , J-P Lassale ; Finances Publiques , op-cit p 715)1(  

(2) Michel Bouvier: finance publique ; 6eme edition .L.G.D.G.Paris 2002  p723 
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و اΘϋϻراف ϟھا  ϠδΑطة Ηدϓ ϞΧي ϓاϟوϳϻة ϨϜϤϳھϤا إθϧاء ϣؤδγات ϴϠΤϣة όΗد وϠϴγة ϴϘϴϘΣة ϴϤϨΘϠϟة . ϴϴδΘϠϟر

ϨΘϟاΑ يμΨθϟھا اϠϔϜΘΑ ةϴϠΤϤϟدارة اϺϟ Ϥδϳ ΐδϜϣ رΒΘόϴϟ يϋاϤΘΟϻادي واμΘϗϻال اΠϤϟھااϤϴϠϗى إϠϋ ةϴϤ 

  . وھو ϣا ϛرΘγھ ϗ ϒϠΘΨϣواϦϴϧ اϟوϳϻة

  اϟدϋ ϢϋاπΗ ϞϣاΛ  : ϦϣاϴϧةϘϓرة 

ΗأΗي ϴγاγة πΗاϦϣ اϟدوϟة ϊϣ اϟوϳϻة ΠϴΘϧة ϋدم Ϙϣدرة ھذه اϴΧϷرة Ϡϋى ϴΒϠΗة Σ ϊϴϤΟاΟاΗھا وΘϣطΒϠات 

وات وΑاΘϟاϟي Ϝγاϧھا ϣ ϒόο ΐΒδΑواردھا وϛذا اϔΘϟاوت اΤϟاϦϴΑ Ϟλ اϟوϳϻات ϓي Οاΐϧ اϴΨϟرات واΜϟر

. Ϝϴγون πΗاϦϣ اϟدوϟة ϊϣ اϟوϳϻات اΜϛϷر Σرϣاϧا Ϙϣارϧة ϚϠΘΑ اΜϟرϳة أو اΘϟي Ϡϋ ϞμΤΗى ϣوارد ϛاϴϓة 

الأΜϛر  إن Η ϢϴδΠΗدϼΧت اϟدوϟة Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة Πϳد ϴΒόΗره"   Ο1969اء ϓي Μϴϣاق اϟوϳϻة Ϩδϟة 

ϓي اϘΘϟارب  اϤΘδϤϟر و اμΗϻال اϴϟوϣي ϠΜϤϤϟي اϟدوϟة ϊϣ اϘΤϟاϖ اϴϠΤϤϟة ϞπϔΑ اϟوΟود اϤΘδϤϟر  إδϧاϴϧة

Ϝϔϓرة اπΘϟاμϤϟ"(1) .   Ϧϣاϟ اϟدوϟة ϓي ϊϴϤΟ اϘϟطاϋات اϘϟروϳة و اπΤϟرϳة اΤϤϟظوظة و اΤϤϟروϣة 

 .ΑJ.Bouluis (2)وϨόΗ. βϟي أن اμϤϟاϟ اϴϠΤϤϟة ΗھϢ اϣϷة όϤΟاء Ϥϛا Ϙϳول ج

όϳو Ϟϣاόϟي و اΨϳارΘϟا Ϟϣاόϟھا اϤأھ Ϟϣواϋ دةϋ ىϟات إϳϻوϟا ϦϴΑ راتϴΨϟروات واΜϟي اϓ اوتϔΘϟود  ا

 .اμΘϗϻادي

 اόϟاϞϣ اΘϟارΨϳي  *

ϛان όϠϟاϞϣ اΘϟارΨϳي دور ھاϣا ϓي μΣول اϔϟوارق ϦϴΑ اϟوϳϻات ϓي اΠϟزار ΚϴΣ أϧھΖϜ اϟھϨϤϴة 

وϗدراΗھ و اϻھϤΘام ϨϤΑاطϠϋ ϖى δΣاب Ϩϣاطϖ اϤόΘγϻارϳة اμΘϗϻاد اϟوطϨي واϨΘγزΛ Ζϓروات اϠΒϟد 

 Ϧϣ ةϴϨϐϟا ϖاطϨϤϟدن واϤϟا ϦϴΑ ةϳادμΘϗϻظوظ اΤϟي اϓ فϼΘΧϻة واϳارϤόΘγϻة اγاϴδϟدم اΨϳ اϤΑ رىΧأ

Οھة واϷرϳاف واϨϤϟاطϖ اϴϘϔϟرة Ϥϋوϣا Ο Ϧϣھة أΧرى ϛون اϨϤϟطϘة اϷوϟى اΘϟي κΨΗ اόϤΠΘϟات 

Ψϟة اϴΣϼϔϟي اοراϷرى واΒϜϟة اϳرπΤϟاتاϴϠϗϷھا اϨطϘΗ يΘϟة واϴόϴΒطϟروات اΜϟل اϼϐΘγا ϖاطϨϣة وΒμ 

Ϧϣ ةϘΣاδϟة اϴΒϟاϐϟھا اϨطϘΗ يΘϟة واϳراوΤμϟة واϴϠΒΠϟة واϴϔϳرϟا ϖاطϨϤϟا ϞϤθΘϓ ةϴϧاΜϟا اϣة ، أϳارϤόΘγϻا 

  اΠϟزارϦϴϳ ، وΘΣى ϓي اϤϟدن ھϨاك ازدواϴΟة ϦϴΑ اϴΣϷاء اϷوروϴΑة واϴΣϷاء اΘϟي ϘϳطϨھا اϷھاϟي وھي

 

       513ص  Μϴϣ1969اق اϟوϳϻة Ϩδϟة ) 1(         

 (2) J.Bouluis ;Essai sur la politique des subventions administratives, cité par S.Benaissa op-
cit p151   
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 .)Η)1رϛة ϠϴϘΛة أزΖΠϋ اϠδϟطات اϤόϟوϴϣة όΑد اϼϘΘγϻل  

  اόϟاϞϣ اμΘϗϻادي 

ϴϤΗزت أγاγا ΘΑواΟد Ϩϣاطϖ اμΘϗادϳة Θϣطورة إϴϤϴϠϗة  ازدواϴΟة اμΘϗادϳة اΠϟزار όΑد اϼϘΘγϻل  γادت

Ϡϋى اδϟاϓ ϞΣي ϨϣاطμΤϣ ϖورة وϔΘΗاوت ϊϣ اϨϤϟاطϖ اϔϠΨΘϤϟة اΘϟي Α ϞϜθΗاϗي اϤϣ ϢϴϠϗϹا Ϩόϳي رΧاء 

ورϓاھϴة ϓي ϨϣاطΤϣ ϖدودة Ϧϣ اϟوطϘϣ ϦاΗ ϞΑھζϴϤ وΣرϣان ϴΤϟز واϦϣ ϊγ اϠΒϟد وϖϤόΘΗ اϔϤϟارϗة أΜϛر 

 ϦϴΑرةϴϘϔϟا ϚϠΗة وϴϨϐϟات اϋاϤΠϟرور ھذ )2(اϣ ϊϣ ΖϤϗاϔΗ  ةϳارϤόΘγϻة اϠΣرϤϟا Ϧϋ ةΛوروϤϟة اϗارϔϤϟه ا

اϜϓ ϦϴϨδϟاΠϴΘϧ Ζϧة وΒΒγا  ϼΘΧϻف ϓي اϨϟظام اΒΠϟاي اϠΤϤϟي ΐΒδΑ اϓϼΘΧϻات اϘϴϤόϟة ϠϟوΟود 

ϳدϠΒϟات واϳϻوϟر اΜϛز أϔΤϳ Βλذي أϟة واϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟا ϦϴΑ ظاھرϟي اΒϳرπϟة اϳارΠΘϟة واϴϋاϨμϟات ا 

Ϥϴγϻا ϴγ ϊϣاγة اϗϷطاب اϨμϟاϴϋة اΘϟي ϋرΘϓھا ξόΑ اϨϤϟاطϦϣ ϖ اϼΒϟد دون اΧϷرى ϣا Ϩϋ ΞΘϧھ ϋدم 

اδϤϟاواة ϦϴΑ اϟوϳϻات ϣا أدى ΑاϠδϟطات اϤόϟوϴϣة إϟى اϠΣ Ϧϋ ΚΤΒϟول δΒϟط  اόϟداϟة Ϝγ ϦϴΑان ھذه 

 ϢھϨϴΑ اϤϴϓ يϨوطϟا ϦϣاπΘϟد اδّΠΗ و ϢϴϟاϗϷا. 

Βϟة اϟداόϟط اδΒΗو ϦϣاπΘϟا ϖϘΤΗ ولϠΣ Ϧϋ ΚΤ  

όΑد اϟوϗوف Ϡϋى اϔϟوارق واϓϼΘΧϻات اϤϟوΟودة Ϩϣ ϦϴΑاطϖ اϟوطϦ وأϴΣاϧا Ϩϣ ϦϴΑاطϖ اΠϟھة اϟواΣدة  

أΒλ اϦϋ ΚΤΒϟ اϠΤϟول Ϲزاϟة ھذا اΒΘϟاϦϳ  أو اϨϣ ϞϴϠϘΘϟھ اϐθϧاϻ أγاϴγا ϠδϠϟطات اϤόϟوϴϣة ϓي إطار 

اμόϟرϳة اΘϟي أΘϳ Βλأβγ اπΘϟاϦϣ وθϧر اόϟداϟة ΘΤϤΑواھا اϤϠϤϟوس وϜϔϛ βϴϟرة Πϣردة وھي اϜϓϷار 

 Ϧϋ ةϴϨϐϟات اϋاϤΠϟاΑ ةϧارϘϣ ةϟدوϟا Ϧϣ رΒϛات اϧاϋرة إϴϘϔϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟى اϘϠΘΗ ΚϴΣ Ϣϋدϟھا اϴϠϋ

Αاϟدوϟة و اΠϠϟوء إϴϟھا Ϩϣϻ ϼΣاص Ϩϣھ ΨϠϟروج  طرΤΗ ϖϳوϣ Ϟϳوارد إοاϴϓة إϴϟھا ϜΗ ΚϴΣون اόΘγϻاϧة

 .Ϧϣ اϒϠΨΘϟ اμΘϗϻادي 

واπΘϟاΑ Ϧϣإϋادة Ηوزϊϳ اϤϟوارد ΑاδΘϟاوي ϊϣ اϜηϷال اΧϷرى ϠϟدΑ Ϣϋھدف  όϟداϟةϘΘϟوم اϟدوϟة ΑاϢγ ا

 Ϥοان βϔϧ اμϴμΨΘϟات ϤϠϟراϖϓ اϤόϟوϴϣة ϓي ϊϴϤΟ اϟوϳϻات  Ϙϔϧ ϢΠΣ ϖϴϘΤΘΑات ϤΘϣاϓ ϞΛي Ϟϛ رΑوع

ΗوΟد Ο ϒγϸϟزاران ΐΒδΑ اϟظروف اμΘϗϻادϳة ، "  ΒϤΘΒγ1965ر  04ورد ϓي Χطاب اϟرβϴ ھواري Αوϣدϓ Ϧϳي ) 1(
  ." ϣدن و ϨϣاطϴϨϏ ϖة Ο Ϧϣھة و أرϳاف ϨϣاطϴϘϓ ϖرة Ο Ϧϣھة أΧرى 

όϣدل اϟدϞΧ اϔϟردي  ϘΗ ϦϜϤϳ100دϳر إذا أΧذϧا أγاس " وϓي ϨϴΣ ϢϴϴϘΗھا όϟدم اΘϟوازن واϔΘϟاوت ϗام Αھ Μϴϣاق اΠϟزار )2( 

أϣا Ϡϋى Θδϣوى وϳϻة  700واϔϟرد اϤϟوΟود Αوϳϻة δϤϠΗان Ϡϋى  ϓ30ي اΠϟزار ، ϓان γاϦϛ وϳϻة ΑاϨΗة ϞμΤϳ ϻ إϠϋ ϻى 

Ϥϣا Ϩόϳي أن Α ϦϴΑاϨΗة واόϟاϤλة  Ο275ود ΑاΠϟزار اόϟاϤλة ϓدϠΧھ اϔϟردي أϣا ذاك اϤϟو 200وھران ΐϴμϨϓ اϔϟرد ھو 

 Ϧϣ اوتϔΗ01  ىϟ09إ "         
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اϟوطϤϣ Ϧا ϗاد اϠδϟطات اϤόϟوϴϣة ϟوϴγ ϊοاγة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Ϲزاϟة اϔϟوارق ϘΗوم Ϡϋى اΘϧزاع Οزء 

γاϴγ را وھيϘϓ رΜϛϷا ϖاطϨϤϠϟ ھاΤϨϣى وϨϏ رΜϛϷا ϖاطϨϤϟروات اΛ Ϧϣ يϓ ةϴϠϛ ھΒη ةϔμΑ ارسϤΗ ة

Ϣϟاόϟاء اΤϧأ ϊϴϤΟ )1(. 

 ϟذ ھذه اΧأΗ ةϴϨϘΗ ΖΤΒλة وأϟدوϟھا اΘϨΒΗ ϢΛ ϦϴΒΨΘϨϤϟطرف ا Ϧϣ احΤϟإΑ ةΒϟطاϣراح وΘϗا ϞΤϣ Ζϧاϛ رةϜϔ

Ϝϴون أΜϛر إμϧاϓا وϋدΠΘΘϟϟ ϻھ اϠΤϟول إϟى Ηأβϴγ اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي  .اϴϠΤϤϟةΑاΒδΤϟان ϣوارد اϤΠϟاϋات 

ϓ ΐμΗي Ϩλدوق وطϨي " ΒΟاϳة وطϴϨة Η ΖδϴϟاόΑة Ϡϟدوϟة "ϳطور اδϤϟؤوϴϟات اϴϠΤϤϟة وϘϳدم ϔϣھوم ل 

Ϡϋ ϞϤόϳى ϒϴϔΨΗ اϔϟوارق اΒΠϟاϴة وإزاϟة ϣظاھر اϔΘϟاوت ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اΘϤϟواΟدة ϦϤο أϗطاب ϋاϴϟة 

Ηد وϴΣوΗ وΤϧ اهΠΗϻاΑ ةϣروΤϤϟرى اΧϷي وااΒΠϟط اϐπϟھ اϨϤπϳ ةϴϠΤϤϟة اϳاΒΠϟي اϓ ياΒΟ ϖϴδϨ

 ϞϜθΑ ونϜϳ ةϟدوϟطرف ا Ϧϣ ةϣاϋ اتμϴμΨΘΑ ة أوϴϠΤϤϟات اϴϧزاϴϤϟا ϦϴΑ يϘϓاوي أδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟا

 . Ϥϋودي 

 ϊϓدΗ ϻ Ζϧاϛ وھي وان ϦϣاπΘϟاط اθϧ ظاھرϣ Ϧϣ ظھراϣ ϻإ Ζδϴϟ اويδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟة اγاϴγ انϓ يϟاΘϟاΑو

اϤϟوϟدة όϠϟداϟة اϤΘΟϻاϴϋة ϨϜϟھا Α ϤδΗإزاϟة اϔϟوارق ϓي اϤϟوارد Α  ϦϴΑاπϟرورة ΑاϴϤϨΘϟة اΘϟي ھي وΣدھا

  .اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

وϓي اΠϟزار ϞΜϤΗ اϨμϟادϖϳ اΘθϤϟرϛة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Οوھر اπΘϟاϦϣ إϟى Οاΐϧ اΒϟراΞϣ اΨϟاλة 

  .ϟوϳϻاتاϤϟوΟھة إϟى اϤΠϟاϋات اΜϛϷر Σرϣاϧا ΘΑ ϒϠϜΗ ΚϴΣرϴϗة θϧاط اπΘϟاϦϴΑ Ϧϣ اϠΒϟدϳات وا

وόϳود إθϧاء أول ΗوزϤϠϟ ϊϳوارد ΑاδΘϟاوي ϓي اΠϟزار μϟاϟ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΠϟزارϳة ϤΑوΐΟ اϣϷر 

اϣ ϦϤπΘϤϟراόΟة اϟرواΑط اϤϟاϴϟة ϦϴΑ اΠϟزار واϟوϳϻات واϠΒϟدϳات ، ھذا اκϨϟ وان  1943دΒϤδϳر  27

 ϞΑاϘϤϟاΑ ϖϠΧ ھϨϜϟواد وϤϟا ξόΑ ىϐϟد أϗ انϛ"ϳدϠΒϠϟ امϋ دوقϨλ ةϳرزاΠϟات ا " ϊϓان دϤπΑ ϒϠϜϣ

أΣ Ϧϳددت ϤϴϠόΗة ϣوΟزة Σول " اδϤϟاھϤة ϓي Ϙϔϧات اόϔϨϤϟة اόϟاϣة " إϋاϧات Ϩγوϳة ϠΒϠϟدϳات ϨόΑوان 

ϞϴπϔΗ اϠΒϟدϳات اΤϤϟروϣة ذات  Ο1944اϔϧي  01إϼλح اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة واΘϟي دϴΣ ΖϠΧز اΘϟطϓ ϖϴΒي 

 .اΜϟروات اϔϴόπϟة واΒϋϷاء اϠϴϘΜϟة 

γرϤϟا ϊϣو Ϣϗي  2945-46وم رϓ ؤرخϤϟر  24اΒϤδϳر  1946دزاΠϟا ϦϴΑ ةϴϟاϤϟط اΑرواϟا ϊΟذي راϟوا

  أΒλ اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي ΘϳأϦϋ βγ طرϖϳ 1943دΒϤδϳر  27واϟوϳϻات واϠΒϟدϳات اΘϟي أϗاϣھا أϣر 

 

 

  .)CPSCL(وϓي ΗوϨλ βϧدوق اϘϟرض و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة   )FEC(ϓي اϐϤϟرب ϳوΟد Ϩλدوق اΠΘϟھϴز اϠΒϟدي  )1(
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)   ΤΗ)c.s.d.c.aوϞϳ اϨμϟدوق اΘθϤϟرك اόϟام إϟى Ϩλدوق ϋام πΘϠϟاϦϣ اϟوϳϻات واϠΒϟدϳات اΠϟزارϳة 

Α ϒϠϜϳإϗاϣة ϧظام δΘϣاوي ϦϴΑ ھذه اϤΠϟاϋات Ϧϋ طرϖϳ اΘϟوزϊϳ اδΘϤϟاوي ϘϔϨϟات μϣاϟ اόϔϨϤϟة اόϟاϣة 

    ه ϴϠόϓا إϓ ϻيϴϏر أن ھذا اϨμϟدوق ϢΘϳ Ϣϟ إθϧاؤ اΘϟي ϠϤΤΘΗھا وμΧوλا أΒϋاء طرق اϟوϳϻة واϠΒϟدϳة

  . Ϩγ 1949ة

Ϧϣ طرف اϨμϟدوق اϟوطϨي ΘϠϟوϴϓر  ϐϟي ھذا اϨμϟدوق وأθϧ ΖΤΒλاطاΗھ ϤΗارسوόΑد اϼϘΘγϻل أ

      ن اϠΒϟدϳة وόΑد λدور ϗاϧو. ϤΑ64 -227وΐΟ اϘϟاϧون رϢϗ  (1)واϴΘΣϻاط ΤΗ ϊϣوϣϷ Ϟϳواϟھ أπϳا

 159-67رϢϗ  و ΐΟ67-158 اϤϟرγوϦϴϣ رϤΑ Ϣϗو أθϧأت Ϩλادϖϳ اπΘϟاϦϣ واϤπϟان Ϩδϟ1967ة 

  .واϴϴδΘΑ ϦϴϘϠόΘϤϟر Ϩλادϖϳ اπΘϟاϦϣ واϤπϟان Ϡϟوϳϻات واϠΒϟدϳات  1967أوت  15اϤϟؤرϓ ϦϴΧي 

  Ϡϟوϳϻة  و اπΘϟاλ Ϧϣدرت μϧوص ϗاϧوϴϧة Ηوϴϔϴϛ οة ϴϴδΗر Ϩλدوϗي اϤπϟان 1970وϓي Ϩγة  

 .157- 70واϤϟرγوم رϢϗ  155-70وھذا ΑاϤϟرγوϦϴϣ رΤΘΑ (2)  Ϣϗدϳد اϴΣϼμϟات و اϤϟوارد 

ΣوΖϟ اμΘΧاλات ϴϴδΗر Ϩλادϖϳ اπΘϟاϦϣ واϤπϟان Ϡϟوϳϻات Ϧϣ اϨμϟدوق اϟوطϨي  1973وϓي Ϩγة 

اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϤϟاϴϟة  Ϧϣ72-68 اϣϷر رΘϠϟ27  Ϣϗوϴϓر واϴΘΣϻاط إϟى وزارة اϟداϴϠΧة ϤΑوΐΟ اϤϟادة 

ΤϠμϣة اϣϷوال اΘθϤϟرϛة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϤΑوΐΟ اϤϟرγوم رϢϗ  وϓي ھذا اϹطار اθϧات Ϩδϟ1973ة 

واΣداث ΤϠμϣة Ϩλادϖϳ اϤΠϟاϋات ϗ Ϧϣ1973اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  27اΗ ϦϤπΘϤϟطϖϴΒ اϤϟادة  134- 73

  .اϴϠΤϤϟة اΘθϤϟرك 

وϓي ϒμΘϨϣ اϤΜϟاϨϴϧات ϴϐΗرت ϴϤδΗة اϨμϟدوق اϴϴδΘΑ ϒϠϜϤϟر Ϩλادϖϳ اϤπϟان واπΘϟاϤΠϠϟ Ϧϣاϋات 

ϴϠΤϤϟا Ϣγى اϟة إ" Ϣϗوم رγرϤϟا ΐΟوϤΑ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟوھي  266- 86ا        

 .اΘϟي ϻ زاΖϟ إϟى ϳوϨϣا ھذا βϔϨΑ اϨΘϟظϢϴ وآϴϟة اϞϤόϟ(3)اϴϤδΘϟة 

 

 

  

إθϧاء و ΤΗدϳد اϨϟظام اΨϟاص ΑاϨμϟدوق ϦϤπΘϳ  1964اوت  ϣ10ؤرخ ϓي  Ϧϣ64 - 227 اϘϟاϧون رϢϗ  09اϤϟادة (1)

 Ϩδϟ1964ة  65ج ر . ΘϠϟوϴϓر و اϴΘΣϻاط اϟوطϨي 

(2)  Ϣϗوم رγرϤϟي  155-70اϓ ؤرخϣ22 رΑوΘϛات  1970أϳϻوϠϟ انϤπϟدوق اϨλ رϴϴδΗ ةϴϔϴϛ ϦϤπΘϳ Ϣϗوم رγرϤϟو ا
 94ج ر Ϡϟ ϦوϳϻاتاϴϔϴϛΘπϣة ϴϴδΗر Ϩλدوق اϦϤπΘϳϟ  1970أΘϛوΑر  ϣ22ؤرخ ϓي  70-157

 )3(  Ϣϗوم رγرϤϟي  266- 86اϓ ؤرخϣ04 رΒϤϓوϧ86  ھ ج رϠϤϋ ة وϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟدوق اϨλ ϦϤπΘϳ45. 
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  μϨر ϳدΗ Ϣϋوازن ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة دϢϋ اϟدوϟة Λ  :ϋاΜϟةϘϓرة  

Ϩϳدرج βϜϋ ϦϤο اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة أϦϳ أϋ Βλدم اΘϟوازن اϴϤϟزاϧي أϣرا ϋادϳا ο ϞΑرورϳا  

Οوھرϳا Σرϟ  ϒϠΘΨϣ Ζλوϳϻة όϳد اΘϟوازن اϴϤϟزاϧي أϣراϓي ϴϣزاϴϧة اϓاϧھ .اΘϟوازن اμΘϗϻادي اόϟام

Ϡϋ κϧ ΚϴΣى إΒΟارϳة μΗوΖϳ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي Ϡϋى  )ϗ)1واϦϴϧ اϟوϳϻة Ϡϋى πΧوع اϴϤϟزاϴϧة ϟھ

ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة Ϡϋى أγاس اΘϟوازن وΟوΑا وϦϤπϳ ذϠγ Ϛϟطة اϟوλاϳة Ϩϋد μϣادΘϗھا Ϡϋى ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة 

  .Θϟي ϟ ϤδΗھا όϤΑرϓة اϟوϴόοة اϤϟاϴϟة اϴϘϴϘΤϟة Ϡϟوϳϻات وا

وϧظرا ϠϘϟة اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اΘϟي όΗود إϟى اϟوϳϻة Ϥϴγ ϻا όΑد إϐϟاء اϟدϊϓ اΠϟزاϓي واϟذي Ϝϣ ϞΘΤϳاϧھ ھاϣة 

Ο Ϧϣ ھاΗاϘϔϨϟ طردϤϟاد اϳزدϻا Ϧϣ ϞΧدϠϟ ةΠΘϨϤϟك اϼϣϸϟ دϳدθϟا ϒόπϟة واϳϻوϠϟ ةϴاΒΠϟوارد اϤϟي اϓ ھة

ϓي ϖϴϘΤΗ اΘϟوازن Ϡϋى Θδϣوى ϴϣزاΘϴϧھا Ϥϣا ) Χاλة اϟوϳϻات اϴϘϔϟرة (أΧرى ΠΗد اϟوϳϻة όλوΑة ϴΒϛرة 

 ϖϳطر Ϧϋ ةλاΧ ةϟدوϟا ϞϤόΗ اϨي وھϧزاϴϣ وازنΗ ىϟول إλوϟد اμϗ ةϟدوϟات اϧاϋى إϟطرھا إπϳ

ΘΗ يΘϟة واϳϻوϟى اϟدة إϋاδϤϟد اϳ ϢϳدϘΗ ىϟة إϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟة اϴϟاϤϟات اϧاϋϹي اϓ دδΠ

اϨΜΘγϻاϴة ΘϠϟوازن واΘϟي ϴϘΗد Ϡϋى ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة وϛذا ϧاκϗ اϤϴϘϟة وھي اμϴμΨΘϟات اΘϟي ϘΗدϣھا اϟدوϟة 

  .إϟى اϟوϳϻة όΘϛوϦϋ ξϳ اϟدϊϓ اΠϟزاϓي

  

ϨόϤΑى إن اϟوϳϻة ϔΤϠϟاظ Ϡϋى ΣرΘϳھا واΘϴϟϼϘΘγھا ΘϳطΑ ΐϠاπϟرورة ϐΗطϴة ϣاϴϟة ϛاϴϓة ϤΠϤϟوع ϘϔϧاΗھا 

ϣ طورΗ رΧآΘواϤϠϟ روازي ϊϗواϟي اϓ دΟوΗ ϻ ةϴϟاΜϤϟة اϴόοوϟھا ھذه ااΒϋأΑ ةϧارϘϣ ةϳϻوϟاΑ ةλاΨϟد ا

  .وΗطور اϘϔϨϟات داϤا اΒϛر Η Ϧϣطور اϤϟوارد اΨϟاλة 

  

  

  

  

 

 

  

 

  

  Ϧϣ اϘϟاϧون 161و اϤϟادة  09-90 رϦϣ Ϣϗ اϘϟاϧون 139واϤϟادة  38-  69 رϦϣ Ϣϗ اϣϷر 105وϠΠΘϳى ذϓ Ϛϟي اϤϟادة  )1(

Ϣϗ07-12 ر.  
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  ϳؤηر Ϥϟرϛزϳة ϣاϴϟة  ΤΗد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗر اϟوϳϻة دϢϋ اϟدوϟة: اϔϟرع اΜϟاϧي 

 ϢγاΑ" اونόΘϟو"ا" ϦϣاπΘϟاوي"و"اδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟھا " اΑ وهϤΘϟ ةϟدوϟھا اΑ ظاھرΘΗ يΘϟارات اόθϟوھي ا

اϜΘΣارھا ϔϤϟاϴΗ وμϣادر اϤΘϟوϦϋ Ϟϳ طرϖϳ وϐΗطي Ϡϋى اΤΘγواذھا وϴγطرΗھا Ϡϋى اΜϟروة اϟوطϴϨة و

ΒμΘϟ إϋاϧات اϟدوϟة Ϡϟوϳϻة ϓ ϞϤΤΗي ظاھرھا اϟدϢϋ وϔΨΗي ϓي ΑاطϨھا ϴϧة )  أوϟىϘϓرة (ϣرϛزΗھا 

ϳرى اΒΨΘϨϤϟون ϘϴϘΣة ) ΛاϴϧةϘϓرة (Ηطوόϳھا ϹدΧاϟھا إϟى ΖϴΑ طاϋة اϟدوϟة  و اΤϟد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗرھا 

 Ϣϋدϟا.  

  

  ϳؤηر Ϥϟرϛزϳة ϣاϴϟةدϢϋ اϟدوϟة : Ϙϓرة أوϟى 

  Ϣϋدϓ يءη Ϟϛ ϞΒϗ ةλاΨϟھا اΘΤϠμϤϟ ودھاϘΗ يΘϟة اϟدوϟطرف ا Ϧϣ ةϳادϴΣ Ζδϴϟ ھذه Ϣϋدϟة اγاϴγ إن

Ϧϋ طيϐϳ ةϳϻوϠϟ ةϟدوϟا  ϢϏر ϦϴΒΨΘϨϤϟاء اϴΘγط واΨγ ارتΛة أϳارϜΘΣة اγاϴδϟ Ζγرϛ ةϴϟاϣ ةϳزϛرϣ

  .اϘϔϟھ ϟھا  اϟرϴϤγة Ϧϋ ھذه اϤϟرϛزϳة وΠϣاراة اΒΘϟرϳرات اΘϟي ϘΗدϣھا اϠδϟطة

  

 ϻة  :أوϴϟاϣ ةϳزϛرϤϟررات اΒϣ  

  اΒΘϟرϳرات اΘϟي ϘΗدϣھا اϜΤϟوϣة- 1

ΣاوΖϟ اϠδϟطات اϟرϴϤγة . ΐϠϏ دول اόϟاϢϟ وϨϣھا اΠϟزارأϤΗارس اϤϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة ϞϜθΑ واϓ ϊγي 

 اθϤϟرϓة واΘϟي Ηظھر ϴϓھا اϟدوϟة ھيھي Ηظھر πϛرورة أΘϠϣھا اΨϤϟططات اϟوطϴϨة ϴϤϨΘϠϟة ΒΗ.  ϓرϳرھا

                      .                        أن Ϩϳوب ϨϋھاϴϠϋھا وΣϷ ϦϜϤϳ ϻد 

 ϛون اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة ΐΠϳ أن ϤΘδΗر " ا ب ھذ )ϴ)1ط Αرر وزϳر اϤϟاϴϟة واΨΘϟط Ϩγ 1970ة ϓي

ϋاϘΗھا وϖϠόΘϳ ϻ اϣϷر ھϨا  اϴϠΤϤϟة أΧذھا Ϡϋى وϟزϦϣ طوϤπΑ Ϟϳان اϤϟھام اΘϟي ΠόΗز اϤΠϟاϋات

όات واόϤϟاھد اμμΨΘϤϟة واϴϔθΘδϤϟات اΘϟي ϣ ΐΠϳاόΑدد πϣاϦϣ ϒϋ اΑ ΠϟاϤϟدارس ΐδΤϓ وϦϜϟ أπϳا

 Ϟاγة ووϳوΠϟة اϜΒθϟة واϳدϳدΤϟة اϜδϟطوط اΧة وϳرΒϟة واϳدϋاϘϟا Ϟϛاϴھϟر اϳطوΗطاع وϘϧدون اΑ دϳزاΘΗ أن

ϦϣϷال واμΗϻا . " ϦϴΣ يϓ  ةϴϠΧداϟر اϳھا وزϨϴΣ دϳدόϟھا اϠϤΤΘΑ ةϟدوϟة اϴϋرθΑ ةϴϟاϤϟة اϳزϛرϤϟط ھذه اΑر

  .) Ϧϣ)2 اΘϤϟطΒϠات واϖϴδϨΘϟ واΘϟوϒϠΘΨϣ ϦϴΑ ϖϴϓ اθϨϟاطات اόΘϤϟددة واϨΘϤϟوϋة

  

  

  

     (1) S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit p 279.           

     (2) ibid P 279  
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و اϟذي Ηطرق ΒΠϠϟاϳة اϴϠΤϤϟة أπϳا  ϼΧ1969ل  أϐηال اϨΠϠϟة اϟوزارϳة اΘθϤϟرϛة ϼλϺϟح اΒΠϟاي Ϩγھ 

Ϡϋى أγاس ΒΗ ϢΗرϳر اϤϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة ΑإΑراز اΨΘϟوف Ϧϣ اΘϨϟاΞ اΘϤϟرΒΗة Ϧϋ إΒΗاع ϴγاγة ϴϏرھا 

  :ΒΘϟ(1)رϳرات اΘϟاϴϟة ا

ϤΗوϠϳي ΒΘόϣر واϠδϟطات اϤόϟوϴϣة βϴϟ أϣاϣھا اΠϟزار ϟھا Ψϣطط ϨϳھΑ ξاϟدوϟة وΘϳطΠϣ ΐϠھود  -

أي ھاΤΘϟ ζϣوϣ Ϟϳوارد Τϧو اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة وϦϣ اΨϟطورة ΖϴΘθΗ اΠϤϟھودات اΘϟي Ηؤدي إϟى 

ϴϔϨΗ ϞόΟذ اΨϤϟطط اϟرΑاϋي اϷول ϓي Χطر Ϥϛا أن إΘγراϴΠϴΗة اΨϤϟطط ϣوΟودة Ϡϋى Θδϣوى 

 اϟدوϟة وϓ βϴϟي Θδϣوϳات أدϧى ،

ة Οدا ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϙϳود إϟى ϴϴδΗر γيء ΨϠϟزϨϳة واϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة ΤΘϓوϞϳ اϴϟϼϘΘγة ϣاϴϟة ϴΒϛر -

ϣوارد اϟدوϟة Τϧو اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ψϳوϟھا ξόΑ اϘΤϟوق اϤϟاϴϟة اΘϟي Ηؤدي إϟى اϤόΘγال γيء 

ϤھϹى اϟؤدي إΗ دϗ اϤϛ ةϣϷوى اΘδϣ ىϠϋ ودΟوϤϟا Ϛϟذ Ϧϋ ϒϠΘΨϳ ةϴϧزاϴϤϟر اϴϴδΗ يϓ يΧراΘϟال وا  

ϣاϴϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϩόϳي Σرϳة Ηاϣة ϟھا وΑاΘϟاϟي اϔΘϧاء رϗاΑة اϟدوϟة واϨϤϟظϤة وϘΣ ϖϓوق  -

ϨΗاϖγ اΨϤϟطط اϟرΑاϋي اϤϟوΟود Ϡϋى Θδϣوى اϟدوϟة وھي اθϤϟرϓة Ϡϋى ϨΗظϤϴھ وΑاΘϟاϟي ϘΒΗى 

 . ϗرΒϳة Ϧϣ اϤΜΘγϻارات

ΨΘϟد اόΑ ي ، وϨوطϟراب اΘϟا Ϟϣاϛ Ζδϣ يΘϟاد اόΑϷددة اόΘϣ ةϣزϷد اόΑ ةϟدوϟطة اϠγ افόοإ Ϧϣ 2(وف (

Ϥϛا أϧھا ). Σ) "3رϴϛة إϋادة اϨΒϟاء اϟوطϨي " أدرΖΟ ھذه اϤϟرϛزϳة ϓي اΨϟطاب اϴδϟاγي ΖΤΗ رϣزϳة 

 ϦϤο درجϨΗ"ةϴϋرη "γاϨΘϟا ΖϠϤόΘγي اΘϟة اϟدوϟاϖ Ϛϟذϟ ةϠπϔϣ Ϟاγوϛ ھويΠϟوازن اΘϟي و اϋاϤΘΟϻا.  

  ΒΗرϳرات اϘϔϟھ- 2

 ϒϗوϣ ϊϣ ϢϏاϨΗ دϘϓ ھϘϔϟا اϣھ أΑ ةλاΧ ΞΠΣ ھϟ Ζϧاϛ طات وانϠδϟا.  βϳوϟوΑ اذ جΘγϷاj.boulouis 

Ϡϋى ϤΠϣوع اϟدϞΧ اϟوطϨي واΨΘγداϣھ ϖϴϘΤΘϟ اΘϟوزϊϳ وإدارة ϊϴϤΟ اθϨϟاطات اϴδϟطرة  إΒΟارϳة" ϳرى 

  )4(اϤϟرϛزϳة اϨΘϟازل Ϧϋ أدϧى Οزء Ϧϣ اϤϟوارد ϠδϠϟ Ϥδϳطة ϤواΟھة أΒϋاء اϟدوϟة اμόϟرϳة ϓϻاϤόϟوϴϣة 

  ώϨϴϓاγ اذ جΘγϷاj.de saving  ϢΨπΘϟة اΑارΤϣ ϞھδΗ ةϴϣوϤόϟة اϴϟاϤϟة اϳزϛرϣ د أنϛؤϳ)5(. 

(1) S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit p 281 
  

اϷھداف  Ϡϋى Ϥ1993-1997رϠΣة اόϟاϣة ϟھداف اϷاΑ ϖϠόΘϤϟ 1993أϓرϞϳ  24ل  Ϧϣ93-07 اϤϟرγوم ) 3(κϨΗ اϤϟادة )2(
وϴΗرة ϨΗظϢϴ و Βοط ϓي  ϟھا ϻداء وظΘϔϴھاة اϟدوϟة و إϋادة اΒΘϋϻار ھόΒϴادة ΘγاμΘϗϻادϳة و اϤΘΟϻاϴϋة ϟھذه اϤϟرϠΣة وϨϣھا إ

  .26ج ر "....اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة و اϤΘΟϻاϴϋة و ϘΗوϳة اόϟداϟة اϤΘΟϻاϴϋة 
  
 Ξ2010-2014 اϤΜΘγϻار اϤόϟوϣي Θϔϟرة ϣاμϤϟادϗة Ϡϋى Αرϧاϟدراγة و  ϣ2010اي  ϼΧ24ل اϤΘΟاع βϠΠϣ اϟوزراء  )3(

  ..." Ϩγوات  10ھذا اΒϟرϧاϓ ϞΠδϳ Ξϣي إطار Σرϴϛة إϋادة اϨΒϟاء اϟوطϨي اΘϟي ηرع ϴϓھا Ϩϣذ " ورد
Souligné par Bouara M.T :Le developpement local, une preoccupation centrale ? op-cit p13 

  (4) S.Benaissa ; op-cit p 280 

(5) ibid p 280 
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  :اΒΘϋارات ) 03(Πϟوء اϠδϟطات ϓي اΠϟزار إϟى ϣرϛزϳة ϣاϴϟة ΛϼΜϟة  )1(وϳرϊΟ اΘγϷاذ ϴόγد δϴϋ ϦΑى 

 - ϚϠΘΑ ھذه Ξϣة ودϴϠΤϤϟة اϴϟاϤϟاΑ ةϧارϘϣ ةϟدوϟة اϴϟاϣ ةϓرόϤΑ ةΌΒόΘϠϟ ةϠΑاϘϟوارد اϤϟة اϓرόϤϟ امϋ رطθϛ  

ذه اϤϟوارد ϴϧϼϘόΑة ϴΒϛرة Οدا وΤϣارΑة اΒΘϟذϳر ϞϜΑ أϜηاϟھ واϴϘϟام ΑإΟراءات اΘϟطھϴر ھي وϠϴγة ϴϴδΘϟر ھ -

  .واΤϟد ξόΑ Ϧϣ اϨλϷاف Ϧϣ اϘϔϨϟات وϴϴδΗر ΧزϨϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

  .Ϥϛا اϧھ وϠϴγة κϴμΨΗ اϤϟوارد ϔϟادة ΣاΟات ϴϘϴϘΣة وذات أوϟوϳة  -

  ϣظاھر اϤϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة : Λاϴϧا 

ϣظاھر اϤϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة Ϡϟدوϟة أγاγا ϓي ϣظھرϦϳ ھϤا اΤΘγواذھا Ϡϋى اϤϟوارد اϟوطϴϨة ϼΧ Ϧϣل δΠΘΗد 

 . ϣرϛزϳة ΒΟاϴة ηدϳدة Ο Ϧϣھة و Μϛرة اϨμϟادϖϳ اΨϟاλة اΘϟي θϨΗؤھا Ο Ϧϣھة أΧرى 

   ϣرϛزϳة ΒΟاϴة ϔϣرطة  - 1

أھϢ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة وΘΗ ϻرك  ϴϤΘϳز اϨϟظام اΒΠϟاي اΠϟزاري ϤΑرϛزϳة ηدϳدة ΖϠόΟ اϟدوϟة ΤΘδΗوذ Ϡϋى

  .Ϡϟوϳϻة إΟ ϻزء ϴδϳر Ϙϓط 

اΘϋرف وزϳر اϤϟاϴϟة واΨΘϟطϴط أϣام رؤγاء اΠϤϟاβϟ اϴΒόθϟة اϠΒϟدϳة Αھذه اϤϟرϛزϳة ودϋا إϟى  Ϩγ1969ة 

ϧϷھ ϴϏ Ϧϣر اϘόϤϟول اϴϜϔΘϟر ϓي إطار όΘϳ ϻدى δϣاϋدة   ο(1)رورة ϴϴϐΗر ϴΗار Σرϛة اϤϟوارد اΒΠϟاϴة

اϤΠϟاϋات Όϴηا Όϴθϓا إϟى Οاΐϧ اϟدوϟة ϓي  اϟدوϟة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة وΐΠϳ ϦϜϟ اϘΘϧϻال إϟى δϣاھϤة ھذه

  .Πϣھود اϴϤϨΘϟة 

  ΐراπϟن اϷ ھΘϛرΣ رϴϐϳ Ϣϟة وϟدوϟا ϟاμϟ اه أيΠΗϻا βϔϧ يϓ رϤΘγار اϴΘϟدو أن ھذا اΒϳ ϦϜϟ

ϟد واΤϟ دلόΗ Ϣϟطور وΘΗ Ϣϟ اريϤόΘγϻھد اόϟا Ϧϋ اھاϨΛي ورΘϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ةμμΨϤϟوم اγر

  .  )2(اϵن 

  

  

  

  

 (1) S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit p 279. 

 . ϠΠϣ41ة βϠΠϣ اϣϷة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ص : Αودر Αاϟة ϤΤϣد Βϋدو . د )2(
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 ϊοوϟھذا اϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟاء اϴΘγط واΨγ ارΛ1(أ ( Βλأ ΚϴΣ يϨوطϟوى اΘδϤϟى اϠϋ ϦϴΒΨΘϨϤϟوا

اϖϔΘϳ ϊϴϤΠϟ اϴϟوم Ϡϋى أن اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϨϜϤϳ ϻھا أن ϘΗوم Αدورھا ϛاϓ ϼϣي ظϞ اΤϟاϟة اϟراھϨة 

  . اΘϟي ϴϤϳزھا اκϘϨϟ وγوء اϨΘϟظϢϴ واΘϟوزϊϳ اΒΠϟاي ϦϴΑ اΘδϤϟوϦϴϳ اϤϟرϛزي واϠΤϤϟي

   اϨμϟادϖϳ اϤϟرϛزϳة  إθϧاء2

ϣ ΐϠΠΑوارد μΗرف إϟى ϴϣزاΘϴϧھا و اΘϟي Ηؤدي Αھا إϟى إϜϣاϴϧة إθϧاء  ϨλادϤδΗ ϖϳ اϟدوϟة δϔϨϟھا 

  .ΘΗدΑ ϞΧھا ΑطرϘϳة داϤة وϤΘδϣرة أو ΑطرϘϳة ظرϴϓة )ϣ)2رϛزϳة Ϸھداف ϨΘϣوϋة 

 Ϧϋ اةθϨϤϟا ϖϳادϨμϟا βϴγأΗ ىϟة إϟدوϟطرف ا Ϧϣ رϤΘδϤϟوء اΠϠϟد اϛؤϳو κϴμΨΗ اتΑاδΣ Θϓ ϖϳطر

Χاص وΟود ϣرϛزϳة ϣاϴϟة ΘΣى Ϝϳاد ϘΗرΒϳا ϗ Ϟϛطاع وزاري ϴδϳر Ϩλدوق ϳرΒΗط ΒΑرϧاΞϣ  أو Ψϣطط 

Ϩλدوϗا Ϩϣھا ϣا ϳھϢ اϟوϳϻة  όϳ20ده ھذا اϘϟطاع اϟوزاري ΘΣى أϋ Βλدد ھذه اϨμϟادΠΘϳ ϖϳاوز ال

 .ھو ϣا ΘϳرϢΟ اϴδϟطرة اϤϟاϴϟة ϠϟدوϟةϛاϨμϟدوق اϟوطϨي ΘϟھΌϴة اϢϴϠϗϹ وϦϜϟ اΒϠϏھا ϳ ϻھϢ اϟوϳϻة و

  ):3(ه اϨμϟادϖϳ اϤϟوΟودة Σاϟي و Ϧϣ أھϢ ھذ

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  

. Η ϻ ϒγϸϟوΟد Ϡϋى اΘδϤϟوى اϠΤϤϟي دϘϤϳراطϴة Οوارϳھ ϓي اΠϟاΐϧ اϤϟاϟي " Ϙϳول رϠΑ βϴدϳة اΠϟزار اϟوγطى  )1(
ϘΘϓدم وϋودا ϨϜϟھا Ϩϋدϣا Ϸ... ϞμΗن اΣϷزاب Ϩϋدϣا ϘΗدم ϗواϢ و ΨΗرج Θϟرى ھϤوم اϤϟواطΑ Ϧϣ Ϧطاϟة و ϠΗوث ΌϴΑي 

Πϟى اϠϋ طرةϴγ ة وϨϤϴھ ϒγϸϟ دΠΗ ةϳدϠΒϟي اγرϛ ىϟة إϤΨο اتϴϧزاϴϣ Ϧϣ ھاϣرΤϳ اϣ ة و ھداϴϠΤϤϟة اϴϟاϤϟة و اϳاΒ ."
  ϠΠϣ76ة βϠΠϣ اϣϷة ϣرγ ϊΟاϖΑ ص 

(2) S.Benaissa : L’aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit p 288.                          
(3)  M.T BOUARA: L’Evolution de la loi de finances en droit Algerien ; pages bleuses; 2007 
p.p 506-516.                                                                                      
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.  

  اϣϻر Αاμϟرف         رϢϗ اδΤϟاب       اϨμϟدوق                
 ϦϜδϠϟ يϨوطϟدوق اϨμϟر     302- 050  اϴϤόΘϟوا ϦϜδϟاΑ ϒϠϜϤϟر اϳوزϟا  

اϨμϟدوق اΨϟاص ΑاϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة 
  Ϡϟھπاب اϴϠόϟا

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة  302- 116

اϨμϟدوق اϟوطϨي ϴϤϨΘϟة 
  اϤΜΘγϻاراΣϼϔϟي

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاΣϼϔϟة   302- 067

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاΌϴΒϟة   302- 065  اϨμϟدوق اϟوطϨي ϤΤϟاϳة اΌϴΒϟة
اϨμϟدوق اϟوطϨي ΚΤΒϠϟ اϤϠόϟي 

  اϨϜΘϟوϟوΟيواΘϟطور 
  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϢϴϠόΘϟ اόϟاϟي   302- 082

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϞϴϐθΘϟ   302- 087  اϨμϟدوق اϟوطϨي ϟدϞϴϐθΗ Ϣϋ اΒθϟاب
 ϖاطϨϣ ةϴϤϨΘϠϟ اصΨϟدوق اϨμϟا

  اϨΠϟوب 
  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϟداϴϠΧة  302- 089

  Ϥϟاϴةاϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟوارد ا  302- 086  اϨμϟدوق اϟوطϨي ϴϴδΘϟر اϤϟوارد اϤϟاϴة
  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟوارد اϤϟاϴϟة  302- 079  اϨμϟدوق اϟوطϨي ϤϠϟاء اμϟاθϠϟ ϟرب

اϨμϟدوق اϟوطϨي Θϟرϴϗة اθϨϟاط اΤϟرϓي 
  اϨμϟاϋات اϴϠϘΘϟدϳة

اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϨμϟاϋات اϴϠϘΘϟدϳة   302- 066
  واϤϟؤδγات اϴϐμϟرة واΘϤϟوγطة

وΗرϴϗة اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاδϤϟاھϤة   Ϩλ  106 -302دوق اΘηϻراك
  اϤΜΘγϻار

اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϢϴϠόΘϟ واϜΘϟوϨλ  090 -302   Ϧϳدوق Ηرϴϗة اϜΘϟوϦϳ اϤϟھϨي
  اϤϟھϨي

اϨμϟدوق اϟوطϨي Θϟطوϳر اϴμϟد 
  اΤΒϟري

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϴμϟد اΤΒϟري  302- 080

Ϩλدوق اΠόΘγϻاϻت وθϧاط اϼόϟج 
  اϟطΒي

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاΤμϟة واϜδϟان  302- 096

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϴδϟاΣة  302- 057  اϴδϟاΣةϨλدوق Ηرϴϗة 

 ϢϴϠϗϹة اΌϴھΘϟ يϨوطϟدوق اϨμϟ302- 081  ا  ϢϴϠϗϹة اΌϴھΘΑ ϒϠϜϤϟر اϳوزϟا  
 ΚϳدΤΗارات وϤΜΘγا Ϣϋدوق دϨλ

  اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة
اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاδϤϟاھϤات وΗرϴϗة   302- 107

  اϤΜΘγϻار
  اΑ ϒϠϜϤϟاϟطاϗة واϨϟاϢΟاϟوزϳر   Ϩλ  105 -302دوق اϼϣϷك اϤόϟوϴϣة اϴϤΠϨϤϟة

Ϩλدوق Ηرϴϗة اΤμϟاϓة اΘϜϤϟوΑة 
  واϴόϤδϟة اμΒϟرϳة

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϼϋϹم  302- 059

  اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاπΘϟاϦϣ اϟوطϨي  302- 069  اϨμϟدوق اΨϟاص πΘϠϟاϦϣ اϟوطϨي
  

إذا أϨϔοا إϟى Ϟϛ ھذه اϨμϟادϨλ ϖϳدوق Βοط اϳϹرادات اθϨϤϟأ ϤΑوϗ ΐΟاϧون اϤϟاϴϟة اϠϴϤϜΘϟي Ϩδϟة 

2005  Ϣϗر ΖΤΗ"103 -302 " ةϴϟروΘΒϟة اϳاΒΠϟرادات اϳوى إΘδϣ Ϧϋ ةΠΗاϨϟة اϤϴϘϟا ξواϓ ϞΒϘΘδϳ ذيϟوا

اϨϟ πΗا ϢΠΣ اϤϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة اΘϟي ϔΗوق ϘΗدϳرات ϗاϧون اϤϟاϴϟة  و اϤϟوΟھة μϟاϟ اϴϤϟزاϴϧة اόϟاϣة Ϡϟدوϟة 

  .و اΘϟي ϞΜϤΗ اϨμϟادϖϳ واΣدة ϣ ϦϣظاھرھااϜϤϟرγة 
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واΣϼϤϟظ Ϡϋى ھذه اϨμϟادϖϳ اϤϟوοوϋة μΗ ΖΤΗرف اϟوزراء اϟذΒΘόϳ Ϧϳرون ϛآϣرΑ Ϧϳاμϟرف ھو 

ΑاϨΜΘγاء اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ) ΘΣى ϓي ϚϠΗ اϨμϟادϖϳ اΘϟي ΗھϢ اϟوϳϻة(اϴϐϟاب اϠϜϟي ϞϴΜϤΘϟ اϟوϳϻة 

ϤΠϠϟ اتϳدϠΒϟة واϳϻوϟة اϣدΧو ϞϳوϤΘϟ رةηاΒϣ ھΟوϤϟة واϴϠΧداϟر اϳة وزϳاλو ΖΤΗ وعοوϤϟة اϴϠΤϤϟات اϋا

ϞϴΜϤΗ اϠϋ ϦϴΒΨΘϨϤϟى Θδϣوى βϠΠϣ اϴϴδΘϟر Ο ΚϴΣود ϦϴΒΨΘϨϣ وϋرف Ηطورا ΚϴΣ Ϧϣ واϟذي Θόϳرف Αو

 Ϣϗوم رγرϤϟاΑ اةθϨϤϟة اϛرΘθϤϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟا ϖϳادϨλ ةΤϠμϣ Ϟي ظϓ ϞϴΜϤΘϟان اϛ73 -134  

 ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϟدارة واϹا ϦϴΑ اويδΘϣرϴϏ)04  ھϴϨόϳ ةϻوϟد اΣون ، اΒΨΘϨϣ ةϳدϠΑ ةϴΒόη βϟاΠϣ اءγرؤ

Η ϊϣرϔϛ ϴΟة ) وزϳر اϟداϴϠΧة ، ϟ ϞΜϤϣوزϳر اϟداϴϠΧة  ϟ ϞΜϤϣوزϳر اϤϟاϴϟة وΘϛ ϞΜϤϣاΑة اϟدوϟة ΨΘϠϟطϴط 

  .اϟداϴϠΧة اμϨόϟر اϹداري ΑاΒΘϋار رβϴ اϓ ϞΜϤΘϳ βϠΠϤϟي κΨη وزϳر 

 Ϣϗوم رγرϤϟا ϊϣ ϦϜϟ86-266  ϞϴΜϤΘϟي اϓ اويδΗ Βλة أϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϠϟ ΊθϨϤϟا

  :ϦϴΑ  اϦϴΒΨΘϨϤϟ وϠΜϤϣي اϻدارة  

 رؤγاء ΠϣاϴΒόη βϟة ϠΑدϳة) 05( -

 .رؤγاء ΠϣاϴΒόη βϟة وϴϻة ) 02( -

 .واϟي Ϩϴόϳھ وزϳر اϟداϴϠΧة  -

 .ϞΜϤϣ وزارة اϟداϴϠΧة  -

 .اόϟدل ϟ ϦϴϠΜϤϣوزارة  -

 ϞΜϤϣ وزارة اϤϟاϴϟة  -

 .اϤϟدϳر اόϟام Ϡϟوϛاϟة اϟوطϴϨة ΘϠϟھΌϴة اϤόϟراϴϧة  -

 .اϤϟدϳر اόϟام ϚϨΒϟ اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة  -

    βϴرϛ ةϴϠΧداϟر اϳووز .  

 ϼاϗ طارϹي ھدا اϓ ىδϴϋ ϦΑ اذΘγϷا ϖϠόϳ ،ادϘΘϧا ϞΤϣ ھϠόΟ ةϴϠΧداϟر اϳة وزϳاλو ΖΤΗ ودهΟو ϦϜϟ

ق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Μϣاϻ آΧر ϤϠϟرϛزϳة اϤϟاϴϟة ϛوϧھ ΤϠμϣة وόΗرض اΠϟزار ϊϣ اϨμϟدو"

   .)Α ϊΘϤΘΗ)1اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة ϨϜϟھا ϣوοوϋة Ϡγ ΖΤΗطة وزϳر اϟداϴϠΧة

  

  

 

(1) S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit p 288.                          
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  اΤϟد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗراϟوϳϻة :  ΛاϴϧةϘϓرة 

ϴγ ϞόϔΑاγة اϟدϢϋ ھΖϨϤϴ اϟدوϟة Ϡϋى اϟوϳϻة وأϤΗ ΖΤΒλارس ϔϧوذھا ϴϠϋھا وΤΗدد ϟھا أھداϓھا وΑراΠϣھا 

ϓي ظϞ اκϘϨϟ اϔϟادح Ϥϟوارد اϟوϳϻة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا όΘϟطي ϴγاγة دϢϋ اϟدوϟة ϓي اϴΧϷر Ϝϓرة 

πϤϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟة اϴόΒΗ ةϟاΣ Ϧϋ ھاΘϧإھا ϞϤΤΗة وϟدوϟدى اϟ ولδΘϠϟ وءΠϠϟى اϟھذه . طرة إ Ϧϋ ϢΠϧو

اϴδϟاγة إμϗاء اϟوϳϻة ϤΠϛاϋة ϴϠΤϣة Ϧϣ اθϤϟارϛة ϓي اΒϟراΞϣ اΘϟي ΗھϤھا ϞΒϗ أن πΗطر اϟدوϟة إϟى 

  .اΘϋϻراف ϟھا Αدور اθΘδϤϟار 

  اϔϧراد اϟدوϟة ΤΘΑدϳد ΣاΟات اϟوϳϻة- 1

ΑاΜΌΘγارھا ϓي ΤΗدϳد اΤϟاΟات اϟوϳϻة دون اηراك اϦϴΒΨΘϨϤϟ اϦϴϴϠΤϤϟ اϟذي رϢϏ اϘΘϧϻاد اϤϟوΟھ إϟى اϟدوϟة 

ھϢ أدرى ΤΑاΟات اϟوϳϻة إϻ أن ھذا ϴϐϳ Ϣϟر Όϴηا ϓي ϣوϒϗ اϟدوϟة اΘϟي ϛاϨϤΗ Ζϧ اϟدόϣ ΐδΣ Ϣϋاϴϳر 

 وΣدھا όΗ Ϧϣرϓھا وΤΗددھا رϢϏ أن ھذا اϟدϛ Ϣϋان ظرϴϓا ϓي ΑداΘϳھ ارΒΗط Αإظھار وΟود اϟدوϟة وإϋطاء

واϤΘγر ھذا اΘϟھΘΣ ζϴϤى . )ϧ )1وع Ϧϣ اϴϔΤΘϟز ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΘϟي ϛاΒΗ Ζϧدو ϤδϘϣة وϴϏر ϨϣظϤة

ΚϴΣ اϤϴظϨΗا وϣظاΘϧر اΜϛأ ϞϜη يϓ Ϣϋدϟطور اΗ دόΑ  يΘϟوارد اϤϟا ϢΠΤϟ اديΣϷدھا اϳدΤΗ ةϟدوϟا ΖϠλوا

Ϥϛ Ϣϋا Ο ΐΘϛورج ϴΑردو Ηوزϋھا Ϡϋى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϛا ΘΨΗار اϷھداف اΘϟي ϳوΟھ إϴϟھا ھذا اϟد

G.burdeuau   " ΐόθϟاد اόγى إϟطة إϠδϟھا اϴϓ ىόδΗ يΘϟة اϟدوϟا Ϧϣ وعϨϟدا اϳدΤΗ ة ھيϴϔϴوظϟة اϟدوϟا

ϴΘΧاΑ κϴΧرΘϟدون اϚϟى ذϟة إϳؤدϤϟطرق اϟوء   ھذه". ار اγ Ϧϣ وعϧ ϖϠΧ ىϟة أدت إϟدوϟا Ϧϣ ةγارϤϤϟا

وϟة ϓي ϋدم إηراك اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي اΨΘϟطϴط اϔΘϟاھϦϴΑ Ϣ اϟدوϟة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة رΞΠΤΗ ϢϏ اϟد

وΑرΠϣة اΠΘϟھϴزات اϴϠΤϤϟة إϟى اόμϟوΑات اϨϤϟھϴΠة وΤϣدودϳة ϗدراΗھا ϓي اΠΘγϻاΑة ϠϟطΒϠات اϨΘϣϼϟاھϴة 

ϦϴΑ ϊΑاΘΘϣو ϢΠδϨϣ وارΣ دمΨΗ ى أنϠϋ ادرةϗ ةϤظΘϨϣ ةδγؤϣ ابϴϏ ذاϛو ϦϴϴϠΤϤϟا ϦϴΒΨΘϨϤϠϟ  ةϟدوϟا

  .واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

 ϦϜϟ ىϠϋ ϞϤόΗ ھاϠόΟ اϤϣ ةϴϤϨΘϟططات اΨϣ ذϴϔϨΗداد وϋي إϓ اديΣϷا ϞϤόϟھذا ا Ϧϣ Ζϧاϋ ھاΗة ذاϟدوϟا

 .Αإηراϛھا ϓي اπϘϟاϳا اΘϟي ΗھϤھا Ηأϧ βϴγوع Ϧϣ اϔΘϟاھϢ واϊϣ ϖϴδϨΘϟ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

  

  

  

(1) S.Benaissa : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales : op-cit pp 40-41.                    
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  اϴϠΤϤϟةاθΘγارة اϤΠϟاϋات *

όΑد أن ϋاΖϧ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Η ϦϣھζϴϤ اϟدوϟة ϟھا ϓي اπϘϟاϳا اΘϟي ΗھϤھا أϤϴϓ ΖΤΒλا όΑد ηرϜϳا 

ΘθΗرك  ϣھϤا ϟھا ϓي اΠϧاز اϤΜΘγϻارات اϤόϟوϴϣة ϓاϘϟواϋد اΠϟدϳدة ΒόϠϟة اμΘϗϻادϳة أΘΗ ΖΤΒλطΐϠ أن

πΗاϴϨϣا ϧاھϦϋ Ϛϴ اϟدور اϨΘϤϟاϣي ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي ϴγاγة ΗھΌϴة اϢϴϠϗϹ اΘϟي ΘθΗرط  اϟوϳϻةاϟدوϟة و

ΗوطϦϴ أي ΠΗھϴز واϟذي أΤΘΗ ΖΤΒλدد όϓاΘϴϟھ ϤΑدى δϣاھϤة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي إϋداده وΑرΘΠϣھ 

اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة دون اθΘγارΗھا  ϓاϟدوϟة ϨϜϤϳ ϻھا اΨΗاذ ϗرارات ΗھϢ. وόΗاوϧھا اόϔϟال ϓي ϴϔϨΗذه 

وإηراϛھا ϴϓھا وھو ϣا ϗادھا إϟى دϘϣرطة إΟراءات إϋداد اΨϤϟطط اϟوطϨي ، ΚϴΣ أϟ اΜϴϤϟاق اϟوطϨي 

اΒϟراΞϣ اΘϟي ϞϜθΗ اΨϤϟططات ΐΠϳ أن ϜΗون Ϙϧ ϞΤϣاش وإϋداد δϤϟاھϤة όϓاϟة ΠϤϠϟاϠϋ " βϟى أن 

 .(1)"اϴΒόθϟة Ϡϋى Ϟϛ اΘδϤϟوϳات 

   Ϥϟدور اϟد اόΑةϳϻوϟھ اΘΒόϟ ذيϟدود اΤ ىϟوϷة اΛϼΜϟططات اΨϤϟداد اϋاء إϨΛر أزاΠϟي اϓإϓ ، يϘΑ رϣϷن ا

Η ىϟرق إϳ Ϣϟط وϘϓ ارةθΘγϻرد اΠϣ يϓ رμΤϨϳةϳϻوϟة واϟدوϟا ϦϴΑ ادΤΗاون واό  اقϴδϟي ھذا اϓ ھيϓ ،

 ϢϴϠϗϹى اϠϋ ىΘΣ رارϘϟطة اϠγ ھاϟ ونϜΗ اϣ ادراϧو ΖΤΑ اريθΘγھا دور اϟ نϵد اΤϟھ وϴϓ ارسϤΗ ذيϟا

  ).Ϡγ)2طΘھا اμΘϗϻادϳة و اϹدارϳة 

02 ϟة اϴϤϨΗ طϴطΨΗةϳϻو   

      Ϙϳpisaniول اΘγϷاذ ϴΑزاϧي . إن اϟدوϟة ϘΗ ϻدم دϤϋھا Ϡϟوϳϻة Πϣاϧا إϻ إدا أϴγ ΖϤϜΣطرΗھا ϴϠϋھا 

وϦϣ أΛار ϴγاγة . ΗدΒϣ ϼΧاηرا ϓي إϋداد ϴϣزاΘϴϧھاϨϓظام اϋϹاϧات ΒΘόϳر  "ΖϤϜΤΗ اϟدوϟة ϤΗ ϻول إϻ إذا"

  :اϟدϣ ϢϋاϠϳي 

ϢδϘϨΗ اϋϹاϧات اϤϟاϴϟة اΘϟي ΗوΟھھا اϟدوϟة إϟى اϟوϳϻة إϟى إϋاϧات إϤΟاϴϟة : κϴμΨΗ اϋϹاϧات  -

ϴϏر μμΨϣة Ϧϋ طرϼϏ ϖϳف ϣاϟي ϣوΟھ ϤΜΘγϼϟارات دون ΤΗدϳد اθϤϟارϊϳ اϟواϤΗ ΐΟوϠϳھا أو 

Τϣ ھدافϷ ةμμΨϣ اتϧاϋإϦϣ اΒϟاϏ دϤΘόϤϟوب اϠγϷري ددة وھو ازاΠϟروع اθϤϟطرف ا 

 

 

 

 .141ص  1976اΜϴϤϟاق اϟوطϨي Ϩδϟة ) 1(

(2)Seriak Lahcen ; Decentralisation et animation des collectivites locales .ENAG 1998 P53 
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 ϢϏي رΒγاΤϣي وϟاϣ ϖϴδϨΗ ϖϴϘΤΗة وϴϟاϤϟواد اϤϠϟ يϧϼϘϋو ϦδΣر أϴϴδΗ ھدفΑϹد ھذه اϴϴϘΗ ىϠϋ اتϧاϋ

ϋϺϟاϧات μΑ ϒθϜϳورة واΤοة ΤΗول اϟدϢϋ إϟى وϠϴγة ΗدϞΧ  ھذا اΘδϣ .κϴμΨΘϟوى ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة

 .ϓي ΤΗدϳد أھداف وϴΧارات Ϡϟوϳϻة 

ϘϠΘΗى اϟوϳϻة ϴγ ϞόϔΑاγة اϟدϢϋ إϋاϧات ϣاϴϟة ϤΨοة Ϧϣ اϟدوϟة : اϴϠΤϤϟة ϣرϛزي ϴϤϨΘϠϟة ΨΗطϴط  -

δϔϨΑھا ϴϤϨΘϠϟة اϴϠΤϤϟة ΑإدراΟھا ϦϤο اΨϤϟطط اϟوطϨي ΚϴΣ Ϧϣ اϴΘΧار ΖϠόΟ ھذه اϴΧϷرة ΨΗطط 

اϤΜΘγϻارات وΤΗدϳد اϷوϟوϳات ϓاΨϤϟططات اϠΒϟدϳة واϟوϴϻة ΐΠϳ أن ϓ ϢΘΗي إطار أھداف اΨϤϟطط 

 ) . 1( اϟوطϨي Ϥϣا Σول ϴγاγة اΨΘϟطϴط إϟى اμΘΧاص ϴϔϨΗذي Ϡϟوϳϻة

ΤϤϟة اϴϤϨΘϟھوم اϔϣ ارة إنϋوΑ اذΘγϷول اϘϳ ةϴλوμΧ ھϟ ريزاΠϟون اϧاϘϟي اϓ ةϴϠ . وىΘδϤϟى اϠόϓ

 ϠطμϤϠϟ زيϛرϤϟى اϨόϤϟاΑ ةϟدوϟا κΨΗ ةϟأδϣ اϤدا Ζϧاϛ ةϴϋاϤΘΟϻة و اϳادμΘϗϻة اϴϤϨΘϟي اΨϳارΘϟا

 ϞϜθΘΗ واردϤϟا Ϧϳز أϛرϤϤϟي و اϣزاϟϹط اϴطΨΘϟدة اϋاϗ ىϠϋ ةϟدوϟا ϞΧدΘΗ ىϟوϷة اϴϛراΘηϻل اϼΧ ΚϴΣ

ΒΠϟوج اΘϨϣ Ϧϣ اγاγد أϠΒϟة اϴϤϨΘϟ κμΨΗ يΘϟة اϴϟروΘΒϟة اϳي . اόϳرθΘϟراف اΘϋϻا أن اϤϛ"ةϳزϛرϣϼϟاΑ "

ϼΧ ϦϤϓل دراγة  ).ϢΛ)2 اϜΘϟرβϳ اϟدΘγوري ϟھا Η Ϣϟرϳ ϊϓد اϟدوϟة اϤϟرϛزϳة Ϧϋ اθϟؤون اϴϠΤϤϟة 

 اμϨϟوص اϘϠόΘϤϟة ϘϔϨΑات اΠΘϟھϴز Ϡϟدوϟة ϳظھر اΑ ϞϔϜΘϟاΒϟراΞϣ اϴϠΤϤϟة Ϧϣ طرف اΒϟراΞϣ اϟوطϴϨة

 ).3(اμϤϟادق ϴϠϋھا ϣرϛزϳا وΗوΟد ΑطرϘϳة ϜϜΘϣرة ϓي اϘϟاϧون اΠϟزاري 

و اϔΤϟاظ Ϡϋى ھدا اϟدϖϠόΘϳ Ϣϋ أγاγا Αإرادة ϴγاϴγة Ϡϟدوϟة ϛوϧھ ϟ Ϥδϳھا ϔμΑة ϴϏر Βϣاηرة اΘϟدϓ ϞΧي 

ϴة وأϠγوب اϋϹاϧات δϔϳر ϤΗاϣا ΑاϞϴϠΤΘϟ اϟذي ΒΘόϳر اϤϟاϟ).4(اϴδϟاγات اϴϠΤϤϟة و ΤΗدϳدھا و إπΧاϋھا 

Ϥϛا أن اϟدϢϋ وϠϴγة ΐϠΠϟ اϤΠϟاϋة ). 5(اϤόϟوϴϣة ϛرھان ϠδϠϟطة ΘϠϟأϴΛر اΒϤϟاηر Ϡϋى ϴΧارات اϣϼϟرϛزϳة

  ).J.Saving)6اϴϠΤϤϟة و اΘγدراΟھا إϟى ϔλھا و رؤΘϳھا Ϥϛا Ϙϳول 

 .Ϥϛا ϳطرح اϟدδϣ Ϣϋأϟة ϤϏوض اϗϼόϟة اϤϟاϴϟة ϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة وھو ϣا ϨΘϨγاوϟھ ϓي اΚΤΒϤϟ اϘϟادم

 

أΛر اϤΘϟوϞϳ اϤϟرϛزي ϓي اϴϟϼϘΘγة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي اϘϟاϧون اΠϟزاري ، اϠΠϤϟة : μϣطϔى ϛراΟي  )1(
 ϋ2دد 34اΠϟزارϳة ϠόϠϟوم اϘϟاϧوϴϧة و اμΘϗϻادϳة و اϴδϟاϴγة ، ϴϠϛة اϘΤϟوق، Οاόϣة اΠϟزار، Οزء 

   348ص.1996
(2)Bouara M.T ; Le developpement local,une preoccupation central ? op-cit p 10  
(3)ibid p 25 

   (4)Anne Colomb et Gabriel Champion ; La fin des subventions , Annuaire 2005 des 
collectivitès locales;CNRS edition, PARIS p130     

)5( ibid p130 

)6( cité par S.Benaissa ; op-cit  p308 
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  ϦϴΑ اϟدوϟة و اϟوϳϻةϤϏوض اϗϼόϟة اϤϟاϴϟة : اΚΤΒϤϟ اΜϟاϧي 

ϓكل من اϟدوϟة .  تین اϟمΟموϋتین اόϟمومیتینϏموض ϓي اϗϼόϟة اϟماϟیة بین ھا Ϡϟوϻیةدϋم اϟدوϟة  ϔΧيی

Ϸن اϗϼόϟات اϟماϟیة بینھا ϻ تϠΧو من شواب و منϐصات )1(و اϟوϻیة یϠόم صόوبة اΣϟیاة اϟزوΟیة 

اϟطϼق و اϻثنین Σكما باόϟیش اϟمشترك  مόاشرة تنازϋیة ϟكن وϻ أΣد من ھذین اϟشریكین طϠب

بتنازϻت متبادϟة ϓي سبیل تϘΣیق مصاϟ و امتیازات مشتركة و أكثر من ذϟك بكثیر تبادل اϷدوار Ϡϋى 

أساس تόاوني ϓكم من مسؤوϟین مϠΣیین أصبΣوا وزراء دون أن نھمل ϗناϋات اϟمنتΧبین بضرورة 

  .اϟوΣدة و تناسق اϟنشاط اΣϟكومي

 اماϗϼόϟة اϟماϟیة بین اϟدوϟة و اϟوϻیة أساسا ϓي توزیϊ اϟموارد و اϋϷباء ϓیما بینھ و یبرز Ϗموض

 .)اϟثاني اϟمطϠب(استόمال تϘنیة ϋدم اϟتركیز اϟماϟي ϠϟتΣكم ϓي ماϟیة اϟوϻیة و )اϟمطϠب اϷول(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

(1)Jaques Blanc et Alain Marsial : Les relations financières entre l’Etat et les collectivités 
locales.L.G.D.J paris 1993.p141 
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  ϤϏوض ϓي Ηوزϊϳ اϤϟوارد والأΒϋاء: اϤϟطΐϠ الأول 

Ηطرح طرϘϳة Ηوزϊϳ اϤϟوارد ϦϴΑ اϟدوϟة و اϟوϳϻة اϔΘγھاϣات ϋدϳدة ΠϴΘϧة اϤϐϟوض اϟذي ϔϨΘϜϳھا و اϟذي 

  .ϴΒϛ ϞϜθΑر Ϡϋى δΣاب اϟوϳϻة اϔΘγادت Ϩϣھ اϟدوϟة 

Ϥϛا θϳوب اϤϐϟوض ) ϓرع أول(Θϓوزϊϳ اϤϟوارد ϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة Α ϢδΘϳاϤϐϟوض و ϜΑوϧھ ϴϏر ϋادل 

ϊϳوزΗ اπϳة   أϳϻوϟة واϟدوϟا ϦϴΑ اءΒϋϷات واϴΣϼμϟي(اϧاΛ رعϓ ( ىϠϋ ةϟدوϟھا اγارϤΗ ةϳوϗ ةΑاϗر ϊϣ

  ).ϓرع ΛاΚϟ(اϟوϳϻة 

  Ηوزϊϳ اϤϟوارد  ϤϏوض ϓي :اϔϟرع الأول 

ϴϤΘϳز Ηوزϊϳ اϤϟوارد ϦϴΑ اϟدوϟة و اϟوϳϻة Αاϋϼϟدل و اϟذي ϳظھر ϼΧ Ϧϣل ھϨϤϴة اϟدوϟة Ϡϋى اϤϟوارد 

Ϩϋ ΞΘϧھ Πϟوء Θϣزاϳد إϟى ) ΛاϴϧةϘϓرة (ا اΘϟوزϊϳ و ϴϏاب ϴόϣار ϣوοوϋي ϢϜΤϳ ھذ) وϟىϘϓرة أ(اΒΠϟاϴة 

 ϞϜη يϓ Ϣϋة دϴاΒΟ واردϣ دلΑ ةϴϧزاϴϣ اتμϴμΨΗ)ةΜϟاΛ رةϘϓ  ( اب إطارϴϏ د وϴϘόΘϟاΑ زϴϤΘϳ Ϣϋدϟھذا ا

وϊϣ ھذا ΗرΐϏ اϟدوϟة ϓي ϣوارد اϟوϳϻة ΑإΒΟارھا اϳداع أϣواϟھا ϓي اΨϟزϨϳة و ) . Ϙϓرة راόΑة(ϗاϧوϧي ϟھ 

  ).Ϙϓرة Χاδϣة(اπΨϟوع ϴϟϵة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي 

 Ϥϟوارد اΒΠϟاϴةھϨϤϴة اϟدوϟة Ϡϋى ا: Ϙϓرة أوϟى 

 ϻام : أوϗة الأرϐϠΑ  

κϠΧ إϟى  ϞΒϗ1989 اϼλϹح اΒΠϟاي وΐδΣ اϘΘϟرϳر اϘϤϟدم Ϧϣ اϨΠϠϟة اϟوطϴϨة ϼλϺϟح اΒΠϟاي Ϩγة 

 ϞϜθΗ ةϟدوϠϟ ياΒΠϟد ااόϟة اΒδϧ 75أن%  ϞΜϤΗ اتϳدϠΒϟات واϳϻوϠϟ ةμμΨϤϟة اΒδϨϟا اϤϨϴΑ25%  Ϧϣ

وόΑد ϼΛث Ϩγوات Η ϦϣطϖϴΒ اΣϼλϹات اΒΠϟاϴة وϗ ΐδΣاϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة . ϤΠϣوع اϳϹرادات اΒΠϟاϴة

1995  ϞΜϤΗ ةϳادόϟة اϳاΒΠϟا Ζϧاϛ15%  وقϔϳ ώϠΒϤΑ يϠΧداϟا ΞΗاϨϟا Ϧϣ160  Ζϧاϛ ϦϴΣ يϓ ار دجϴϠϣ

ϴار دج Ϥϣا Ϩόϳي أن Βδϧة Ϧϣ45 Ϡϣ ھذا اϨϟاϘϳ ώϠΒϤΑ ΞΗدر ΤΑواϟي  %03اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة γ ϞϜθΗ ϻوى 

ھذه اμΤϟة Ϧϣ اϤϟوارد .)1( %78.05واϟدوϟة  %21.95إϔΘγادة اϟوϳϻات واϠΒϟدϳات Ϧϣ اΒΠϟاϳة ھي 

Ϩγوات  ϞϜθΗ ΒμΘϟ23%  ϢΛ25%  1998اΒΠϟاϴة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ارΘμΣ ΖόϔΗھا اΘΑداء Ϩγ Ϧϣة 

    ة ϓي ΚϴΣ وΖϠλ ھذه اΒδϨϟ   %19و ϓ2001ي  ϨΘϟ23%زل إϟى  2000و 1999

آϴϟات وأدوات ΗدϞΧ اϠΒϟدϳة اΠϟزارϳة ϓي Πϣاϻت : Βϋد اϘϟادر μϨϣ ϦΑور، ϧاλر اϟدη Ϧϳاΐϳ و ϤϴϠγان ϣراΑط  )1(

ϣداϠΧة ϓي إطار اϘΘϠϤϟى اϟدوϟي Σول اϹدارة اϴϠΤϤϟة واϴϤϨΘϟة . اϴϤϨΘϟة ϓي ظΗ ϞراϊΟ دور اϟدوϟة اϤϟرϛزϳة 

اϠόϟوم اμΘϗϻادϳة وϠϋوم اϴϴδΘϟر، Οاόϣة ϨδϗطϨϴة ΑاόΘϟاون ، ϴϠϛة  2003أϓرϞϳ  27و 26اϴϠΤϤϟة اϘόϨϤϟد ϳوϣي 

ϓي اϴϤϨΘϟة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة و دورھا : ذϛرΗھ طΒϴي όγاد .ϤΟ ϊϣ346اϋة ϴΑار Ϩϣداس ϓرδϧا ص 

  .249ص 
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  ).Ϩγ2002 )1ة 

و اΘϟي ϛاϨϜϟ  Ζϧھا ϓي اϨδϟوات اϴΧϷرة ϋرΗ ΖϓراόΟا ΘϔϠϣا ΒΘϧϺϟاه ΐΒδΑ إϐϟاء οرΒϳة اϟدϊϓ اΠϟزاϓي

 Ϧϋ دϳزΗ  ةΒδϨΑ يϨھϤϟاط اθϨϟى اϠϋ Ϣγرϟد اόΑ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ةϳردودϤϟا ΚϴΣ Ϧϣ ةΒϳرο يϧاΛ ϞΜϤΗ

               μΣ ΒμΘϟ10%ة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϧϣ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة إϟى μΣة اϟدوϟة ϓي Σدود  23%

 ) ϖΤϠϤϟة 03اγدراϟھده ا Ϧϣ: (  

   

  اϨδϟة               

  ϳةاΒΠϟا

2008   2009  2010  2011  

رΒΟ) Ϣγاϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

οرΒϳة + Ϡϋى θϧاط ϣھϨي 

  )Οزاϴϓة وϴΣدة

118253  

  

  

135968  141522  155505  

  1548533  1309368  1173444  985836  اΒΠϟاϳة اόϟادϳة Ϡϟدوϟة 

Βδϧة ΒΟاϳة اϟوϳϻة إϟى اΒΠϟاϳة 

  اόϟادϳة Ϡϟدوϟة

10%  11%  10%  10%   

  

اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اϤϟذϛورة γاϔϟا ΘθΗرك ϴϓھا Ϧϣ Ϟϛ اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳة و اϨμϟدوق  ϤϠϋا أن μΣ ΐδϧة

Ϩόϳ اϤϣ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟال  يا Ϧϣ Ϟϗا ھي أϴϟاΣ ةϳϻوϟة اμΣ ة .  %10أنϧارϘϤϟا أن ھده اϤϛ

اΒΠϟاϳة (اόϟادϳة ϊϣ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة Ϡϟدوϟة ϛاΒΟ ϊϣ ΖϧاΘϳھا اόϟادϳة Ϙϓط دون اδΘΣاب اΒΠϟاϳة ϴϏر 

  .و اΘϟي ھي ΐϴμϧ Ϧϣ اϟدوϟة ϴϠϛة و إϜϟ ϻاμΣ Ζϧة اϟوϳϻة إϟى μΣة اϟدوϟة Η ϻذϛر) اΘΒϟروϴϟة

ϓاϟدوϟة اΘγوϠϋ Ζϟى ϏاϴΒϟة اπϟراΐ و اϟرγوم Ϧϣ أδΑط οرΒϳة إϟى اΒΠϟاϳة اΘΒϟروϴϟة، Ϥϛا اΘγأΛرت 

واπϟرΒϳة Ϡϋى اϟدϞΧ اϤΟϹاϟي وΒδϨΑة Αاπϟراΐ ذات اϤϟردودϳة اϴΒϜϟرة ϛاπϟرΒϳة Ϡϋى أرΑاح اθϟرϛات 

واϟرϠϋ Ϣγى اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة ) ϴΒϛ)85%رة ο Ϧϣراϣ ΐھϤة أΧرى ϛاϟرϠϋ Ϣγى اϤϴϘϟة اπϤϟاϓة 

  ϛرϢγ اϟطاϊΑ واϟرϠϋ Ϣγى اϞϴΠδΘϟ وϤϴδϗة إοاϓة إϟى رγوم أΧرى ϞϘΗ ϻ أھϴϤة ) %50(اϟوϴΣدة 

  

  γ ϊ31اϖΑ ،ص اϼλϹح اΒΠϟاي ، ϣرϤΤϣ :Οد Βϋدو ΑودرΑاϟة .د) 1(
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πΤΗ ϻى اϟوϳϻة إπΑ ϻرΒϳة واΣدة Ϙϓط ذات ϣرد ودϳة ھي اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي اϴδϟارات، ϤϨϴΑا 

وϔϨΗ ϻرد Αھ ΘθΗ ϞΑرك ϴϓھ ϊϣ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΧϷرى أي اϠΒϟدϳات واϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات 

Θي ϘΒϳى ϣردودھا دون ΗأϴΛر ϤϠϣوس واϟ) % 05(اϴϠΤϤϟة وΒδϨΑة ϔϴόοة Ϧϣ اπϟرΒϳة اΠϟزاϴϓة اϟوϴΣدة 

ϓي ΒΟاϳة اϟوϳϻة وϴϣزاΘϴϧھا Ϥϋوϣا ϘΒΘϟي όϣدل ΒΟاϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا إϟى اΒΠϟاϳة اόϟادϳة Ϡϟدوϟة 

  .ϔϴόο 10%ا Οدا ΠΘϳ ϻاوز Σدود

  اϔϧراد اϟدوϟة ΑاϠδϟطة اΒΠϟاϴة: Λاϴϧا 

  Ϟϛ ةϳزϛرϤϟة اϟدوϠϟ طيόΗ يΘϟة واϴϣوϤόϟطة اϠδϟازات اϴΘϣا Ϧϣ ھاΘϴاھϤΑ رΒΘόΗ ةϟدوϠϟ ةϴاΒΠϟطة اϠδϟاϓ

ΘϘϳرح ΘϴϤδΗھا ΑاΒϣϹرϳاϴϟة  J.Boulouisوھو ϣا ϞόΟ اΘγϷاذ ) 1(اΤϟرϳة ϓي ϤϣارΘγھا ϞϜΑ طϤأϨϴϧة 

ϴϏر اϤϟأϟوف Ϡϟدوϟة ϢΗ اϴΒόΘϟر ھدا اϴΘϣϻاز ).ϠδϠϟ)2طة اϤϟرϛزϳة " l’impérialisme fiscal"اΒΠϟاϴة 

  ). Ϩϋ)3ھ Ϙϛدر ΘΤϣوم ϓي ϗ ϒϠΘΨϣواϦϴϧ اϟوϳϻة و ΘΣى ϓي اϟدγاϴΗر

ϴϤϛة ϠϴϠϗة Ϧϣ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة واΘϟي ϨΘΗ ϻاϊϣ ΐγ اϤϟھام واϜΘϟاϠδϟ ΖΤϨϣ  ϒϴϟطة اΒΠϟاϴة Ϡϟدوϟةھده ا

 ϞϳوϤΘϟي اϓ ورμϗھة وΟ Ϧϣ ةϳϻوϟات اλاμΘΧا ϊγوΗ ϦϴΑ يδϜϋ ΐγاϨΗ ىϟة أدى إϳϻوϟاΑ وطةϨϤϟا

όϤϓظϢ . اΘϤϟاح ϟھا Ο Ϧϣھة أΧرى ϓي ظϋ Ϟدم Ηطور أو زϳادة ϓي اϷوϴϋة اϜϤϟوϧة Ϥϟوارد اϟوϳϻة

Βγ اϤϛ ΐراπϟة اϤϴϘϟا ΖΤΒλأ Ϧϳدا أΟ دةϴόΑ رةΘϓ ذϨϣ درتλ راراتϗو Ϧϴϧواϗ ΐΟوϤΑ أتθϧره أϛذ ϖ

اϴϠόϔϟة ϟھا ϨΘΗ ϻاϊϣ ΐγ اϟظروف اμΘϗϻادϳة اΤϟاϴϟة وھو ϣا أدى Αدوره إϟى اϔΨϧاض اϘϟدرة اϤϟاϴϟة 

ΠΗاھϠϟ  Ϟوϳϻة وھذا راϊΟ أγاγا إϟى θϣاΑ ϖϠόΘΗ Ϟϛاϗϼόϟات اϤΘϟوϴϠϳة اϤϟرϛزϳة اϴϠΤϤϟة Ϥϴγϻا όΑد

وϋدم إηراϛھا ϓي اΨΗاذ اϘϟرارات اϤΘϟوϴϠϳة واΘϟي Ϧϣ  اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة Ϡδϟطة اΠϤϟاβϟ اϴΒόθϟة اϴϠΤϤϟة

  .ηاϧھا إΣداث زϳادة ϴϓھا

 Ϛϟى ذϨόϣة وϳϻوϟى اϟإ ΐذھΗ أن ϦϜϤϳ يΘϟا ΐراπϟا ξόΒϟ ةϠϴΌο ةΒδϨΑ ΖΤϤγ دϗ ةϳزϛرϤϟة اϣوϜΤϟاϓ

ϼόϟا ϞϳدόΘΑ طΒΗرΗ واردϤϟادة ھذه اϳة أن زϣوϜΤϟاΑ اتϴϠΤϤϟط اΑرΗ يΘϟة اϴϤϴظϨΘϟة واϴϧوϧاϘϟات اϗ   

  Ϥϛا Σϼϳظ اϔΨϧϻاض اΒδϨϟي Ϥϟوارد اϟوϳϻة ΐΒδΑ اϴϘϟود اϔϤϟروοة Ϡϋى   )4(اϤϟرϛزϳة 

  

(1)S.Benaissa ;op-cit p276 

(2)J.Boulouis : Essai sur la politique des subventions administrative , cité par s.Benaissa ; 
op-cit p276 

(3) S.Benaissa ;op-cit p276   

  293ص 2001اϘϟاھرة .اΠϟاϴόϣةϠΤϤϟي و اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة ، اϟداراϤΘϟوϞϳ ا:Βϋد اϤϟطΒϋ ΐϠد اϴϤΤϟد) 4(
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Ηطرح δϔϧھا اϴϟوم  Ϡϋى أγاس ΗوΧي ϋادل ) 1(وϴϠϋھ ϓإن إϜηاϴϟة اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة  .اϤϟوارد اϴϠΤϤϟة

 .ϤϠϟوارد ϦϴΑ اϟدوϟة و اϤΠϤϟوϋات اϴϠΤϤϟة ϠόΠϳھا ϔμΑ ϞϔϜΘΗة όϓاϟة ΑاϤϟھام اϨδϤϟدة ϟھا

 واردϴϏϤاب ϴόϣار ϣوοوϋي Θϟوزϊϳ اΛ  :ϟاϴϧةϘϓرة 

Ϡϋ دϨΘδΗ ة دون أنϴϨوطϟوارد اϤϟا ϊϳوزΗ ةϟدوϟى اϟوΘΗϴϳاόϣ ا ىϘΒδϣ  ةϓروόϣ ددة وΤϣ ةϴϋوοوϣ ا رϤϧو إ

  . ھو ΗوزϘΗ ϊϳدϳري ϤΘϳاηى و μϣاΤϟھا و ϴγاγاΗھا

ϓإدا ϛان اϜΘΣار اϟدوϟة Ηوزϊϳ اϤϟوارد όϳد ϢϴϤλ Ϧϣ اμΘΧاλھا ϓإϧھ ΘϳطΐϠ أن ϜΗون ھϨاك ϋداϟة ϓي 

ا ϤΗول اϴϤϟزاϴϧات ϴϘϓام اϟدوϟة ΘΑوزϊϳ اπϟراΐ و اϟرγوم اΘϟي ΑواγطΘھ. Ηوزϊϳ اμΤϤϟول اΒΠϟاي 

). 2(اϴϠΤϤϟة Θϔϳرض أن ϤΗارس ϓي دϚϟ اμΘΧاص ϘΗدϳري ϻ اϜΘΣار Ηھϴϓ ϦϤϴھ Ϡϋى أھϢ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة 

ϟدا أΗ Βλأϴόϣ βϴγار ϣوοوϋي ϋادل ϓي Ηوزϊϳ اΒΠϟاϳة Ϙϳوم Ϡϋى اόϤϟطϴات و اϐΠϟراϴϓا οرورة 

ϣ ϒϠΘΨϣ يϓ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟاء اΒϋاع دور و أδΗا ϊϣ ةλاΧ ةΤϠϣ ةϣزϷأن ا ΚϴΣ ةϴϤϨΘϟا Ϧϳادϴ

 ϊϳوزΘΑ ةϟدوϟا ΖϔΘϛة و اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟى اϠϋ يΒϠδϟر اΛϷھ أϟ انϛ دϼΒϟھا اΘϓرϋ يΘϟة اϳادμΘϗϻا

  ).3(اϋϹاϧات Ϙϓط دون ϣراόΟة ϴγاγاΗھا اπϟرϴΒϳة 

إن ϴϏاب ϴόϣار ϣوοوϋي Θϟوزϊϳ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة ϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة ϨΘδϳد إϟى اϴΣϼμϟات اϨϤϤϟوΣة 

ϞϜϟ طرف Θϓ اΒϟاب واόγا أϣام اϟدوϟة ΤΘγϼϟواذ Ϡϋى اπϟراΐ اΜϛϷر إΘϧاϴΟة وΣرΖϣ اϟوϳϻة 

Ϧγ اϴϴϤΘϟز اϟذي ϞμΗ Ϣϟ Ϥδϳ إϟى ) ϣ)4ازاϗ Ζϟاλرة ϓي ϧظر اϟدوϟة  ϧϷھاθϣارΘϛھا ϓي اϔΘγϻادة Ϩϣھا 

 .    ϟھا ΑاμΤϟول Ϡϋى ϣوارد ϣاϴϟة واμΘϟرف ϴϓھا 

وϴϠϋھ ΘδϳوΐΟ رόϣ Ϣγاϴϳر Α ϢδΘΗاϟوοوح و اόϟداϟة و اϤϟروϧة ϓي Ηوزϣ ϊϳوارد اΒΠϟاϳة ΘϨΗظϓ Ϣي إطار 

Η ھϴϟار إηا أϣ ة وھوϟدوϟات اϧاϋھا أو إϨϣ ةϴاΒΠϟة اϳϻوϟوارد اϣ دϳدΤΗ ϢΘϳ ھϗطاϧ يϓ ذيϟي اϧوϧاϗرϳرϘ" 

françaises Delafosse "ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟة واϟدوϟا ϦϴΑ ةϴϟاϤϟة اϗϼόϠϟ دهϳدΤΗ يϓ)5.(   βϠΠϤϟا أن اϤϛ

 ΦϳارΘΑ دϘόϨϤϟرك اΘθϤϟوزاري اϟر  15اΒϤδϳح 2007دϼλروع إθϣ ةγدراϟ κμΨϤϟا 

  

  .17اϼλϹح اπϟرΒϳي، ϣرγ ϊΟاϖΑ ص: ϤΤϣد Βϋدو ΑودرΑاϟة .د) 1(

  .   ΒΟ39اϳة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ، ص: راΒπϏ Αان ) 2(

  . 86اϴϤϨΘϟة ϓي إطار اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ص: ϳوϼγ ϒγوي )3(

 252اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة وأΛرھا ϓي اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة ϣرγ ϊΟاϖΑ ص , طΒϴي όγاد) 4(          

(5)Rapport Française Delafosse ;Relations financières entre l’Etat et les collectivités 
locales ; Paris 1995.p131     
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) 1(اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة دϋا إϟى ϘΗاϠϴμΣ Ϣγة اπϟراϦϴΑ ΐ اϟدوϟة و ϤΟاϋاΗھا اϴϤϴϠϗϹة ϞϜθΑ أΜϛر ϋداϟة 

  . ا وόϣ ϖϓاϴϳر ϣوοوϴϋةوھذ

  ΒΟاϴةإϟى μϴμΨΗات ϴϣزاϴϧة Αدل ϣوارد Θϣزاϳد Πϟوء : Ϙϓرة ΛاΜϟة 

  .Πϟ ϞϜθϳوء اϟدوϟة إϟى اμϴμΨΘϟات اϴϤϟزاϴϧة Ϙϧاηا واόγا واΘϟي ϋرΗ Ζϓزاϳدا ϴΒϛ ϞϜθΑر ϣؤΧرا

  اόϟریضة ϠϟنϘاش اϟخطوط: أولا  

 ˷Ϙόة تόن طبیϋ Ξذي نتϟتوتر اϠϟ كاسόیة ھو انϻوϟة واϟدوϟیة بین اϟماϟات اϗϼόϟیة د اϟϼϘستϻة اΣممنوϟا

ϓمن وΟھة نظر اϟدوϟة اϟتي تϘود اϟسیاسة . Ϡϟوϻیة واΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اϟمیدان اϟمیزاني واΟϟباي 

اϗϻتصادیة اϟكϠیة ϸϟمة ϓإن اϟمساھمات اϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة یΟب أن تتΣكم ϓیھا مثل باϗي تركیبات 

ة ϻسیما مϊ اΣϟساسیة اϟسیاسیة ϟھذه اϟماϟیة اόϟمومیة وزیادتھا ترتبط بتطور اϟظروف اϗϻتصادی

  .)2(اϟتΧصیصات Σیث تϠϔت من أي تنظیم میزاني وتمارس تأثیرا مستϘΣا Ϡϋى نϘϔات اϟدوϟة 

إϋادة "ϟكن اϟمنتΧبین یرونھا داما كتόویضات آϟیة ϋن اΧϟسار ϓي اϟموارد اΟϟبایة وھم یشتكون من 

ϓي اϟموارد اΟϹماϟیة ) Χاصة اΟϟبایة(اϟذاتیة  بسبب تϠϘص اϟموارد" مركزة مΧادϋة Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة

  .)3( واϟزیادة اϟسریόة ϓي Σصة اΟϟبایة اϟمϠΣیة اϟتي تتكϔل بھا اϟدوϟة

ϔϓي أϠϏب اϟدول اϐϟربیة یوΟد توازن بین تΧصیصات اϟدوϟة واΟϟبایة اϟمϠΣیة ، ھذه اΧϷیرة  مؤطرة 

ϟدل واόمϟدید اΣي ممارسة تϓ رةΣ ةϋماΟϟد اΟي ونادرا ما نϠΣمϟضریبي اϟاء اϋ4(و(. 

  زϳادة μϴμΨΗات اϟدوϟة : Λاϴϧا 

Ηرξϓ اϟدوϟة Ϩϣ اϟوϳϻة ϣوارد ΒΟاϴة Οدϳدة ϟ ϦϤπΗھا ϣواΟھة اϴΣϼμϟات اϨδϤϟدة و ϴΒϠΗة اϐθϧاϻت 

  .وΑ ϞπϔΗدϦϋ ϻ دϚϟ اΠϠϟوء إϟى μϴμΨΗات ϴϣزاϴϧة ΨπΗھا ϟھا Ϩγوϳا  Ϝγان إϤϴϠϗھا 

 

  .23اϟرϴηدة ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ، ϣرγ ϊΟاϖΑ ص اϹدارة : Βϣارك Ϡδϟوس ) 1(

)2( Francois Adem, Olivier Ferrand, Rémy Rioux : Finances publiques op-cit  P244. 

)3( ibid p244  

(4)ibid p244 
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ϨϜϟھا ϓي βϔϧ اϟوϓ .  Ζϗادة ھذه اμϴμΨΘϟات اϴϤϟزاϴϧة οرورϳة όΘϟدϞϳ اϻϼΘΧϻت اϤϟاϴϟة اϴϤΘΤϟة Ϡϟوϳϻة

  ) :θϣ)1اϋ Ϟϛدϳدة Ηطرح 

أوϻ اϟتΧصیصات اϟمیزانیة اϟتي تصبھا اϟدوϟة ϟیست مضمونة داما، ϓاΣϟكومة یمكن أن تϘرر  -

تϠϘیصھا بسبب صόوبات میزانیة Χاصة أو ϟما اϟظرف ϻ یسم بزیادة اϟموارد اΟϹماϟیة 

 ΟϠϟماϋة اϠϗϹیمیة

- Ϙیة یϠΣبایة مΟما یتم بϟ یمیةϠϗϹة اϋماΟϟمواطثم إن تمویل اϟة و اϋماΟϟرابطة بین ھذه اϟن وي ا

ظم Σϟصة اϟموارد اΟϟبایة ΟϠϟماϋة یضόف باϟضرورة ھذه ϓي Σین اϟتϠϘیص اϟتدریΟي واϟمنت

 .اϟرابطة

أΧیرا ، اϟمنتΧبون اϟمϠΣیون یΧضόون إϟى نوع من اϟوصایة اϟمیزانیة تأΧذ طریق تدریΟي  -

ϟمسؤوϟدم اϋ ھة وΟ دیھم منϟ مناورةϟیص ھامش اϠϘتϟ رى مماΧھة أΟ تطویر مواردھم منϟ یة

 .یόني أن مبدأ استϟϼϘیة اΟϟماϋة أصب مھددا 

  

أیضا إϋانات اϟدوϟة أϻ یمكن اϋتبارھا انϼϘب Ϡϋى مبدأ اϻستϟϼϘیة اϟمϠΣیة اϟذي یرتكز أساسا Ϡϋى 

مباشرة  یΧصصاϟتΣك˷م ϓي اϟموارد اϟذاتیة ϋن طریق اΟϟبایة اϟمϠΣیة و Χاصة ϟما یترΟم بدϓتر شروط 

 . )2(اϟمورد إϟى نϘϔة Οد مΣددة وھنا إصابة اϻستϟϼϘیة تكون كبیرة Οدا

 ϦϜϟرى ھذΧھة أΟ Ϧϣةϟدوϟا Ϧϣ Ϣϋد ϼόϓ رھاΒΘόϧ أن ΐΠϳ Ϟات ھμϴμΨΘϟه ا ϻوارد وϤϠϟ ϢϴδϘΘϛ رΒΘόΗ 

ϧϷھ ϓي اΤϟاϟة اϷوϟى ϜΗون اϟدوϟة ϚϠϤΗ اΤϟرϳة اϜϟاϠϣة ϓي όΗدη Ϟϳروط ΤϨϣھا ϟدϤϋھا اϤϟاϟي  اϤόϟوϴϣة؟

μطدم ξόΒΑ اΤϟدود ، όΘϓدϧ Ϟϳظام Ηوزϓ ϦϜϟ ϊϳي اΤϟاϟة اΜϟاϴϧة ϓإϧھا Η.  أو ΘΣى ΤΗدϳده أو إϐϟاھ

 ).3(ھا ة ϴδΗرϳاμϴμΨΘϟات اϤϟاϴϟة Ϝϳ ϻون ΗأϴΛره ϣ κϠϘϳوارد اϤΠϟاϋة إϟى Ϙϧطة Σ ϖϴόΗر

ϓي اόϟدϳد Ϧϣ اϟدول اϷوروϴΑة ϜϴΠϠΑ ϞΜϣا و اϜϠϤϤϟة اΤΘϤϟدة و أϤϟاϴϧا و اΒγاϴϧا أھϢ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة 

 ΐϧاΟ ىϟة إϴϓاοإ ΐδϧ ϞϜη يϓ ةϳرد ودϣ رΜϛϷة اϴϨوطϟا ΐراπϟا ϢϴδϘΗ Ϧϣ يΗأΗ ةϴϠΤϤϟھا اΗاϋاϤΠϟ

 ).4(اπϟراϠϋ ΐى ϣدا ϞϴΧ اϤϟؤδγات

(1)Henri – M ichel Darnanville :l’autonomie financière et  fiscale des collect ivités 

locales passe par une réforme de leur fiscalite ; op-cité p 670. 

(2)Anne Colomb et  Gabriel Champion : la fin des subvent ions , op-cit  p 124 

            (2)Loic Philip ; Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local ;op-cit p460  

    (3)Francois Adem,Olivier Ferrand,Remy Rioux ; Finances publiques,op-cit p246 
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 یϔتϘد Ϲطار ϗانونينظام دϋم مϘόد : Ϙϓرة رابόة 

یتمیز نظام اϟدϋم اϟذي تϘدمھ اϟدوϟة Ϡϟوϻیة بطابόھ اϟمϘόد و ϋدم إشراكھ ϠϟمنتΧبین اϟمϠΣیین ϓیھ وϏیاب 
  إطار ϗانوني واض یتم من ϟϼΧھ 

  ϻد: أوϘόم مϋیین نظام دϠΣمϟمنتخبین اϟیشرك ا ϻو  

ϓإذا كان . متناϗضة یόد دϋم اϟدوϟة مΣل انتϘاد دام ϓھي تبΣث ϋن اϻستΟابة Ϸھداف Οد متόددة وربما 

اϟھدف اϷساسي ھو ضمان تمویل مستϘر نسبیا ΟϠϟماϋات بوسیϠة تΧصیصات إΟماϟیة Σرة اϻستόمال 

ϓانھ ϟم یΣترم كϠیة وتمت مزاΣمتھ من طرف أھداف أΧرى كاϟتόویضات ϋن اϟتϔΧیضات ϓي اΟϟبایة 

صیصات Ϗیرت ھدϓھا مϊ وبόض اϟتΧ. اϟمϠΣیة أو ϋن اϟصΣϼیات أو توزیϊ باϟتساوي بین اϟمΟموϋات

مرور اϟوϗت Σتى Ϙϓدت أي Χط توΟیھي واضόΟ ل اϟرϗابة اϟدیمϘراطیة اϟتي تمارس Ϡϋیھا تكون 

  ).1(بشكل ضόیف 

ویضاف إϟى ھذا اϟتنوع ϓي اϷھداف تόدد اϟھیاكل اϟمكϔϠة بتسییر تΧصیصات اϟدوϟة Ϡϟوϻیة ϓھناك  

كما یوΟد مشكل بناء میزاني یΟΣب اϟنϘاش اόϟمومي  وزارات ϋدیدة إϟى Οانب وزارة اϟداϠΧیة واϟماϟیة ،

ϟذا ϓإصϼح مدونة اϟمیزانیة یسم باϟتأكید تΟمیϊ اϟتΧصیصات اϟمیزانیة   )Σ)2ول مساھمات اϟدوϟة  

  ..ϟتسیر من طرف وزارة اϟداϠΧیة 

اϟتوΟیھ و من ھنا ϓاϟدϋم أصب یتمیز باϟضόف ϓي نϘطتین أساسیتین ھما اϐϟیاب اόϟام Ϡϟتنسیق و مشكل 

  ).3(بسبب تداΧل اϟصΣϼیات بین اϟدوϟة و اΟϟماϋة اϟمϠΣیة 

 ϋدم إشراك اϟمنتخبین

  ϓاϟمشكل اϟیوم ϟیس ماϟي بϘدر ما . من تϐییب مشاركة اϟمنتΧبین اϟمϠΣیین Ϡϟوϻیة یόاني نظام دϋم اϟدوϟة 

  

  

(1)Francois Adem ,Olivier Ferrand, Rémy Rioux : Finances publiques, op-cit  p P242  

(2)ibid p242 

(3)M arie-Christ ine Esclassan : Les aides aux développement  locale aujourd’hui. Revue 

Française des f inances publiques ;n109 -2010p13    
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من اϟضروري وضΟ ϊھاز مشترك یΟمϊ ممثϠین ) 1(نظر اϟماϟیة اόϟمومیة ھو تنظیمي أیضا ϓمن وΟھة 

ة واϟتوزیϊ باϟتساوي ϓي یواΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϟمھمة تنظیم تطورات اϟموارد واϟنϘϔات اόϟمومϋن اϟدوϟة 

اϟمكان واϟزمان مھمتھ اϟتنسیق و اϟتنظیم واϟتϔاوض Ϡϟنظر ϓي اϟتطورات اϟمرتϘبة وما یتϠόق باϟسیاسات 

  .اϟماϟیة اόϟامة اϟمتϘϠόة باϟنϘϔات واϟموارد 

ϟھا ) ممثل Ϡϟدوϟة 11منتΧب و ϋ، 31ضو 42م ضت(1979اϟمϠΣیة سنة Οϟنة اϟماϟیة ϓي ϓرنسا أنشأت 

صΣϼیات واسόة Χاصة ϓي تόدیل اϟمόدϻت وزیادة اϟتΧصیصات اϟمیزانیة وتΣدید Σصة مΧتϠف 

إضاϓة إϟى مرصد اϟماϟیة اϟمϠΣیة اϟذي یϘوم بدراسة وتنویر اΧϟیارات اΣϟكومیة واϟبرϟمان  . اϟتشكیϼت

 . ϓ(2)ي ھذا اϟمΟال 

ϓي أϟمانیا تϘΣق نΟاح سیاسي ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة اϟتي أصبΣت ممثϠة Ϡϋى اϟمستوى اϔϟیدراϟي بΟϠنة و

  ).3(تϘوم بتΣضیر اϗتراΣات اϟماϟیة اϟمϠΣیة بόد أن كانت مϘصیة وبشكل واسϊ من اϟنϘاشات اϟتي تھمھا

  غیاب اطار ϗانوني Ϡϟدϋم: ثانیا

ومستϘر یرت˷ب نتاΞ صارمة ϗانوني واض  إطاریόاني نظام اϟدϋم اϟذي تϘدمھ اϟدوϟة Ϡϟوϻیة من Ϗیاب 

یΣدد كیϔیات من ھذا  إطار ϗانوني .وھو ما ϠΧق صόوبة ϓي ھذا اϟمΟال  )ϋ)4ند ϋدم اΣترام اϟدوϟة ϟھا

تΧتϠف من  ا إϻ اϟدوϟة وھيوϻ تόرϓھ ϓاϟمόاییر اϟمόتمدة ϓي اϟدϋم Ϗامضة وϏیر مؤطرة ϗانونا، اϟدϋم 

من  اΧϷرىوكیϔیات من اϟدϋم تόاني ھي  قكما أن طر.مما ص˷όب من ϋمϠیة تϘییمھا   أΧرى إϟىϓترة 

و اϔϟاϠϋیة Ϸن كیϔیات اϟدϋم ϟم   اόϔϟاϟیة Ϸھدافبشكل كاف  ةϏیر مؤھϠو اϟتϘόید مما ϠόΟھا اϐϟموض 

 اϵثار  ϻ یمكنھا إنتاجتتطور ϟتشكل اϟیوم نظاما مϘόدا و Ϗامضا یϘود إϟى اϟϻتباس و اΧϻتϼط بشكل 

  

  

 

(1) M . Bouvier , M -C Esclassan,J-P Lassale ; Finances Publiques ; op-cit  P 727.  

(2) ibid P 727.  

(3)Alexander Wegener et  Erik Friedrich ; La recherche de nouvelles réponses à la crise des 

finances locales en Allemagne ;op-cit  p151   

(4)M arie-Christ ine Esclassan : Les aides aux développement  locale aujourd’hui.op-cit  p 18   
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  ). 01(اϟتنمیة اϟمϠΣیة اϗϻتصادیة اϟمرΟو˷ة منھا و اϟمنتظرة وϻ تϘود  

 و تسΟیل اϟدϋم ϓي إطار (2)و ھو ما یتطϠب إیΟاد نظام یضمن όϓاϟیة و أداء باϟنسبة Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة 

ϗانوني یϘوم Ϡϋى اϟبΣث ϋن توازن بین إشباع اϟمنόϔة اόϟامة ϓي إطار صΣϼیات اϟوϻیة و اΣترام مبدأ 

  .) Σ)03ریة اϟصناϋة و اϟتΟارة 

اϹطار أیضا اϟتأطیر اϘϟانوني ϟكیϔیات تϘییم اϟدϋم و تϘویمھ بمϘارنة اϟنتاΞ اϟمΣصϠة  كما یϐیب ϓي ھذا

و أن یΧضϊ .)04(مϊ اϷھداف اϟمسطرة و όϓاϟیاتھا بمϘارنة درΟة بϠوغ اϟنتاΞ و اϟوسال اϟمرصودة ϟھا 

  ).5(اϟدϋم اϟمϘد˷م من طرف اϟدوϟة Ϙϟواϋد اϻنضباط اϟمیزاني 

ھناك مΟھود Ϡϟدوϟة Σیث اϟموارد اϟماϟیة متوϓرة ϟكن ماھي اϟنتاΞ اϟمΣصϠة ؟ " یتساءل اϷستاذ بوϋارة 

 Ξییم نتاϘتϟ ى وطنيϘتϠیكون م ϻ ماذاϟ سكان ؟ϟى اϠϋ يϘیϘΣϟ؟ ما تأثیرھا اΞبرامϟكیف تسی˷ر كل ھذه ا

  .)6(ھذه اϟمΟھودات ؟ وباϟتاϟي ھناك مشكل اϟشϔاϓیة یطرح 

اϔϟراغ اϘϟاϧوϧي ϠϟدΠΗ Ϣϋري ھϨاك όϣرϛة ϴϔΧة أϴϘϓة ϦϴΑ اϟوϳϻات اϴϔΘδϤϟدة Ϩϣھ و όϣرϛة وΐΒδΑ ھدا 

اϋϹاϧة )7(و ϳدور اϨϟزاع μΧوλا Σول طرϘϳة اΘϟوزϊϳ و Ϥϋ . ώϠΒϣ ϞϜθϳودϳة ϦϴΑ اϟوϳϻة و اϟدوϟة 

ϗد ΤΘΗول Ϩγ  Ϧϣوϳا ϢϴϤλ ھدا اϨϟزاع ϦϴΑ اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة و اϴϠΤϤϟة ϼΧل اϔϤϟاوοات اϴϤϟزاϴϧة  Ϥϛا

ϧزاع إϟى δϣاوϣة ϦϴΑ اϠδϟطات اϟوطϴϨة و اϴϠΤϤϟة وϨϣاδϓة ηرγة ϦϴΑ ھده اϤΠϟاϋات ϋوض أن όΘΗاون 

 .Ϥϴϓا ϨϴΑھا

ϴϔϴϛة δΣاب و ΤΗدϳد  ϓ(CGCT)ي اϘϟاϧون اϘϤϟارن ، Τϳدد اϘϟاϧون اόϟام ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي ϓرδϧا 

 . اώϠΒϤϟ و όϣاϴϳر اΘϟوزϦϴΑ ϊϳ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

(1)M onique Doreau-Tran quard : les aides au développement économique : un encadrement interne 

inopérant p 45 

(2)ibid p50  

 (03)Gerald M eunier : les aides au développement économique local: constats opéré par les 

chambres régionales des comptes. RFFP N°109 . 2010. p 116 

(04)ibid p 119. 

(5)Jean-Bapt iste Geffroy ; Le cadre communautaire des aides d’Etat . du long f leuve t ranquille 

du régime des aides de l’Etat  au choc de la crise . RFFP N°109 . 2010 P38 

Bouara M .T : Le  developpement  local , une preoccupat ion cent rale ? op-cit  p 39)6(  

(7)Douglas Ashford et Jean-Claude Thoenig ; Les aides financières de l’Etat aux collectivités 
locales en France et à l’étranger.Litec.Paris 1981 p.p26-29   
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ϓ ةδϣاΧ رةϘ : ةϳارΒΟداع أإϳةإϨϳزΨϟي اϓ ةϳϻوϟوال اϣ اويδΘϟاΑ ϊϳوزΘϠϟ وعπΨϟو ا  

ΒΠΗر اϟدوϟة اϟوϳϻة Ϡϋى إϳداع أϣواϟھا ϓي اΨϟزϨϳة اϤόϟوϴϣة و ھو ϣا όϳد ϴϗدا Ϡϋى Σرϳة ϴϴδΗرھا Ϥϛا 

  .ϠΗزϣھا Αآϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي

ϻة : أوϳارΒΟداع أ إϳةإϨϳزΨϟي اϓ ةϳϻوϟوال اϣ   

ھذه اϴΧϷرة . اϟوϳϻة Ϡϋى Ϗرار ϊϴϤΟ اϟھΌϴات اϤόϟوϴϣة Ϡϋى إϳداع أϣواϟھا ϟدى اΨϟزϨϳة اϤόϟوϴϣة  ΘϠΗزم

ΑاΒΘϋارھا ϞΜϤΗ اϟدوϟة ϓي ϣظھرھا اϤϟاϟي πΗطϤΑ ϊϠھϤة أγاϴγة و داϤة ϓ ϞΜϤΘΗي Ϥοان Ηوϴϓر اϴδϟوϟة 

و ϴϘϠϟام Αھذه اϤϟھϤة .اϟوطϨي  اϼϟزϣة ϊϴϤΠϟ اϟھΌϴات و Ϩϣھا اϟوϳϻة ϓي Ϟϛ وΖϗ و ϓي أي Ϝϣان Ϧϣ اΘϟراب

μΗ ΖΤΗرϓھا و ھو ϣا Βόϳر Ϩϋھ ΑوΣدة ) و Ϩϣھا أϣوال اϟوϳϻة (ΐΠϳ أن ϜΗون Ϟϛ اϣϷوال اϤόϟوϴϣة 

  .أو وΣدة اϨμϟدوق و ھو μϣطϘϓ Ϡھي و ϗ βϴϟاϧوϧي   اΨϟزϨϳة

مواϟھا ϓي ϻ یمكنھا ϓتΣ ساب ϓي اϟمؤسسة اϟماϟیة اϟتي تΧتارھا ϓھي  مΟبرة Ϡϋى وضϊ أϓاϟوϻیة 

 ϊمومیة توضόϟات اϋماΟϟموع أموال اΟضي بأن مϘتي تϟصندوق اϟدة اΣدة وϋاϘϟ یبΟتستϓ زینةΧϟا

ϟتϐطیة مΟموع اϟنϘϔات اόϟمومیة ϓھي Χاضόة ϟمبدأ ϋدم تΧصیص اϟموارد اϟذي یمنϊ  تΧصیص بόض 

باΧϟزینة و ھو ϟكن ھناك استثناء ϟھدا اϟمبدأ باستόمال Σساب Χاص . اϷموال ϟتسویة نϘϔات مΣددة 

ϓمن Οھة اϟدوϟة تتΣمل تكϔϠة اΧϟزینة نتیΟة . Σساب اϟتسبیϘات Ϡϋى مبώϠ ضراب اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة 

ھده اϟتسبیϘات ومόھا منتوج ضراب اΟϟماϋة اϠϗϹیمیة Ϗیر ممكنة اϟتΣصیل ϟكن ϓي اϟمϘابل اΟϟماϋة 

مما یόني   )1(ض ϋن ھدا اϹیداع اϟمϠΣیة مΟبرة بوضϊ أمواϟھا ϓي اΧϟزینة بدون أن تتϘϠى أي تόوی

  .إتاΣة Ϡϟدوϟة مورد Χزینة مΟاني 

ه اϟوΣدة ϓي اΧϟزینة تόد ϋنصر تضامن وطني تسھل توزیϊ اϷموال ϓي كل مكان و تسم باΣتواء ھذ

شدیدة من  ϟكنھا تϘϠى مόارضة. تصرف ϟمΧتϠف اϟھیات اόϟمومیةوإمكانیة اϟ) 2(اϟتϐیرات اϔϟصϠیة 

بمϘدار ما اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ϓ). 3(ستϟϼϘیتھا اϟماϟیة اϟكامϠة ین یرون ϓیھا إϋاϗة ϻاϟمنتΧبین اϟمϠΣیین اϟذ

تتϘدم ϓي اϟتسییر اόϔϟال Χϟزینتھا ϓإن استϔادة اϟدوϟة من وداϊ اΟϟماϋات اϟمϠΣیة تتϠϘص ϟكن مبدأ وΣدة 

 ).4(ااΧϟزینة یبϘى ϗیدا Ϡϋى اϟوϻیة ϓي تسییر Χزینتھ

 

M ichel bouvier : les Finances locales L.G.D.J  paris 1993 2eme édit ion p 16 2 )1( 

François Adem , Olivier Ferrand , Rémy Rioux : Finances publiques ;op-cit  p243  )2( 

  (3) ibid p243  
(4) Loïc Philip : Les garant ies const itut iot ionnelle du pouvoir financier local ; op-cit  p453    
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اϟمتϠόق بϘوانین اϟماϟیة تنص Ϡϋى  2001أوت  01من اϘϟانون اόϟضوي ل  Ϙϓ03رة  ϓ26ي ϓرنسا اϟمادة 

إطارا  2004ن اϟماϟیة ϟسنة إΟباریة إیداع اΟϟماϋات اϟمϠΣیة أمواϟھا ϟدى Χزینة اϟدوϟة و ϗد Σدد ϗانو

ϟتϔضیل   Οدیدا ϟشروط إیداع وتوظیف أموال اΟϟماϋات اϠϗϹیمیة و مؤسساتھا اόϟمومیة و اϟذي Οاء

 اΟϟھاز اϟتداوϟياϟبΣث ϋن όϓاϟیة اϟتسییر اόϟمومي بتبسیط اΟϹراءات و منϗ رار توظیف اϷموال إϟى 

) . أكثر من سنة ( أو توظیϔات میزانیة ) اϗل من سنة ( اϟذي ھو Σر ϓي اΧϻتیار بین توظیϔات Χزینة 

 ώϟمباϟتأمین و اϟویضات اόت تتضمن تΣتي أصبϟتوظیف و اϠϟ ةϠابϘϟموارد اϟمة ااϗ انونϘϟتبر ھذا اϋكما ا

ϋماΟϟك اϼمنتوج أم ϊتیة من بیϵك اϠات و تϋمنازϟى اثر اϠϋ ةϋوϓمدϟمباشر اϟل اϼϐستϻى اϟة إϓات إضا

  .ϘϠϟ(1)طاع اόϟام اϟمϠΣي اϟمكϠف بتسییر مرϓق ϋمومي ذو طابϊ صناϋي و تΟاري 

 ؟اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Α βϤϳاϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة: Λاϴϧا 

اϟدوϟة ه ھذ. ت اϤϨϟوذج اϤϟوΣدϴΜΗر آϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Ϙϧاηا واόγا و اΘϟي ϨΒΘΗاھا اόϟدϳد Ϧϣ اϟدول ذا

واϟدي Πϳد ΗطϘϴΒھ اϘϟاϧوϧي ϓي ϴϣدان " ϣذھΐ اδϤϟاواة اϤΠϟھوري" اϤϟوΣدة اΘϟي رϤγھا اϘϔϟھ اϴδϟاγي ل

  ). 2(اϣϼϟرϛزϳة ϓي Βϣدأ اδϤϟاواة ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϴϤϴϠϗϹة و آϴϟات اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي 

اδϤϟاواة ϦϴΑ اϤΠϟاϋات ΖϨΒΗ ΚϴΣ اόϟدϳد Ϧϣ اθΘϟرόϳات آϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي ϖϴϘΤΘϟ اπΘϟاϦϣ و 

Ϥϛا راΖΣ دول أΧرى إϟى دΘγرة . اϴϤϴϠϗϹة ΑاΘϗϻطاع Ϧϣ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة ϤΠϠϟاϋة اϴϨϐϟة وΤϨϣھا ϴϘϔϠϟرة

كرست اϟتوزیϊ  2003مارس  28اϟمراόΟة اϟدستوریة ل أین  ھده اϴϟϵة Ϥϛا ھو اθϟأن ϓي ϓرδϧا

  .منھ ϓ72 -02ي اϟمادة  باϟتساوي كمبدأ ϟھ ϗیمة دستوریة

اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري ϓي ϓرδϧا رأى ϓي Βϣدأ اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي اϟذي Ϥϳارس Ϧϋ طرϖϳ إϛراھات θΗرϴόϳة 

Σول ϗاϧون  ϣ1991اي  ϗ06رار ( Ϝϳ ϻون إϓ ϻي ξόΑ اΤϟدود وϦϜϤϳ ϻ إϻ أن ϳأΧذ طاόΑا اϨΜΘγاϴا

ϨΜΘγاي ϨόΗ ϻي ھϨا وا) . Ηأβϴγ اπΘϟاϦϣ اΒΠϟاي ϦϴΑ اϠΒϟدϳات وإϼλح اμϴμΨΘϟات اϤΟϹاϴϟة ϴϴδΘϠϟر

όϣرϓا Αدϗة وϜΗ ϻون ΘΠϴΘϧھ Σ ϖϴόΗرϳة  ϣؤΖϗ وϴϤϜΑ ϦϜϟة Τϣدودة Ϥϛا أن ھذا اΘϗϻطاع ΐΠϳ أن Ϝϳون

أن اθϤϟرع ϨϜϤϳھ أن Ϙϳرر Ο Ϩϣزء  اδϟاϤϛ ϖΑا اΒΘϋر اϓ βϠΠϤϟي βϔϧ اϘϟرار. ϴϴδΗر اϤΠϟاϋات اϴϤϴϠϗϹة

  اΘϗϻطاع Ϡϋى اϤϟوارد اΒΠϟاϴة θϣاΑھ ϓي أΛاره ΘϨϣ Ϧϣوج οراϴϠΤϣ ΐة إϟى ϤΟاϋة إϴϤϴϠϗة أΧرى و أن

 

(1) Loïc Levoyer : De quelques évolut ions des relat ions f inancières Etat  – collect ivités 

territoriales. Pet ites affiches LPA ;  2004 n° 46 p 04 

(2)Raphael Déchaux : Les garanties constitutionnelles de l’autonomie financière locale à 
l’épreuve des concours financiers étatiques,op-cit p9    
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ϘϔϨϟة إΒΟارϳة Ϥϣا Ϩόϳي أن اΟϹراءات اϘϠόΘϤϟة ΑاϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة Η ϦϜϤϳطϘϴΒھا Ϡϋى اΘϗϻطاع Ϧϣ اϤϟوارد 

  .(01)اΒΠϟاϴة 

Ο Ϧϣاΐϧ اϘϔϟھ اϟذي اΒΘϋرھا آϴϟة ΘϠϟدϓ ϞΧي  ϴϟة ΘϠϟوزόΘΗ ϊϳرض إϟى اϘΘϧادات ϴΒϛرة Χاλةه اϦϜϟϵ ھذ

  .ΒΟاϳة اϟوϳϻة واδϤϟاس ΑاΘϴϟϼϘΘγھا اϤϟاϴϟة وΣرϳة ϴϴδΗرھا

ΒΘόΗر آϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي ΑطΘόϴΒھا ϛاΤΑة  ϦϤϓRaphael Déchaux وΟھة ϧظر اΘγϷاذ  راϞϴϓ دθϳو 

اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ΠΤΑة ϤΗوϤΟ Ϟϳاϋات ϴϟϼϘΘγϼϟة اϤϟاϴϟة ϧϷھا Ϡϟ ϤδΗدوϟة اΘϟدϞΧ اΒϤϟاηر ϓي ϣوارد 

 Ϧϣ يϘϴϘΣ ϢϜΤΗ ةϠϴγھي وϓ ھاΘϘϴϘΣ اϣاوي أδΘϟاΑ ϊϳوزΗ طϘϓ ظاھرھاϓ ،ةϳھوΠϟوارق اϔϟة اϟرى وإزاΧأ

طرف اϟدوϟة اϤϟرϛزϳة ϓي اϴδϟاγة اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة وΑواγطΘھا Ϡϟ ϦϜϤϳدوϟة όϣرϓة اϟوϴόοة اϤϟاϴϟة ϟھذه 

Ϧ اϴδϟاγات اϤόϟوϴϣة اΘϟي Ηرى ϓي اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي Θϔϣاح Ϙϋدة و ھو Βόϳر ϨΗ ϦϋاϴΑ ξϗ) 2(اϤΠϟاϋات

 ϞϳوϤΗ اتΑوόμϓ ،ةϴϣوϜΣ ةϳوϟر أوΒΘόϳ ذيϟة اϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ ةϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϻھدف ا ϊϣ ةϳزϛرϣϼϟا

  ).3(اϣϼϟرϛزϳة و أزϣة اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة Ηدل Ϡϋى وϗوϋھا ϓي ϣأزق ϧظري

ϓإن Βϣدأ اϴϟϼϘΘγϻة ϳدϓ ϞΧي ϧزاع Βϣ ϊϣدأ اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي  ϛون   Fabrice RobertوΐδΣ اΘγϷاذ 

ϛ اتϋاϤΠϟا ϦϴΑ ةϴϟاϤϟاواة اδϤϟدم اόΑ طدمμΗ ةϴϟاϤϟة اϴϟϼϘΘγϻة اϟأδϣϠ رةϴΒϛ ةϴاΒΠϟة اϴϟϼϘΘγϻون اϜΗ اϤ

ق ϓي ϤϠϛا ϜΗون اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ΗرΒΗط ΑاϤϟادة اπϟرϴΒϳة Ϡϋى إϤϴϠϗھا Ϥϣا ϳؤدي إϟى ϴϤΠΗد اϔϟوار

. )4(اϤϟوارد اΒΠϟاϴة وϟھذا ϓاϤΠϟاϋات اϞϗϷ اϴϟϼϘΘγة ھي اΜϛϷر Ϙϓرا واΜϛϷر ϴόΒΗة μϴμΨΘϟات اϟدوϟة

أن اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي ϞόΠϳ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϟ Ζδϴϟھا ϴγادة ϴϠϛة ϓي  Loïc Philipوϳرى اΘγϷاذ 

إϋادة Ηوزϊϳ اϤϟواد اΒΠϟاϴة  اϤόΘγال ΘϨϣوج οراΒھا، Ϥϓا ھو اϴϘϤϟاس اϟذي Α ϦϜϤϳھ اθϤϟرع إΟراء

 Ϧϣ دϳدόϟا ϞόΟ اϣ ر؟ وھوϴϴδΘϟة اϳرΣ ة وϴϟϼϘΘγϻدأ اΒϤϟ رضόΘϳ ات دون أنϋاϤΠϟھذه ا ϦϴΑ ةϴϠΤϤϟا

اϤϟؤϨΘδϳ Ϧϴϔϟدون إϟى أن Ηأβϴγ اΘϗطاع Ϡϋى اϤϟوارد اΒΠϟاϴة Ϡϟوϳϻة ϳذھΒϣ βϜϋ ΐدأ Σرϳة اϴϴδΘϟر  Ϸن 

Ϙϟة اϳϻوϠϟ ونϜΗ أن ΐϠطΘϳ دأΒϤϟوال ھذا اϣر أϴμϣھا وϴϟود إόΗ يΘϟة اϴϠΤϤϟا ΐراπϟا ώϠΒϣ دϳدΤΗ ىϠϋ درة

ھذه اπϟراΐ وΑاΘϟاϟي Ϧϣ اΐόμϟ اΒϘϟول واΘϋϻراف ΒϤΑدأ اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي اϟذي Ϥϳارس μΧوλا 

 .Ϡϋ(5)ى οرΒϳة اϟرϠϋ Ϣγى اθϨϟاط اϤϟھϨي

(1) Loïc Philip : Les garant ies const itut iot ionnelles du pouvoir f inancier local ; op-cit  p453     

(2)Raphael Déchaux : Les garanties constitutionnelles de l’autonomie financière locale à 
l’épreuve des concours financiers étatiques,op-cit p9  

  (3)ibid p9   

(4) Fabrice Robert : Les Finances Locales , op-cité p45  

(5) Loïc Philip : Les garant ies const itut iot ionnelles du pouvoir f inancier local ; op-cit  p453     
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  ΒϋاءϤϏوض ϓي Ηوزϊϳ الأ: ϓرع Λاϧي 

ϓاϟواϊϗ اόϤϟاش ϴθϳر إϟى . ϴΜΗر δϣاϟة Ηوزϊϳ اϴΣϼμϟات ϦϴΑ اϟدوϟة و اϟوϳϻة ھي اΧϷرى ϤϏوοا ϴΒϛرا 

و اμΘΧاص اϟوϳϻة و ΑاΘϟاϟي ϓإϜηاϴϟة اϴΨϟارات όΒΗ ϒΨΘγا ϟوοوح اϤϟھام θΗاϦϴΑ ϚΑ اμΘΧاص اϟدوϟة 

اϨδϤϟدة Ϩϣ ϞϜϟھϤا و ϴλ ϦϜϤϳ ϻاϏة اϤϨϟوذج اπϟرΒϳي ϠϜθΑھ اϞΜϣϷ و ϴϔϨΗ ϻده ϢϴϠγ ϞϜθΑ إϓ ϻي إطار 

  ) .Η)1وزϊϳ اϤϟھام اϨϤϟوطة Αاϟوϳϻة و اϤΠϤϟوϋات اϴϠΤϤϟة 

Ϥϟي اϨΒϳ Ϧϣ ةϓرόϤϟ ونϘϠϗ ونϨواطϤϟاϓ ϖϳطرϟا ϖθϳ Ϧϣة وγھوم ) 2(درϔϣ ϊϴϤΗ ىϟة أدت إϳزϛرϣϼϟن اϷ

اθϟؤون اϴϠΤϤϟة و اΘϟي ΗرϞϠΤΘΑ ΖϤΟ اδϤϟؤوϴϟات ϓأدϧى θϧاط اϴϟوم ΘΑ ϢΘϳدϞΧ اϟدوϟة و اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳة 

  ).όϣ)3ا ، اμΘϳ ϞϜϟرف و Ϥϳول وϦϜϟ وϻ أΣد δϣؤول η Ϧϋيء 

όΑ ϖϠόΘΗ ةΠϴΘϨϛ ةϳϻوϟات اλاμΘΧد اϳدΤΗ ظھرϳو ΦϳارΘϟاΑ ϞμΘΗ ددةόΘϣ اراتϴΧو Ϟϣة،واϟدوϟاء اϨΑ ، 

اΘϟزام اϟدوϟة ϴδΑاγة اϣϼϟرϛزϳة اϟذي ΘϳطΑ ΐϠاπϟرورة ϴϜϔΗر Σول اϴΣϼμϟات اΘϟي  ،Ϥϧاذج اϴϤϨΘϟة

ΧدΘϤϟا Ϧϣ دΣوا Ϟϛ ھاϠϤΤΘϳϠ ϦϴϴϣوϤόϟا Ϧϴاπϳي وأϠΤϤϟوى اΘδϤϟى اϠϋ واصΨϟة ھي  .اϳϻوϟات اϴΣϼμϓ

ϴΣϼλ Ζδϴϟة ϟددھا اΤϳ ونϧاϘϟاΑ ددةΤϣ ةϴΣϼλ ھاϨϜϟھا وΘόϴΒطΑϤθرع  Ϩϣ ةϴΣϼλ ھϟ دهΣذي وϟا

  .)4(اϴΣϼμϟات وΑاΘϟاϟي ϓان Πϣاϻت ΗدϞΧ اϟوϳϻة ΤΗدد Ϧϣ طرف اϟدوϟة ϘΒδϣا

رϢϏ وΟود Ϙϓ ( ξόΑرة Λاϴϧة(وϓي Ηوزόϳھا ) Ϙϓرة أوϟى(ϓھϨاك όλوΑة ϓي ΤΗدϳد ϴΣϼλات اϟوϳϻة 

ϻا ϞϳوΤΗ يϓ اذجϤϨϟاص اμΘΧ)ةΜϟاΛ رةϘϓ .( ϖϳطر Ϧϋ اتϴΣϼλ Ϧϣ ادتϔΘγة اϳϻوϟر اϴΧϷي اϓ ϦϜϟ

  ). Ϙϓرة راόΑة(اϘϟاϧون 

 

 

 

 

     ϣ37رγ ϊΟاϖΑ ص : د Βϋدو ΑودرΑاϟة ) 1(

(2)Fabrice Robert ; Les Finances locales ,op-cit p06 

(3)Loïc Philip ; Les garant ies const itut iot ionnelles du pouvoir financier local,op-cit  p02   

(4)Néjib Belaid : Autonomie locale et mutation récentes dans les finances municipales, centre 
de recherche et d’études administratifs, Tunis 1999, P250 
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  όλوΑة ΤΗدϳد ϴΣϼλات اϟوϳϻة: Ϙϓرة أوϟى 

 . ت اϟوϳϻة واϴΣϼμϟات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا ϠϤΟة Ϧϣ اόμϟوΑات واδϔΘγϻاراتΗواΟھ ϴϠϤϋة ΤΗدϳد ϴΣϼλا

ϓي βϔϧ اϟوΖϗ  أβϴϟھΗ ϞوΟد وظاϴϠΤϣ ϒة ΑطΘόϴΒھا؟ ϣا ھو اϠΤϤϟي؟ وϣا ھو اϟوطϨي؟ η Ϟϛأن ϠΤϣي 

  ھو ηأن وطϨي؟ 

ات ϔΗ ϦϜϤϳ ϻادϳھا Ϥϟا ΗطرΣھ اϣϼϟرϛزϳة ο Ϧϣرورة ΤΗدϳد ϓϴΣϼλي βϔϧ اϟوϓ Ζϗھي ϴϠϤϋة Βόλة و

ΘوزϦϴΑ ϊϳ اϟوطϨي واϠΤϤϟي اϘϔϠϟϟھ ϓي  ورϢϏ اϘϨϟاش اϨϟظري واϴϠϘΘϟدي،  ϒϠΘΨϣ اϤΠϤϟوϋات اϤόϟوϴϣة

  .ϗواϋد ΗوزϴδΑ ϊϳطة إϟىϚΒθΗ ھذا اΘϟوزϦϣ ϞόΟ ϊϳ اόμϟوΑة ϜϤΑان اϟوλول  ϓإن

واϴδϟاγي  اϹداريϤϋوϴϣة ϓي Θϓرة ϣا ھي ΠϴΘϧة Ηطور اΘϟارΦϳ  ةϠϤΤΘھا ϤΠϣ ϞϛوϓΗϋاϴΣϼμϟات اΘϟي 

وھو ϣا ΘϟوΤϴοھا όΗدϼϳت ϨϠϘόϟة اΘϟوزϊϳ اϤϟوΟود ΘϳطΐϠ اϴΘΧار όϣاϴϳر   إدΧال إϟىوϠϟوλول  . ϠΒϠϟد

 ϞϴϗراόΑ ھΟواϳϟدϳدΟ ϊϳوزΗ Ϟϛ ΐΣاμΗ يΘϟة اϴπϳوόΘϟا βϴϳاϘϤϟد اϳدΤΘ.  

 ϻدد : أوΤϣ رϴϏ ھومϔϣ اتϴΣϼμϠϟ ةϣاόϟدة اϋاϘϟا  

     ϴΣϼλات ϋاϣة ھا ϓ)75( ΤϨϤΗاϤϟادة  ، ϴΣϼμΑات اϟوϳϻة ΣϺϟاطةϗاϧون اϟوϳϻة  إϟىϦϜϤϳ اϟرΟوع 

اΘϟي Ϧϣ طΘόϴΒھا  ϞϜΑ الأϤϋالΒϳادر اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي ϗ ΐδΣدرات و μΧوϴλات Ϟϛ وϳϻة "

ة وΐϠϏΒ ϦϜϤϳ ϻ اϘϔϟھ ΒΘόϳرھا ϠϘΘϣأϦϜϟ ..."  اδϤϟاھϤة ϓي اϴϤϨΘϟة اμΘϗϻادϳة و اϤΘΟϻاϴϋة و اϘΜϟاϴϓة 

  ).1(دوϟة وΣدھا ϔΘΤΗظ ϴΣϼμΑة ϴΣϼλاΗھااϟ أϦϳاΠϟزم Αھا ϓي ϧظام 

ھذه اϘϟاϋدة ϣوΟودة ϓي ϗواϦϴϧ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة .  Ϥπϣون ϠϤϋي وΗظھر رϣزϳا Ϙϓط إϟىϘΘϔΗد  أϧھاϤϛا 

وϓ ΐΟي ϓرδϧا Ϙϓد ΗرΖϛ ھذه اϘϟاϋدة ϤΑ أϣا . ϞΜϣ اϐϤϟرب وϛودϔϳوار اϔϟراϔϜϧوϴϧةϴΜϜϠϟر Ϧϣ اϟدول 

 Ϧϴϧواϗ1982 دόΑ ϻاϘΘϧد ا Ϧϣ رϴΒϜϟھ اϘϔϟاϟھΘϗدم دόا.   

ϓي ϣϻ Ϟϛرϛزϳة Ϥϛا Ϙϳول  أوϟيϓوΟود Πϣال θϠϟؤون اϴϠΤϤϟة ϴϤΘϳز Ϡϋى اθϟؤون اϟوطϴϨة ھو όϣطى 

μϣدر  Ϩϣھا أΜϛروϓي ϣ Ϟϛرة Ηظھر اϘϟاϋدة اόϟاϣة ϴΣϼμϠϟات رϣزϳة J.Rivero   ϦϜϟاΘγϻاذ 

ϟ ةϴϠΤϤϟات اϴΣϼμϠ)2(.  

(1) J. Moreau et G. Darcy: La libre administration des collectivités locales. Presse 
universitaires d’Aix – Marseille Économica 1984.P22 , cité par Néjib Belaid : Autonomie 
locale et mutation récentes dans les finances municipales op-cit p248  

(2) H.Groud : Reflexion sur les compétences locales. Les cahiers de l’administration 

territoriale n°09 1985. France p22. cité par Néjib Belaid op-cit p250 
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ϳ ϼϓوΟد ϴόϣار Τϣدد ϛ ϞϜθΑاف ϢϴδϘΘϟ اϴΣϼμϟات اϴϠΤϤϟة واϟوطϴϨة ξόΑ اϤϟؤΒΘόϳ Ϧϴϔϟروϧھا ϣوοوع 

اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ϘΒΗى ϔϣھوم ϴϏر Τϣدد Ο Ϧϣاΐϧ  أنΠزء اϟواϦϣ ϊγ اϘϔϟھ ϳرى ϓي ϦϴΣ اϛ ΚΤΑ )1 (ϟاذب

ϴϧوϧاϘϟا، Ϧ ھϓو ξϣاϏ اϴγاϴγوه وθϣ اϴϧوϧاϗ )2(.  

ϓةϴϠΤϤϟات اϴΣϼμϟد اϳدΤΘΑ Ϥδϳ ϻ ةϳϻوϟا ϟاμϣ ھومϔϤ .ϦϜϟ دا  إذاϴϔϣ βϴϟ ةϴϠΤϤϟؤون اθϟھوم اϔϣ انϛ

ϓ ةϴϧوϧاϘϟة اϴΣاϨϟا Ϧϣإϻ ھϧوϠΨϳ  Ϧϣ دةاϔϟھا . اϨϜϤϳ ةϳϻوϟاϓأن  ϊΑھا طاϟ ؤونη ىϠϋ اتϴΣϼμΑ ΐϟطاΗ

 .)Ϩϣ)3ھ وطϨي أΜϛرϠΤϣي 

  ϣا ھو ϴόϣار اΘϟوزϊϳ؟: Λاϴϧا 

ھγ.  Ϟھϧ Ϟظرϳا ϦϜϟ اϟواϴϏ ϊϗر ذμϳ ΚϴΣ Ϛϟطدم όμΑوΑات ϴϘϴϘΣةϴΣϼμϠϟات وΒϣ ϊοادئ Ηوزϊϳ  إن

ϴγاγي؟ ھذه اόϤϟاϴϳر Α Ζδϴϟاπϟرورة πΘϣادة ϓھي  أم إداري أم ϴόϣار ΗارΨϳي أمϤΘόϧد ϴόϣار اόϔϟاϴϟة 

 أΜϛرόϣاϴϳر όΘϣددة ϗد Ϙόϳد  إϟىاΠϠϟوء  أنϤϛا  ، ϘϧاκوπόΑ ϞϤϜΗھا اξόΒϟ وϨϣ Ϟϛھا Τϳوي ϣزاϳا 

  .ϔϴة اΘϟوزϊϳظو

 ϦϜϟ رϴϳاόϣ اكϨرھΜϛار  أϴόϤϟھا اϨϣ ةϟھوγ،يϤϴϠϗϹة اϴϠΤϤϟؤون اθϟار اϴόϣة وϴϟاόϔϟار اϴόϣ  دأ وΒϣ

ϟاϴϋرϔ4(ة(.  

اϤϟراϖϓ  أوϤϴγϻا ϣا Α ϖϠόΘϳاϴΣϼμϟات ذات اϟطاϊΑ اμΘϗϻادي  اΘϟأϴΛرΒϳدو ϋدϢϳ  اϤϴϠϗϹيϦϜϟ اϴόϤϟار 

ΠΗاوز  إϟىوΑاΘϟاϟي اϼϤϟءϣة ϓي Ϥϣارγة ھذا اϤϨϟوذج Ϧϣ اϴΣϼμϟات ΘϤΗد ΑاϤΘγرار . اϤόϟوϴϣة اΒϜϟرى

ϻ  أنΘطΒϠات ھذه اϤϟراϣ ϦϜϤϳ ϖϓ أΘϠϣھاθϨϟاط اϟذي  وإΘγراϴΠϴΗةاϤΠϟ ϖϴπϟاϋة ϴϠΤϣة واΣدة  اϹطار

 ϢϴδϘΘϟا ϊϣ ادفμΘϳيϤϴϠϗϹة اϴϣوϤόϟات اϋاϤΠϟا ϦϴΑ. 

وھϨا  ϤΟ Ϟϛاϋة Α ϒϠϜΗاϴΣϼμϟات اΘϟي ΘδΗطϊϴ اϴϘϟام Αھا ϔμΑة أϦδΣ أنϴόϣار اόϔϟاϴϟة Θϔϴϓرض  أϣا

θΗ ϦϴΑ ةϗرϔΘϟا Ϟھδϟا Ϧϣ βϴϟار اϴόϤϟا ϊϣ زاعϧ يϓ ϞΧدϳ اϤϛ اتϴΣϼμϟا ϚΑيϤϴϠϗϹا.  

 

 (1) G. Montagnier : vingt années d’évolution du régime communal. cité par Néjib Belaid op-cit 
p250  

(2) J. Baguenand : la decentralisation. Que sais- je n° 1879.P.U.F P19 cité par Néjib Belaid op-cit 
p250 

(3)Néjib Belaid ;Autonomie locale et mutations récentes dans les finances municipales. 
Centre de recherche et d’études administratifs. Tunis1999.p260    

(4)ibid p260 
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ذϚϟ  إϟىاϘϔϟھ  أηارϤϛا  ، وϋدم دϗة ϔϣھوم اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ϦϜϤϳ ϻ اόΘϟوϴϠϋ Ϟϳھ ΤΘϟدϳد ϴΣϼλات اϟوϳϻة

ϣ ϊϣ ھϠΜϤϳ ذيϟا ϚΑاθΘϟةواϴϨوطϟؤون اθϟھوم اϔ . راتϴϐΘϠϟ ϊπΨϳ ھϧوϛ دϴϔϣ يϧوϧاϗ ھومϔϣ رΒΘόϳ ϻ ھوϓ

 إذاϴϐμΗر اϴΣϼμϟات اϴϠΤϤϟة  إϟىΐδΣ اΘϔϟرات واϟظروف اϴδϟاϴγة واΒϟراΞϣ اϴϨϘΘϟة اΘϟي ϗد Ηؤدي 

)ϦϜ)1 وطϨيϟطاϠΤϣ ϊΑي و ϳأΧذΑ  ϻأϧھاϟدوϟة ϗدرت ΑاΒδϨϟة θϟأن ϣا 
.  

βϠΠϤϠϟ اϠΤϤϟي اΐΨΘϨϤϟ اμΘΧاλات أϴϠλة ϘϠόΘϣة θΑؤون اϟوΣدة ϓاμΘΧϻاص اϠΤϤϟي ھو أن Ϝϳون 

اϴϠΤϤϟة Ϸن اϼϘΘγϻل اϠΤϤϟي اΘΑϻداي ϨϤϳ ϻ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة اΨΗاذ اϘϟرارات ϓي اδϤϟاϞ اϴϠΤϤϟة و 

ϦϴΘϠϜθϣ ةϳϻوϟاص اμΘΧرة اϜϓ رϴΜΗ:  

 *ϟؤون اθϟة و اϳϻوϟؤون اη ϦϴΑ زϴϴϤΘϠϟ اديϣ ارϴόϣ ودΟدم وϋ ىϟوϷا ھو اϣ ϦϴΑ اϣ ة أوϴϨوط

  .ϠΤϣي و ϣا ھو وطϨي ϻن اϟوظاϒ داϞΧ اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا ϴϏر ΛاΘΑة و ϴϏر ϘΘδϣرة 

اΜϟاϴϧة ϓي ϴόϣار اΘϟوزϊϳ أϔϣ Ϧϳھوم اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ϞϠΤΘϳ إϟى ϣظھرϦϳ اϷول Ηظھر ϴϓھ * 

ϛوظϔϴة Ϧϣ طόϴΒة  اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ϛوظϔϴة ذات طاϋ ϊΑام و اΜϟاϧي Ηظھر ϴϓھ اθϟؤون اϴϠΤϤϟة

  إدارϳة

ϓإϧھ Ϡμϳ ϻ رΑط اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ΑاΤϠμϤϟة اόϟاϣة Ϸن اϟوظاϒ اΘϟي   chapuoisatو ΐδΣ اΘγϷاذ 

Χوϟھا اϘϟاϧون ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ھي ϴϴδΗر μϣاΤϟھا اΨϟاλة و ΤϠμϣ βϴϟة اόϟاϣة Ϥϛا أن ھذه اϴΧϷرة 

ϠΣة ϣا Ϧϣ وظاϒ اΤϠμϤϟة اόϟاϣة ϗد Ϝϳون ϛذϚϟ ھي Ϝϓرة ϣطاطة و ΒϣھϤة و ϴϐΘϣرة  Ϥϓا ϓ ϦϜϳ Ϣϟي ϣر

ϓي ϣرϠΣة ϘΣϻة  و ϗد Πϧد ϓي ϧظام ϴγاγي ΤϠμϣة ϋاϣة ϛاϟوظϔϴة اμΘϗϻادϳة ϓي اϟدوϟة اΘηϻراϴϛة و ϗد 

  .ΒΘόϳ(2)ر θϧاطا ϓي ϧظام ϴγاγي أΧر ϛاϟوظϔϴة اμΘϗϻادϳة ϓي اϟدوϟة اϟرأϤγاϴϟة 

اϘϟاϧون ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة Ϧϣ وظاϛ ϒوظϔϴة Ϧϣ طόϴΒة أϣا ظھور اθϟؤون اϴϠΤϤϟة ϼΧ Ϧϣل ϣا Χوϟھ 

 ϖϴϗر دϴϏ و οر واϴϏ رϣϷدو اΒϴϓ ةϳإدار.  

و Ϡϋیھ ϓاϋϻتماد Ϡϋى اϟوظاف اϟمϠΣیة اϟتي Χوϟھا اϘϟانون ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة سواء كانت ذات طبیόة 

  ϋامة أو ذات طبیόة إداریة ϻ تؤدي إϟى مόرϓة ماھیة اϟشؤون اϟمϠΣیة ϓي نظر اϷستاذ 

  .  louis jerome chapouisat    ϟویس Οیروم شابویزا 

(1) P.M. Pontier ; L’Etat et les collectivités locales,la répartition des compétences. P167 cité par Néjib 

Belaid op-cit p261  

  .122 121أسس اϹدارة اϟمϠΣیة ،مرϊΟ سابق ص , انظر مسόود شیھوب (2)
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  : و رϢϏ أن اθϟؤون داϞΧ اϟدوϟة اϟواΣدة ϢδϘϨΗ إϟى ϧوϋان 

ϔϳرض δϔϧھ Ϡϋى Ϟϛ أΟزاھا و ΤϠμϣ Ϣπϳة Θθϣرϛة و ھي اΤϠμϤϟة ϧوع ϳھϜγ ϊϴϤΟ Ϣان اϟدوϟة و  -

  .اϟوطϴϨة 

و ϧوع ϳھϋ Ϣدد Τϣدود Ϧϣ اΨηϷاص و ϔϳ ϻرض δϔϧھ إϠϋ ϻى Οزء Ϧϣ إϢϴϠϗ اϼΒϟد و ϳظھر ΘδϤΑوى  -

  .Τϣدود و Ϥδϳى ΑاμϤϟاϟ اϴϠΤϤϟة 

ϴγاϴδϟظروف اϟاΑ رΛأΘϳ يΒδϧ رϣى أϘΒϳ ةϴϠΤϤϟات اλاμΘΧϻد اϳدΤΗ أن ϻإ ϞϜϟ ةϴϋاϤΘΟϻة و اϳادμΘϗϻة ا

دوϟة رϢϏ اϤΟϹاع Σول وطϴϨة ξόΑ اϤϟراϛ ϖϓاϟدϓاع و اόϟداϟة و اϘΒΘϟ ϦϣϷى δϣاϟة ΤΗدϳد ϣا ھو ϠΤϣي 

  .όϳود إϟى رΒϏة اθϤϟرع ϓي اϨΘϟازل Ϧϋ ھذه اϟوظϔϴة أو ϤΠϠϟ ϚϠΗاϋة اϴϠΤϤϟة 

 ϦϴΣ يϓ ة وϴϋرϔϟدأ اΒϣϳ ذيϟي أاϨό ومϘΗ ϻ ةϟدوϟن اϻإ όΗ اϤΑ ΚΤΒϟي اϨόϳ اϤϣ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟھ اϨϋ زΠ

 إϟىϨόϣى ϠϤϋي ϳ ϻ ΚϴΣؤدي  إϟىϦϜϟ ھذا اΒϤϟدأ ϘΘϔϳد . داϤا Ϧϋ اΘδϤϟوى اϤϤϟ ϢϼϤϟارγة اϴΣϼμϟات

 . )1(اΤϟد θϧ Ϧϣاط اϟدوϟة ϓھي داϤا ΘΗدϋ ϊπΘϟ ϞΧداϟة Ηوزϴόϳة ϦϴΑ اϤΠϟاϋات اϤόϟوϴϣة 

 ΘόϤϟار اϴόϤϟان اϛ اϤھϣوϤ ΐΠϳ اتϴΣϼμϟا ϊϳوزΗ انϓ ة أندΒγاϨϣ ةϴϟاϣ اتπϳوόΘΑ ΐΤμϳ.  

  ΤΗدϳد اόΘϟوπϳات اϤϟاϴϟة

όϓاϴϟة اϴΣϼμϟات اΤϤϟوϟة  إϜηاϴϟةΘγطرح  ااϞϜθϤϟ اϘόϤϟد ϴΣϼμϠϟات اΤϤϟوϟة ϗد ϓ ϞΣاϧھ أنϓرϨοا  إذا

 ϞϜθϣ يϟاΘϟاΑراءاتوΟϹة اϴϟاϤϟات اπϳوόΘϟة اλاΧة وΒΣاμϤϟا. ϘΒϴγ اتϴΣϼμϟا ϞϳوΤΘϓ ةΘϴϣ ةϟاγى ر

θΨΗى ΤΗوϞϳ اϴΣϼμϟات ΨΘϟوϓھا  أϓΖΤΒλاϟوϳϻة واϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة  .أΒϋاء إϟى إΛرھاوΤΘϳول Ϡϋى 

 .)Α)2ھا Ϧϣ اϟوγاϞ اϘϠόΘϤϟة 

 ΐΠϳ اتϴΣϼμϟا ϢϴδϘΘϓدا أن إذنϴϘόΗ ϞϘΗ ϻ ةϴϠϤϋ ة وھيϴϟاϤϟا Ϟاγوϟا ϢϴδϘΘΑ ΐΤμϳ. 

 

 

(1) Néjib Belaid  op-cit p42-43  

(2) P. Guerrier et D.Bauchard : Economie financière des collectivités locales. Cite par Néjib 
Belaid ; op-cit P331. 
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  Ηوزϊϳ اϴΣϼμϟات:Ϙϓرة Λاϴϧة 

 ϊϓدϳ ذيϟدأ اΒϣات وϴΣϼμϟة اΣوϟ ϖϓة وϟدوϟى اϟإ ϞϗϷاΑ ΐذھϳ ى أنϠϋ دϤΘόϳ اتϴΣϼμϟا ϊϳوزΗ ونϜϳ

ϢϜΤΘϳ.  

 ϻأو:  ϦϣأϊϳوزΗ ϞΟ  ΐذھϳΑلأا Ϟϗىϟة  إϟدوϟا  

 .ϓي دراϨΘγا ھو زϳادة دور اϟوϳϻة واΤϟد Ϧϣ دور اϟدوϟة اγϷاγياΘϟوزϦϜϟ ϊϳ اϟھدف  أھدافόΘΗدد  

Θوϴο اϟرواΑط ϒϠΘΨϣ ϦϴΑ اΘϤϟدϓ ϦϴϠΧي ϳرϣي μΧوλا Θϓϟوزϊϳ اμΘΧϻاλات ϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة 

 ϢϴδϘΗي وϠΤϤϟاء اπϔϟدواراϷا  βϳرϜΗي وϠΤϤϟر اϴϴδΘϟر اϳرΤΘϟ اصΨϟطاع اϘϟام واόϟطاع اϘϟا ϦϴΑ

ϓي ϴγر اμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣة اϴϠΤϤϟة ΐϴΠΘδΘϟ  أداء أΜϛرϣھϤة Ϡϋى اΘδϤϟوى اϟوطϨي وϤοان  إΘγراϴΠϴΗة

 أΟھزةوϴθϨΗط Ϟϛ طرف όΘϓرϒϳ وΤΗدϳد ϣھام Θϣ ϞϛدϴϘΑ ϤδΗ ϞΧام δϣؤوϴϟة . ΘϤϟطΒϠات اϜδϟان أΜϛر

Ϧϣ ةλاΧ ةΑاϗرϟا ϦواطϤϟا ϞΒϗ.  

Ϥرϛزϳة واϣϼϟرϛزϳة اϤϟطϘΒة ϓي ϠΑد اΗϟوزϊϳ اϴΣϼμϟات θϧ ϢϴϴϘΘΑاط Θϣ ϞϛدϞΧ وΤΗدϳد درΟة  Ϥϛ Ϥδϳا

Τϟ يϓ اϣاطϣ ة ،  ϖϴδϨΗ ھΘόϴΒط Ϧϣ اϤϛϦδΣأ  ϢϴظϨΗة وϴϣوϤόϟات اϋاϤΠϟاط اθϧ يϓيϤϴϠϗإ  ξόΒϟ

اΤϟد Ϧϣ اϤϟظاھر  إϟىϳؤدي  أنϳرΟى Ϩϣھ ΤΗدϳد دϟ ϖϴϗدور ϤΠϣ Ϟϛوϋة Ϥϋوϴϣة Ϥϛ ϦϜϤϳا  .اθϨϟاطات

  .اϴϠϘΘϟدϳة Ϡδϟطة اϟوλاϳة

ΑرΠϣة ϠΨΗي اϟدوϟة  إϟىϣϻرϛزϳة  إΘγراϴΠϴΗة إطارϓ ϤδΗي  أناϜΘϤϟاϠϣة ΐΠϳ واόΘϤϟددة  اϷھدافھذه 

 ϟاμϟ ھاΗاϣزاΘϟا Ϧϣ زءΟ Ϧϋة وϳϻوϟةاϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟا.  

ΠΘϳھ Τϧو ΗوϴΣϼλ ϊϴγات  أنΐΠϳ  ن Ηوزϊϳ اϴΣϼμϟاتإδϣار اϣϼϟرϛزϳة اΘϠϤϟزم Αھ ϓ إطاروϓي 

ΠΘϓرΑة  ، اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة وΠϴΘϨϛة ϟذϚϟ وΣ ϊοدود ϚϠΘϟ اΘϟي ϤΗارγھا اϟدوϟة Ϡϋى اΘδϤϟوى اϠΤϤϟي

Α زتϴϤΗ يΘϟة اϳوϘϟة اϳزϛرϤϟيء"ن أاη Ϟϛ ϞόϔΗ ةϟدوϟأندون " ا  ϦϳرΧآ ϦϴϠΧدΘϤΑ ϤδΗى أدىϟإ 

" Ϡϟ Ϟϗدوϟةأ"وھو ϣا اΘγدϋى اΒϤΑ ϞϤόϟدأ ) 1(اϤϟدϧيϴΒط اΜ ϊϤΘΠϤϟوΗ  وϴόοات ϞϠη وϋدم اόϔϟاϴϟة

όϓاϴϟة وھϨا اϟوϳϻة όϣ ϞπϔΑرΘϓھا  وإϋطاءوοرورة Αزوغ ΘϣدϦϴϠΧ آΧرη Ϧϳرϛاء Ϡϟدوϟة ΘδΗطϊϴ اΘϟأϴΛر 

Η ϦϜϟوزϊϳ اϴΣϼμϟات ϦϴΑ  أھϴϤة أΜϛردورا  ΐόϠΗ أنΐΠϳ  إϤϴϠϗھاΑاϟوγط اϠΤϤϟي وΣاΟات Ϝγان 

  .ن ذϚϟاΘϤϟدϦϴϠΧ اϤόϟوΤϳ Ϧϴϴϣول دو

  

(1) Néjib Belaid ; op-cit p 257  
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  Βϣدأ اϟذي ϳدΛ :ϢϜΤΘϳ ϊϓاϴϧا 

ΤϤϛاوϟة ϨϠϘόϟة θΗاϚΑ اϴΣϼμϟات وμϣدره اΠΘϟرΑة اϔϟرϴδϧة وΗدور  Βϣدأ اϟذي ϳدΒϳ ϢϜΤΘϳ ϊϓرز ϔϣھوم 

ϓ ةόاطϘΘϤϟت اϼϳوϤΘϟادي اϔΗ ھدفΑ اتϴΣϼμϟوع اϤΠϣ Ϧϣ ددΤϣ الΠϣ يϓ κμΨΘϟول اΣ ھΗرϜ)1(
.  Ϧϋ

ΘΤϓى Ϝϳون ھذا " اϟذي Ϙϳرر ϳدϴϘϠϟ"ϊϓام ΒϤΑدأ  أϦδΣطرΗ ϖϳوϣ ϴοاذا ϤΗارس وϣا ھو Ϥϴγارس ΑطرϘϳة 

  .اθϨϟاط ϗاΘϠϟ ϼΑطΤΗ ΐΠϳ ϖϴΒدϳد ϠΘϛة ϴΣϼλات μΣرϳة

ϓ دأΒϤ"ررϘϳ ϊϓدϳ ذيϟا "Α Ϥδϳأ ΐΠϳ ةϴΣϼλ ولϤΗ يΘϟة اϋاϤΠϟرھا  أنن اϴϴδΗازھا وΠϧة اϴϠϛ ϞϤΤΘΗ

ϘΘΗاطϊ اϤΘϟوϼϳت ΚϴΣ اΐϠϏ اϤΜΘγاراΗھا ϤΗول ΒδϨΑة  أϦϳاϟوϳϻة  ϦϜϟϊϣ ھذه ϓي اΘϟطϧ ϖϴΒادرة Χاλة 

   .ϴΒϛرة Ϧϣ طرف اϟدوϟة

Ϥϟات واϴϟؤوδϤϟا ϒϴϔΨΗ ةλاΧ κاϘϧ ىϠϋ طويϨϳ ةόاطϘΘϤϟت اϼϳوϤΘϟظام اϧ ϦϜϟπ ϦϜϤϳ يΘϟات اπϳا

  .اϴϔΘδϤϟد اϨϟھاي أول واϟطرف اϔϨϤϟذ ϦϴΑ ΞΘϨΗ اϟطرف اϤϤϟو أن

 ϦϜϟ ةϳϻوϟة واϟدوϟات اϴΣϼλ دϗ رϤΜΗ ϦδΣا  -أϧاϴΣأ -  ξόΒϟا ΐδΤϓ ذاϟة وϗرϔΘϟا Ϧϋ اοوϋ ϚΑاθΘϟاΑ

ϓإϦϣزϟاوزه اΠΗ دϗ اتϴΣϼμϟا ϢϴδϘΗ ھومϔϣ 2( ن(. 

  تΣویل اϻختصاص إϟى اϟوϻیة  اϟنموذΟین اϔϟرنسي و اϻنϠΟیزي ϓي :  Ϙϓرة ثاϟثة

تΣویل اϟصΣϼیات إϟى اϟوϻیة وϓق نموذΟین اϷول یأΧذ باΧϻتصاص اόϟام باϟنسبة ϠϟصΣϼیات و یتم 

و ϓي كϼ اΣϟاϟتین تΧتص اϟسϠطة اϟتشریόیة ϓي تΣدید و  ذج اϟثاني یأΧذ باΧϻتصاص اΣϟصرياϟنمو

  .ϟصΣϼیات و ھو ما تϘره اϟدساتیر ϓھناك أسϠوب Σصر وأسϠوب إطϼقتΣویل ا

ϻوب :  أوϠیة أسϻوϟیات اΣϼصر صΣ"یزيϠΟنϻنموذج اϟا  "  

یأΧذ بھذه اϟطریϘة اϟنظام اϻنϠΟیزي أین یتم تΣدید اΧتصاصات اϟوϻیة و كل اϟھیاكل اϼϟمركزیة Ϡϋى 

ع  و كل سة أي اΧتصاص Χارج ما Σدده اϟمشرسبیل اΣϟصر و بشكل دϗیق و مΣدد ϻ یمكن ϟھا ممار

د ما یΧوϟھ ϟھا اϘϟانون و أي توسیϓ ϊي ھذه اΧϻتصاصات ھیة تمϠك Οزء من اΧϻتصاصات ϓي Σدو

 ):3(یΧضϊ إϟى تشریϊ مستϘل و یترتب Ϡϋى ذϟك 

(1) A. Peyrefitte : Décentraliser les responsabilités, Pourquoi ? comment ? Livre de poche. 
Paris 1976 P34  

(2) P.M. Pontier : L’Etat et les communes op-cit P45 Cite par Néjib Belaid ; op-cit P263.  

  

    126ص ، مرϊΟ سابق  ،أسس اϹدارة اϟمϠΣیة ‘ شیھوب مسόود ) 3( 
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اϟمشرع ھو اϟذي یϘوم بتΣدید اΧتصاصات اϟھیات اϼϟمركزیة Ϡϋى سبیل اΣϟصر و كل ما ϟم ینص  -

  اϘϟانون Ϡϋى تΣویϠھ ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة یόد من اΧتصاص اϟھیة اϟمركزیة تϘϠایا 

تόرض اϹدارة اϟمϠΣیة Ϸي موضوع من اϟموضوϋات اϟتي ϟم ینص اϘϟانون صراΣة Ϡϋى تΣویϠھا  -

  Ϗیر شرϋي مشوب بόیب ϋدم اΧϻتصاص یόتبر ϋمل 

اϘϟوانین اϟتي یصدرھا اϟبرϟمان ϗد تمن اϟمΟاϟس اϟمϠΣیة اΧتصاصات إضاϓیة أو ϗد تΣرمھا من  -

 ϼόϓ تصاصات تمارسھاΧا.  

اϘϟوانین اϟتي تΣدد اΧϻتصاصات اϟمϠΣیة ϟیست داما ϋامة و شامϠة Οϟمیϊ اϟمΟاϟس اϟمϠΣیة ϓھي  -

كزیة إϟى أΧرى و من مدینة إϟى أΧرى Ϙϓد نΟد مϠΟسا ϟمدینة كبیرة یمارس تتباین من Οماϋة ϻ مر

اΧتصاصات اكبر من تϠك اϟتي یمارسھا مϠΟس اصϐر منھ أو Σسب اΧϟصاص اϟسیاسیة و اϗϻتصادیة 

  .و اΟϻتماϋیة ϟكل مϠΟس 

بل اϟبόض ϟیست كل اϘϟوانین اϟتي یصدرھا اϟبرϟمان ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة تتضمن اΧتصاصا ت إϟزامیة -

  ϟھا ϓیھ سϠطة تϘدیریة 

 منΣھ اΧتصاصات مόینة ة تϗد یΟϠأ اϟمϠΟس اϟمϠΣي إϟى اϟبرϟمان ΣϠϟصول Ϡϋى ϗوانین Χاص -

   " اϤϨϟودج اϔϟرδϧي "اϟوϳϻة أϠγوب إطϼق ϴΣϼλات:Λاϴϧا 

ϊΒΘϳ ھذا اϠγϷوب اϨϟظام اϔϟرδϧي ϞόΠϳ ΚϴΣ اμΘΧاص اϟوϳϻة و اϤΠϤϟوϋات اϴϠΤϤϟة Ϥϋوϣا ϋام و 

 Ϧϣ ونϧاϘϟھ اϴϠϋ κϧ اϣ Ϟϛ و ϳرλ κϨΑ يϨΜΘγا اϣ ϻدة إΣوϟؤون اθΑ ϖϠόΘϳ اϣ Ϟϛ يϓ ϖϠطϣ

اμΘΧاλات ϴϠΤϣة ھي Ϡϋى ϞϴΒγ اΜϤϟال ϻ اμΤϟر Ϥϣا Ϩόϳي أن اμΘΧاص اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة ھو اϴϘϤϟد و 

Ϥϟات اΌϴھϟن اϷ ϳرλ κϨΑ ونϧاϘϟاه اϨΜΘγا اϣ ϻة إϴϠΤϤϟؤون اθϟي اϓ ϞΧدΘϟھا اϟ ϖΤϳ ϻ ظرϧ يϓ ةϴϠΤ

اθϤϟرع اϔϟرδϧي ھي اϞΜϤϤϟ اθϟرϋي Ϝδϟان اϢϴϠϗϹ و اδϤϟؤول Ϥϣ Ϧϋارγة ϛاϓة ηؤوϧھ اϴϠΤϤϟة و ھي 

 ϢϴϠϗϹى اϠϋ ةϣاόϟة اϳϻوϟة اΒΣاλ)01 ( ΖΤΗ يϠΤϤϟأن اθϟي اϓ ةϠΧداϟا اϳاπϘϟا ϊϴϤΟ ةΠϟاόϣ يϓ ϖΤϟھا اϟ

  .رϗاΑة اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة و Αدون ΗدϠΧھا 

  

  

  .ϣ127رγ ϊΟاϖΑ ص  ،أβγ اϹدارة اϴϠΤϤϟة ، όδϣود ϴηھوب)01(
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ϴϤΗز ھذا اϠγϷوب ϤόΑوϴϣة اμΘΧϻاص ϗد ϳؤدي إϟى ϤϏوض اϟوظاϒ اϴϠΤϤϟة ϴϐϟاب ϴόϣار ϴϤϳز ϣ ϦϴΑا 

 ϊϣ ىηاϤΘϳ و ϦϴϴϠΤϤϟان اϜδϟات اΟاΣ اعΒηإ ϦδΤΑ Ϥδϳ ϞΑاϘϤϟي اϓ ھϨϜϟ يϨا ھو وطϣ ي وϠΤϣ ھو

ي رϢϏ اϧھ ΘΑ ϤδϳوϴΣد إϜϣاϴϧات و Πϣھودات اϤΠϤϟوϋة اϣϼϟرϛزϳة  βϜϋ اϠγϷوب اϴϠΠϧϻزي اϟذ

اϴϠΤϤϟة Τϧو ϋدد Τϣدد Ϧϣ اμΘΧϻاλات Ηؤدى ϴΟ ϞϜθΑد إϻ أϧھ Βϳدو و ϛأϧھ إΟراء Ϝϳرس اϤϟرϛزϳة 

ϛوϧھ Βϳدأ Αاϟدوϟة Τϴϓول ϟھا όϣظϢ اϴΣϼμϟات ΠΘϳ ϢΛھ إϟى اϤΠϤϟوϋات اϴϠΤϤϟة Τϴϟول إϴϟھا ϣا ΠόΗز Ϩϋھ 

اϤϟرϛزϳة  ϨόΗي اΒϟدء Αاϟدوϟة و ΤϨϣھا ϣ Ϟϛا ΘδΗطϊϴ اϴϘϟام Αھ  " ϴϘϔϟPisaniھ Βϳزاϧي Ϙϳول ا) . 01(اϟدوϟة 

 ϊطΘδϳ Ϣϟ يΘϟا ϒوظاϟا ϻة إϳدϠΒϠϟ ركΘϳ ϻ ھا وΑ امϴϘϟا ϊϴطΘδϳ يΘϟا ϒوظاϟا Ϟϛ ھΤϨϣ و ϢϴϠϗϹا ϢΛ

 ϊϴطΘδΗ اϣ Ϟϛ ھاΤϨϣ ة وϳدϠΒϟاΑ دءΒϟي اϨόΘϓ ةϳزϛرϣϼϟا اϣھا ، أΑ امϴϘϟرون اΧϵھا اΤϨϣة وϳϻوϟا ϢΛ ھΑ امϴϘϟا

ϦϳرΧϵا Ϧϣ Ϟπϓھ أΑ امϴϘϟا ϊϴطΘδΗ اϣ ϻة إϟدوϠϟ ركΘϳ ϻ ھ وΑ امϴϘϟا ϊϴطΘδΗ اϣ Ϟϛ."  

و Βϳدو أن اΠϟزار ϗد ΗأΛرت ΑاϤϨϟوذج اϔϟرδϧي ϓي ϋدم μΣر ϴΣϼλات اϟوϳϻة و اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

ϤΘόϳ ذيϟة اϴϤϨΘϠϟ يϛراΘηϻا ΞھϨϟا ϊϣ ϢΠδϨϳ اϣ ا و ھوϣوϤϋ ھاϴϓ اϤΑ ھاΗاδγؤϣ ϒϠΘΨϤΑ ةϟدوϟى اϠϋ د

اϴϠΤϤϟة Ϩϣھا و اΘϟي Πϣ ϞϤϜϳھودھا ϓي اϴϤϨΘϟة ϤΑا ϘΗوم Αھ اϣϷة إϻ اϧھ Πϣھود أϐΒϨϳ ϻ Ϟϴλي ϴϴϘΗده أو 

Βϳدو اϠγϷوب اόϟام أو اϤϟطϖϠ أΒϤϠϟ ΐδϧادرة  .βϜϋ اϠγϷوب اμΤϟري اϟذي ϴϘϳد اϟوϳϻة ) . μΣ)2ره 

اϴϠΤϤϟة و اΘϟدϓ ϞΧي أي Πϣال ϓي ΒηϹ ϦϴΣ Ϟϛاع اΤϟاΟات اϴϠΤϤϟة دون ϴϗد أو Σد و ھو ϣا ϤΘϳاηى أΜϛر 

  .ϊϣ اϣϼϟرϛزϳة 

Ϥϛا Βϳدو ϼΧ Ϧϣل ϗواϦϴϧ اϟوϳϻة ΗأΛر اθϤϟرع اΠϟزاري ΑاϤϨϟوذج اϔϟرδϧي ΚϴΣ Ϧϣ اϨΘϟظϢϴ و ΑاϤϨϟوذج 

Ϗوϴϟاص اμΘΧϻا ΚϴΣ Ϧϣ يϓϼγ3(و (ϦϴΑ زجϤϟى اϟا أدى إϣ واد  و ھوϤϟي اϓ ϢΨπΗ ھϨϋ ΞΘϧ ϦϴϧواϘϟا

 . ϓي ϗاϧوϧي اϠΒϟدϳة و اϟوϳϻة و ھو ϣا βϜόϳ طόϴΒة اϨϟظام اϴδϟاγي اμΘϗϻادي و اϤΘΟϻاϋي اϊΒΘϤϟ آϧذاك 

  

 

 

  όδϣ127،128ود ϴηھوب βϔϧ اϤϟرϊΟ ص ) 1(

  .26اΜϴϤϟاق اϟوطϨي ص )2( 

مόاΟϟة اϼϟمركزیة اϹداریة بین اϟتشریϊ و اϟتنظیم، اϟمϠΟة اΟϟزاریة ϠόϠϟوم اϘϟانونیة ، اϗϻتصادیة و : بوΣمیدة ϋطاء الله  (3)
    61ص  2005سنة  ϋ01دد  Ο42زء . اϟسیاسیة 
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  ة ϴΣϼλ Ϧϣات Ϧϋ طرϖϳ اϘϟاϧون ϳاϔΘγادة اϟوϘϓ  :ϻرة راόΑة

 ϖϳطر Ϧϋ اتϴΣϼλ Ϧϣ ةϳϻوϟادت اϔΘγة اϳزϣر ΖϴϘΑ ھاϨϜϟ رىΧى اϟرة اΘϓ Ϧϣ طورتΗ يΘϟون واϧاϘϟا

  .وأϴΣاϧا ϤΨοة Α ϦϜϟدون όΗوϣ ξϳاϟي Ϥϣا Θδϳدϋي دΘγرة Βϣدأ اόΘϟوξϳ اϤϟاϟي

 ϻة: أوϳϻوϟات اϴΣϼλ طورΗ  

  38-69 رϴΣϼλ Ϣϗات اϟوϳϻة ϓي ظϞ الأϣر:  1

 Ϣϗر رϣϷا ϦπΗ69 -38  ةϳϻوϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ147(ا (Ϡϋ ةϋوزϣ ادةϣ ةόΑى أر)رف ) 04ϋواب ، وΑأ

اϟوϳϻة Ϡϋى أϧھا ϤΟاϋة Ϥϋوϴϣة إϴϤϴϠϗة ذات ϴμΨηة Ϩόϣوϳة واϼϘΘγل ϣاϟي وϟھا اμΘΧاλات ϴγاϴγة 

 ϦϴΑ زاϴϤϣ ةϴϓاϘΛة وϴϋاϤΘΟة واϳادμΘϗ06(وا ( ϞΧدΘϠϟ اتϋطاϗ:  

  اϤϟھام  اϘϟطاع
  اΠΘϟھϴز

  والإόϧاش اμΘϗϻادي

Ϧϣ وادϤϟى65اϟ73ا  

 اϟتنمیةتشΟیΟ ϊمیϊ مبادرات 

 ϊمشاریϠϟ نسبةϟویات باϟوϷترتیب ا 

 إبداء اϟرأي όϠϟمϠیات ذات اϟطابϊ اϟوطني و اΟϟھوي

  اϟمواϘϓة Ϡϋى برنامΞ اϟتΟھیز واϟتنمیة 

  اϨμϟاϋة
  و اϨμϟاϋة اϴϠϘΘϟدϳة

 Ϧϣ وادϤϟى69اϟ83ا  

 تھیة وΣدات اϟمناطق اϟصناϋیة

 إΣداث مؤسسات صناϋیة ووΣدات ϟتΣویل اϟمنتΟات اΣϼϔϟیة 

 ϊϟاϘمϟل اϼϐبناء باستϟمواد اϟ تموینϟتسھیل ا 

 تشΟیϊ مبادرات اϟبϠدیات ϓي إϗامة وتنمیة اϟصناϋة اϟتϠϘیدیة 

  اΣداث وΣدات صناϋیة تϠϘیدیة تتΟاوز إمكانیات اϟبϠدیات 

  اϞϘϨϟ واθϨϤϟآت 

ϦϜδϟة واϴγاγالأ  
Ϧϣ وادϤϟى86اϟ90ا.  

 استϼϐل بόض اϟمصاϟ اόϟمومیة Ϡϟمساϓرین

 )طرق،مباني،موانΊ(اϟمنشآت اϷساسیة Ϡϟوϻیة تنمیة 

 تطویر اϟسكن اΣϟضري واϘϟروي

 تشΟیϊ وإΣداث تόاونیات Ϙϋاریة

 إΣداث مؤسسات ϸϟشϐال اϟخاصة بόمϠیات اϟبناء اϟتΟھیز واϻستثمار

 تسییر اϘόϟارات اϟمόدة Ϡϟسكن 

  .  إنشاء اϟمناطق اϟكبرى Ϡϟسكن 

اθϟؤون اϤΘΟϻاϴϋة 
  واϘΜϟاϴϓة 

  96اϟى91د ϦϣاϤϟوا

 تطویر اΟϟھاز اϟصΣي واΟϻتماϋي Σϟمایة اϟطϔوϟة ومساϋدة اϟمسنین

 Σسن سیر اϟمؤسسات اϻستشϔایة واϟوΣدات اϟصΣیة

 اϟمساھمة ϓي انΟاز اϟوΣدات اΟϟدیدة ϠϟمόاΟϟة 

 تطویر اϟتΟھیزات اΟϻتماϋیة واϟتربویة Ϡϟشباب

 واϟثϘاϓيإΣداث وتسییر اϟمنشآت ذات اϟطابϊ اϟریاضي اϟتربوي 

 إنΟاز مؤسسات اϟتϠόیم

 إΣداث مراكز اϟتكوین اϟمھني واϟتمھین 

  .تسییر اόϟمل اϟطبي اϟوϗاي 

  اϴϤϨΘϟة اϴΣϼϔϟة
  68اϟى74اϤϟواد

 اϟتشریϓ ϊي اϟنشاطات اϟمساϋدة Ϡϋى استثمار اϷراضي اϟخاϟیة وΣمایة اϟتربة

 استصϼح اϷراضي وتھیة اϟمساΣات اΣϼϔϟیة

  اΣϟمایة اϗϻتصادیة ϠϟنواΣي اΣϼϔϟیة وتنمیتھا 

  اϴδϟاΣة
  85اϟى 84اϤϟواد 

 مساϋدة وتوΟیھ وتنسیق مبادرات اϟبϠدیات 

  .تسییر ومراϗبة اϟمؤسسات ذات اϟطابϊ اϟسیاΣي اϟتي تϔوق امكانیات اϟبϠدیة
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   02- 81 رϢϗ اΠϟدϳد ϓي اϘϟاϧون

 Ϣϗر رϣϷا ϞϳدόΗ ϢΗ69 -38  Ϣϗون رϧاϘϟاΑ81-02  يϓ ؤرخϤϟري  14اϔϴϓ1981  Ϣϟ رϴΧϷر أن ھذا اϴϏ ،

ϊϣ إοاϓة أو  ϳ69 -38أت ϴϴϐΘΑرات ϴΒϛرة ΚϴΣ أϘΑي Ϡϋى ϗ βϔϧطاϋات اΘϟدϠϟ ϞΧوϳϻة اϟواردة ϓي اϣϷر 

  : إϐϟاء ξόΒϟ اϤϟھام 

ϟمھام اϟمذكورة ϓي اϷمر  مھام أΧرى أضاف إϟى اΧϻتصاصات وا: اϟتΟھیز واϟتنشیط اϗϻتصادي 

باϟمواϘϓة اϘϟبϠیة ϠϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي Ϡϋى  2مكرر  66و 1مكرر  66منصوص Ϡϋیھا ϓي اϟمادة 

  .انΟاز أي مؤسسة اشتراكیة أو ھیة مشروع Ϡϋى تراب اϟوϻیة

 ϊΟراϤϟات واγدراϟى اϟادا إϨΘγھا اΘϴϤϨΗ ططΨϣة وϳϻوϟة اΌϴھΗ ططΨϣ دόϳ اϤϛ رفόΗ يΘϟات اϣوϠόϤϟوا

  .ΑإϜϣاϴϧة اϟوϳϻة

 .69من أمر  78اϟمساھمة ϓي أي دراسة تتϠόق بتطبیق اϟثورة اϟزراϋیة بتόدیل اϟمادة : وϓي اΣϼϔϟة 

انΟاز و استϼϐل اϟوΣدات اϟصناϋیة واΣϟرϓیة اϟتي تتΟاوز : وϓي اϟصناϋة واϟصناϋات اϟتϠϘیدیة 

 إمكانیات اϟبϠدیات

 ϟبرنامΞ اϟسیاΣي اϟتنموي وتشΟیϋ ϊمل اϟبϠدیات ϓي ھذا اϟشأنوϓي اϟسیاΣة إϋداد ا

أما ϓي اϟمیدان اϟثϘاϓي واϟریاضي واϟشبیبة ϓإنشاء ھیاكل ثϘاϓیة وإϼϋمیة وریاضیة وتϘΣیق وتطویر 

اϟشباب وإΣیاء اϟتراث اϟوطني واϟمΣاϓظة Ϡϋیھ مϊ اϟمساھمة ϓي وضϊ اΧϟریطة اϟمدرسیة وإϋداد 

 .وانΟاز اϟمنشآت اϷساسیة اϟمدرسیة برنامΞ اϟبناء اϟمدرسي

  09-90 رϴΣϼλ Ϣϗات اϟوϳϻة ϓي اϘϟاϧون:  2

όΑد اΤΘϟول اϴδϟاγي واμΘϗϻادي اϟذي ϋرΘϓھ اΠϟزار ϧھاϳة اϤΜϟاϨϴϧات ، اβϜόϧ ذϠϋ Ϛϟى اϟوϳϻة μΑدور 

Ϡϋى βϔϧ أΑواب Τϣاϓظا ϘΗرΒϳا ) 06(ϣادة ΒϣوΑة ϓي ) 158(واϟذي ϗ1990  ϦϤπΗاϧون Οدϳد Ϡϟوϳϻة Ϩγة 

 Ϣϗر رϣϷي اϓ ي وردتΘϟة اϳϻوϠϟ ϞΧدΘϟت اϻاΠϣ69-38  ةϋاϨμϟال اΠϣ يϓ ϞΧدΘϟا Ϧϣ ةϳϻوϟاء اϔϋإ ϊϣ

  .واϨμϟاϋة اϴϠϘΘϟدϳة όΑد اΤΘϟول إϟى اμΘϗاد اδϟوق 
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  اϤϟھام  اϘϟطاع 
  Ψϣطط ϴϤϨΗة اϟوϳϻة

Ϧϣ وادϤϟى60اϟ65ا  
 اϟمصادϗة Ϡϋى مΧطط اϟوϻیة 

 اϟوϻیةاتΧاذ اΟϹراءات ϟتنمیة 

اϟمشاركة ϓي اϟمشاریϊ اϻستثماریة ϋن طریق صنادیق اϟمساھمة واϟتي 
 تΣوϟت إϟى شركات ϗابضة ϋمومیة 

 إنشاء بنك اϟمϠόومات واΣϹصایات Ϡϟوϻیة 

  تΣدید مΧطط اϟتھیة اόϟمرانیة Ϡϟوϻیة Σسب ϗانون اϟتھیة واϟتόمیر
اθϨϤϟآت اγϷاϴγة 

  واμΘϗϻادϳة
  73اϟى70اϤϟواد

بتھیة وصیانة طرق اϟوϻیة وϓك اόϟزϟة ϋن اϟریف ϓي مΟاϟس اϹنارة 
 واϟطرق 

  ترϗیة ھیاكل استϘبال اϷنشطة وتنمیتھا
  اθϨϟاط اϤΘΟϻاϋي

  81اϟى75اϤϟواد
 تشΟیϊ برامΞ ترϗیة اϟتشϐیل

 انΟاز اϟھیاكل اϟصΣیة اϟتي تتΟاوز ϗدرات اϟبϠدیة

 مϊ اϟبϠدیات  إنشاء منشآت ثϘاϓیة ریاضیة وترϓیھیة باϟتشاور

  استϼϐل اϘϟدرات اϟسیاΣیة ϓي اϟوϻیة وتشΟیϊ اϻستثمار ϓیھا 
اϜΘϟوϦϳ اϤϟھϨي 

  واΘϟرΑوي 
  74اϤϟادة 

  انΟاز وصیانة اϟمؤسسات اϟتربویة ϠϟتϠόیم اϟثانوي واϟتϘني واϟمھني 

 ϦϜδϟا  
  82اϤϟادة 

دϋم اϟبϠدیات ϓیم یΧص برامΞ اϹسكان بتϘدیم مساھمات Ϲنشاء 
 .وشركات اϟبناء اϘόϟاري  اϟمؤسسات

 تشΟیϊ تنمیة اΣϟركة اϟتόاونیة ϓي میدان اϟسكن 

  اϟمشاركة ϓي ترϗیة برامΞ اϟسكن اϟمΧصصة ϺϟیΟار
  اΣϼϔϟة واϟري 

  69اϟى66اϤϟواد
اϟمبادرة باόϟمϠیات اϟرامیة إϟى Σمایة وتوسیϊ اϷراضي اΣϼϔϟیة واϟتھیة 

 واϟتΟھیز اϘϟروي 

یόیة ϓي مΟال اϟصΣة اΣϟیوانیة وتنمیة اϷمϼك اϟوϗایة من اϟكوارث اϟطب
 اϐϟابیة 

  .انΟاز أشϐال اϟتھیة واϟتطھیر وتطویر اϟري اϟصϐیر واϟمتوسط
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  ϓي إطار ϗاϧون اϟوϳϻة اΤϟاϟي:  3

 Ϣϗون رϧاϘϟدر اλ12 -07  يϓ ؤرخϤϟة  21اϨγ ريϔϴϓ2012  ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϤϟ1(ا(  اϨϤπΘϣ)181 ( ادةϣ

أΑواب ، وϗد وردت ϴΣϼλات اϟوϳϻة ϓي اϞμϔϟ اϟراϦϣ ϊΑ اΒϟاب اΜϟاΚϟ اϨόϤϟون ) Βϣ)07وΑة όΒγ ϦϤοة 

واΘϟي βϠΠϤϠϟ ΖΤϨϣ اΒόθϟي اϟوϻي ) 101(إϟى اϤϟادة ) ϓ)73ي اϤϟواد Ϧϣ "اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي"ب 

ϴϓاϘΜϟة واϴϋاϤΘΟϻة واϳادμΘϗϻت اϻاΠϤϟي اϓ اتϴΣϼλ ة . ةϨδϟ ةϳϻوϟون اϧاϗ ϊϣ ةϧارϘϣد  1990وϘϓ ،

Σاϓظ ϗاϧون اϟوϳϻة اΤϟاϟي Ϡϋى اϴΣϼμϟات اϨϤϤϟوΣة ϟھا ϓي اϘϟاϧون اδϟاϊϣ ϖΑ إοاϓة ϴΣϼλات ϓي 

  :ϗطاϋات ھاϣة ھي ) 03(

  اϼϋϹم واμΗϻال -

  اϢϴϠόΘϟ اόϟاϟي  -

  اΠΘϟارة واόγϻار -

ϟ ΖΤϨϣھا ϓي اϘϟاϧون اδϟاϤϴγϻ ϖΑا ϓي Πϣال اϴϤϨΘϟة Ϥϛا وϴΣϼλ Ϧϣ ϊγات اϟوϳϻة ϓي ϗطاϋات أΧرى 

 ϞϳوϤΗ ϊϴΠθΗھا وϠϴأھΗاؤھا وθϧإ ϢΘϳ يΘϟة اϴϋاϨμϟا ϖاطϨϤϟد اϳدΤΗ ةϴΣϼλ ةϳϻوϠϟ Βλأ Ϧϳة أϳادμΘϗϻا

ϓھو όϳود Αاϟوϳϻة اϟى )2(اϤΜΘγϻارات ϓي اϟوϳϻة وإόϧاش θϧاط اϤϟؤδγات اϤόϟوϴϣة اΘϤϟواΟدة Αاϟوϳϻة 

Θϗϻاة اϴΤϟارةاΠΘϟة واϋاϨμϟة واΣϼϔϟث اϼΜϟھا اΑواΑأ Ϧϣ ةϳادμ.  

 Ϥϛا ΠΘϳھ اϘϟاϧون اΤϟاϟي Ϡϟوϳϻة إϟى إزاϟة أي ϓاϴΣϼλ ϦϴΑ Ϟλات اϟدوϟة وϴΣϼλات اϟوϳϻة ، ϓھو إن

ϗر رة δϤϠϟاھϤة ϓي Ϟϛ اϘϟطاϋات ϦϴΣ أϧھ Ηرك اΒϟاب واόγا ϟھذه اϛϴΧϷان ϗد Σدد ϗطاϋات Ϡϟوϳϻة إϻ أ

ϟوϻي ϴΣϼλة اΘϟدϓ ϞΧي اΠϤϟاϻت اΘϟاόΑة μΘΧϻاλات اϟدوϟة ΑاδϤϟاھϤة ϓي ϴϔϨΗذ βϠΠϤϠϟ اΒόθϟي ا

  .)3(اθϨϟاطات اϘϤϟرر ϓي إطار اϴδϟاγات اϤόϟوϴϣة اμΘϗϻادϳة واϤΘΟϻاϴϋة 

  

  

  

 . ϟ2012سنة  Ο12ریدة رسمیة رϗم )1(

 . 07-12من اϘϟانون رϗم  82اϟمادة )2(

یمكن اϟمϠΟس اϟشόبي اϟوϻي ، باϹضاϓة إϟى اϟتكϔل " ϓي Ϙϓرتھا اϟثانیة Ϡϋى مایϠي من ϗانون اϟوϻیة  73تنص اϟمادة ) 3(
باϟمھام اϟمنوطة بھ ، اϟتدΧل ϓي اϟمΟاϻت اϟتابόة Χϻتصاصات اϟدوϟة باϟمساھمة ϓي تنϔیذ اϟنشاطات اϟمϘررة ϓي إطار 

    ".اϟسیاسات اόϟمومیة اϗϻتصادیة واΟϻتماϋیة 
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  اϟمھام  اϟمΟال  اϟمھام  اϟمΟال

  

إϋداد مΧطط اϟتنمیة Ϡϋى اϟمدى  -
  اϟمتوسط

إنشاء بنك مϠόومات یΟمϊ كل  -
  اϟدراسات واϟمϠόومات واΣϹصاءات

یΣدد اϟمناطق اϟصناϋیة اϟمراد  -
  إنشاؤھا ومناطق اϟنشاط

یسھل استϔادة اϟمتόامϠین من اϘόϟار  -
  اϗϻتصادي 

یسھل تمویل اϻستثمارات ϓي  -
  اϟوϻیة

یساھم ϓي إنόاش اϟمؤسسات  -
  اόϟمومیة اϟمتواΟدة باϟوϻیة 

یطور أϋمال اϟتόاون واϟتواصل  -
بین اϟمتόامϠین اϗϻتصادیین 

  واϹدارات اϟمϠΣیة 

Σمایة وتوسیϊ وترϗیة اϷراضي اΣϼϔϟیة   -  
  واϟتھیة واϟتΟھیز اϟریϔي

یشϊΟ أϋمال اϟوϗایة من اϟكوارث  -
  واϓϵات 
  اϟطبیόیة

  مΣاربة مΧاطر اϔϟیضانات و اϔΟϟاف -
انΟاز أشϐال تھیة وتطھیر مΟاري  -

  اϟمیاه
تنمیة وΣمایة اϷمϼك اϐϟابیة وΣمایة  -

  اϟتربة وإصΣϼھا 
مكاΣϓة اϷوبة ϓي مΟال اϟصΣة  -

  اΣϟیوانیة واϟنباتیة
  تنمیة اϟري اϟمتوسط واϟصϐیر -
-  ϊي مشاریϓ یاϟنیا وماϘدیات تϠبϟدة اϋمسا

   بمیاه اϟشرب واϟتطھیراϟتزوید 

  

تھیة اϟطرق واϟمساϟك اϟوϻیة  -
  وصیانتھا واϔΣϟاظ Ϡϋیھا

  تصنیف اϟطرق واϟمساϟك اϟوϻیة -
ترϗیة وتنمیة ھیاكل استϘبال  -

  اϻستثمارات
تشΟیϊ اϟتنمیة اϟریϔیة وϓك اόϟزϟة  -

  وتوصیل اϟكھرباء
انΟاز مؤسسات اϟتϠόیم اϟمتوسط  -  

  اϟتكوین اϟمھني وصیانتھاواϟثانوي و 

  

  اϟمساھمة ϓي برامΞ ترϗیة اϟتشϐیل  -
  انΟاز تΟھیزات اϟصΣة -
إنشاء ھیاكل ϟمراϗبة وϔΣظ اϟصΣة ϓي  -

  اϟمؤسسات
تنظیم اϹسόاϓات ضد اϟكوارث واϓϵات  -

  واϟوϗایة من اϷوبة
  Σمایة اϷم واϟطϔوϟة -
مساϋدة اϟمسنین واϷشΧاص ذوي  -

  اΣϻتیاΟات اΧϟاصة
إنشاء اϟھیاكل اϘϟاϋدیة اϟثϘاϓیة و  -

  اϟریاضیة واϟترϓیھیة 
  Σمایة اϟتراث اϟثϘاϓي واϔϟني -
-  ϊیΟیة وتشϻوϠϟ یةΣسیاϟدرات اϘϟمایة اΣ

   اϻستثمارات اϟمتϘϠόة بھا

  

  اϟمساھمة ϓي انΟاز برامΞ اϟسكن  -
تΟدید وإϋادة تأھیل اΣϟظیرة  -

  اϘόϟاریة
  اϘϟضاء Ϡϋى اϟسكن اϟھش -
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  "اόμϟوΑات اϤϟاϴϟة "و"اϟرϣزϳة "ϴΣϼλات اϟوϳϻة Λ : ϦϴΑاϴϧا 

όΘϤΗھا ϴΣϼμΑات ϣھϤة وϤϼϣة ΒηϹاع ΣاΟات ϣواطϴϨھا  ΒΗ2012دو ϼΧ Ϧϣل ϗاϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة 

واδϤϟاھϤة ϓي اϴϤϨΘϟة ΚϴΣ أϧھا ΘΗدϓ ϞΧي Πϣاϻت واόγة وδΣاγة ϛإϋداد Ψϣطط اϴϤϨΘϟة Ϡϟوϳϻة 

اμΘϗϻادϳة Πϣ ϒϠΘΨϤΑاΗϻھا اϴΣϼϔϟة واϨμϟاϴϋة واΠΘϟارϳة  ϦϜϟ ھذه واδϤϟاھϤة ϓي اϴϤϨΘϟة 

اμΘΧϻاλات اϟواόγة ϔΗوق ϴΜϜΑر اϜϣϹاϴϧات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة ΤΘϓوΖϟ إϟى أΒϋاء Ϡϋى ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة 

  .δΗاھϴϓ Ϣھا ϣاϴϟا ϞϜθΑ رϣزي و أϴΣاϧا ϤΗ ϻارγھا ϣطϘϠا

ϳرϳدϘΗ ϻ ةϳزϣات رϴΣϼμϟد أن ھده اϛؤϳ اϤϣ 1(ة و(  ϚϠΘϟ ΖοرόΗ يΘϟواد اϤϟھذه ا ϒϠΘΨϣ ھو أن

  :وϦϣ ھذه اΒόϟارات " ϘΗ ϻدϳرϳة"اϴΣϼμϟات اμϣ ΖϠϤόΘγطΤϠات 

  ). 91.90.88.85.84.75.74اϤϟواد ( Βϳادر  -

-  Ϣاھδϳ)وادϤϟ100.98.97.96.95.86.82.78ا (  

-  ϊΠθϳ )وادϤϟ99.94.93.84ا (  

  ) 97.96.87اϤϟواد (δϳاϋد  -

ϟة اϏاϴμϟھذه ا Ϣϗر رϣϷا Ϧϋ ةΛوروϤϟة ھي اϴϧوϧاϘ69-38  اϣة وϴϛراΘηϻة اϠΣرϣ يϓ درλ ذيϟوا

ھذه اϣϼϟرϛزϳة Η ϻھدف "λاΒΣھا ϴγ Ϧϣادة Ϝϓرة ΨΗوف اϤϟرϛزϳة ϴΣϼλ Ϩϣ Ϧϣات واόγة Ϡϟوϳϻة ف

Ϡϴγة إϟى اϴΒόΘϟر Ϧϋ إϋطاء أي اϼϘΘγل ذاΗي Ϡϟوϳϻة Ϸن دوϨΘϟا ھي دوϟة ϣوΣدة وϣا ھذه اϣϼϟرϛزϳة إϻ و

أϣا ϗاϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة . )ϴϨϘΗ")2ة ϤϧϹاء اθϤϟارϛة اϴϠόϔϟة Ϡϟوϳϻة واϤΠϟاھϴر اϴΒόθϟة ϓي اϠδϟطة اΜϟورϳة 

1990  Ζϔοة أϘϧاΧ ةϴϟاϣ ةϣط أزγا وϳادμΘϗا واϴγاϴγ ϻوΤΗ رزاΠϟھا اϴϓ Ζϓرϋ ي ظروفϓ اءΟ دϘϓ

γة ϴΣϼλات واόγة وϠϛ ϞϜθΑي Αظϟϼھا Ϡϋى اϟوϳϻة وھو ϣا ϞόΟ اΨΘϟوف ϋ Ϧϣدم ϗدرΗھا Ϡϋى Ϥϣار

 ϊϴΠθΘϟة واϤاھδϤϟى اϠϋ ارھاμΘϗي اϟاΘϟاΑات .وϴΣϼλ يϓ ةϳزϣرϟرار ھده اϤΘγرر اΒϣ ا ھوϣ ومϴϟا ϦϜϟ

θرع ϳدرϛان ϴΟدا أن اϟوϳϻة ϚϠϤΗ ϻ اϟوγاϞ اϤϟاϴϟة Ϥ؟ اϴϛϷد أن اϟدوϟة وا07ϟ-12اϟوϳϻة  ϊϣ اϘϟاϧون 

   .اϜϟاϴϓة ϤϤϟارγة ϴΣϼλاΗھا Ϥϛا ϐΒϨϳي 

  

  

مόاΟϟة اϼϟمركزیة اϹداریة ϓي اϟتشریϊ و اϟتنظیم،اϟمϠΟة اΟϟزاریة ϠόϠϟوم اϘϟانونیة و :بوΣمیدة ϋطاء الله .د) 1(
 74- 61ص .ϟ2005سنة  01اϗϻتصادیة و اϟسیاسیة ، ϋدد

 . 512، ص  ϟ1969سنة  44میثاق اϟوϻیة Οریدة رسمیة ϋدد ) 2(
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   "Αدون όΗوϣ ξϳاϟي"ϴΣϼλات ϤΨοة إϟى اϟوϳϻة  ΤΗوΛ : ϞϳاΜϟا

 378- 81إϟى  λ81 -371درت ϠϤΟة Ϧϣ اϤϟراϢϴγ اΘΘϤϟاϴϟة دόϓة واΣدة ϣرϤϗة ϧ1981  Ϧϣھاϳة Ϩγة 

ϗطاϋا ھاϣا ϴΣϼμΑات واόγة Οدا ΘΒΗدأ ΑاΤΗ)16 ( ϊϴΠθΘϟول إϟى اϟوϳϻة ϴΣϼλات ϤΨοة Οدا ϓي 

  ):1(اϘϟطاϋات اΘϟاϴϟةواδϤϟاھϤة وΘϨΗھي ΑاϨΒϟاء واΠΘϟھϴز ϓي 

 اϟشبیبة واϟریاضة*

 اϟسیاΣة*

 اΣϼϔϟة واϟثروة اϟزراϋیة*

 اϟصΣة*

 واϟصید اϟبΣري) اϟنϘل اϟبري واϟبΣري واΟϟوي(اϟنϘل *

 اόϟمل واϟتكوین اϟمھني*

 اϟتربیة*

 اϟصناϋة واϟطاϗة*

 اϟمیاه*

 اϟمساھمة ϓي اϋداد اϟمΧطط اϟوطني Ϡϟتنمیة*

 )اϟمόاϗین واϻطϔال, اϟمسنین, اϟمΟاھدین(اΟϻتماϋیة اΣϟمایة واϟترϗیة *

 اϟثϘاϓة*

 اϟتΟارة*

 )اϟمطارات, اϟموانΊ, اϟطرق(اϟمنشآت اϷساسیة اϘϟاϋدیة *

 اϟشؤون اϟدینیة واϟمساΟد*

 اϐϟابات وتطویر اϟثورة واستصϼح اϷراضي*

  :ھذه اϤϟراϴϠϋ Ϣϴγھا ϋدة Σϼϣظات

 ϻن د: أوϷ یر دستوریةϏ مراسیم  1976ستور سنة أنھا مراسیمϟھ ھذه اϠي ظϓ ذي صدرتϟا

یόΟل صΣϼیة اϟتنظیم اϠϗϹیمي واϟتϘسیم اϹداري من اΧتصاص اϟسϠطة اϟتشریόیة وϟیس اϟسϠطة 

  ).2(اϟتنϔیذیة وباϟتاϟي ϓان أي نص ینظم صΣϼیات اϟوϻیة یكون باϟتشریϊ وϟیس باϟتنظیم

 

 

  .ϟ1981سنة  Ο52ریدة رسمیة ϋدد ) 1(

 1976من دستور  151و  36اϟمادتین)2(
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 02-81ھناك تساؤل Οوھري ϟماذا ϟم تدرج ھذه اϟصΣϼیات اϟضΧمة Οدا ضمن اϘϟانون رϗم : ثانیا 

وانتظرت اϟسϠطة اϟتنϔیذیة  1981اϟمتضمن ϗانون اϟوϻیة واϟذي صدر ϓي ϓیϔري  38- 69اϟمόدل ϸϟمر

اϟصΣϼیات اϟضΧمة إϟى اϟوϻیة بόیدا ϋن رϗابة اϟمنتΧبین ϟتΣول ھذه ) 1981دیسمبر (إϟى نھایة اϟسنة 

 ".ϔΧیة"اϟوطنیین واϟسϠطة اϟتشریόیة مما یόني أن اϟدوϟة ϗامت بتΣویل ھذه اϟصΣϼیات 

ϗد یϘول ϗال إن ھذه اϟمراسیم  و اϟصΣϼیات ھي ϓي مصΣϠة اϟوϻیة واϼϟمركزیة ϋموما Ϸنھ : ثاϟثا  

. اΧتصاصات واسόة Οدا ϓي كل اϟمیادین تϘریبا تضاھي صΣϼیات اϟدوϟة یمنϟ ھذه اΟϟماϋة اϠϗϹیمیة 

ϓاΟϟواب ھو أنھ ϟو كان اϷمر یتϠόق بتόزیز اϼϟمركزیة ϋن طریق ھده اϟصΣϼیات Ϡϓماذا ϟم تصΣب 

باϟوسال اϟماϟیة اϟكاϓیة اϟتي تمكنھا من اϘϟیام بھذه اϟصΣϼیات Σ ϼόϓیث نΟد أن Οمیϊ اϟمراسیم ϟم تترك 

مھمة ϓي اϘϟطاϋات اϟساϔϟة اϟذكر إϻ وΣوϟتھا Ϡϟوϻیة ثم ینتھي كل نص من ھذه اϟمراسیم باΧϟاتمة أي 

و كان " یΟب أن یϘترن كل منΟ دید ϓي ھذا اϘϟطاع یسند إϟى اϟوϻیة بموارد ووسال مطابϘة ϟذϟك"

ϟم یتضمن  1982كما أن ϗانون اϟماϟیة ϟسنة .اϓϷضل أن یكون اϟتόویض مصاΣبا ϟتΣویل اϟصΣϼیات 

أي زیادة ϓي اϟموارد اΟϟبایة Ϡϟوϻیة آو Ϡϋى تΧصیصات من اϟدوϟة كتόویضات تناسب ھذه 

مما یؤكد أن اϟدوϟة أرادت اϟتϠΧص من اϟصΣϼیات اϟضΧمة اϟتي تمارسھا ϓي إطار ) 1(اϟصΣϼیات

مϔرط وأزمة ماϟیة  ھا إϟى اϟوϻیة وھو ما سیوϊϗ ھذه اΧϷیرة ϓي Οϋز میزانيϠیتΣواϟمركزیة اϟشدیدة و

  .Σادة 

اϟمتضمن ϗانون اϟوϻیة ϟكن ϟم تشر إϟى  38-69تأشیرات ھذه اϟمراسیم أشارت إϟى اϷمر رϗم : رابόا 

اϟمόدل ϟھ رϏم أن ھذا اΧϷیر صدر ϓي شھر ϓیϔري واϟمراسیم ϓي شھر دیسمبر من  02- 81اϘϟانون رϗم 

 ϻصل بینھما إϔی ϻ سنة أيϟس اϔط مما) 10(نϘϓ یھا ھذه  أشھرϓ ة أن تمررϟدوϟتي أرادت اϟسریة اϟیؤكد ا

  .بتόویض ماϟي ϓي سریة تامة Ϗیر اϟمرϘϓةاϟصΣϼیات 

  

  

  

  

  

53ج ر  1982یتضمن ϗانون اϟماϟیة ϟسنة  1981دیسمبرسنة 27مؤرخ ϓي  ϗ81 -13انون رϗم )1(  
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   اϟتόویض اϟماϟي اΣϟاΟة إϟى دسترة مبدأ  : راόΑا

أي تΣویل ϠϟصΣϼیات یΟب أن یمول ϟیبϘى : مبدأ اϟتόویض اϟماϟي ϠϟمتطϠب اϷول ϼϟمركزیة یستΟیب 

ϓھو ϻ یؤشر باϟضرورة مباشرة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة  –ϋكس اϟموارد اϟذاتیة  –ھذا اϟمبدأ . ϗابΣϠϟ ϼیاة 

ϋن طریق  أو) تΧصیصات و إϋانات ( و یتم اϟتόویض سواء ϋن طریق مساھمات اϟدوϟة . Ϡϟوϻیة 

و باϟتاϟي ϓدسترة ھذا اϟمبدأ تسمϠϋ ى ) ضراب مباشرة أو Ϗیر مباشرة ( ضراب تόود إϟى اϟوϻیة 

اϗϷل بتطویر منطϘي و ϼϘϋني Ϡϟنظام اϟدستوري اΟϟزاري ϼϟمركزیة و اϟماϟیة اϟمϠΣیة كما یόتبر 

Σال ما ϟم تتطابق تΧصیصات  ضمانة أساسیة ϟتمویل اϟوϻیة واΣترام مبدأ اϟتوازن أϟمیزاني Ϸنھ ϓي

اϟدوϟة مϊ تكϔϠة اϟصΣϼیات اϟمΣوϟة ، وϓي ظل ϋدم صΣϼیة اϟوϻیة اϟزیادة ϓي اϟضراب یصب انتھاك 

  .مبدأ توازن اϟمیزانیة ھو اϟمنϔذ

ویόني مبدأ اϟتόویض اϟماϟي أن كل ϠΧق أو تΣویل صΣϼیة من اϟدوϟة نΣو Οماϋة إϠϗیمیة یΟب أن 

  ). 01(سمϟ ھا بتمویل ھذا اΧϻتصاص اΟϟدید یصΣب بتΣویل ماϟي ی

یراϓق كل مھمة تΣول من " 2012من ϗانون اϟوϻیة ϟسنة ) 5(ھذا اϟمبدأ نصت Ϡϋیھ اϟمادة اΧϟامسة  

" .اϟدوϟة إϟى اϟوϻیة توϓیر اϟموارد اϟماϟیة اϟضروریة Ϡϟتكϔل بھا بصϔة دامة  

اΟϟزاري ϟم یΣدد مΣتوى مبدأ اϟتόویض بدϗة و ϓاϟمشرع . ϟكن نص اϟمادة یثیر اόϟدید من اϟتساؤϻت 

طبیόة ھذا اϟتόویض و طبیόة اϟمھام أو اϟنϘϔات اϟمϘصودة و اϟمόنیة باϟتόویض ھل اΟϹباریة Ϙϓط أم 

اΟϹباریة و اΧϻتیاریة Ϡϋى Σد سواء ، و ϗیمتھا ھل یΣدد مبϐϠھا ϋند تاریΦ تΣویل أو إنشاء اϟمھمة 

مة اϘΣϟیϘیة ϠϟنϘϔة Ϡϋى ھذه اϟمھمة و باϟتاϟي یتϐیر مبϐϠھ باϟزیادة أو اϟنϘصان اΟϟدیدة Ϡϟوϻیة أم یأΧذ اϘϟی

كما یثیر انشϐاϻ أΧر Σول مبدأ اϻستϟϼϘیة . مϊ اϟتطورات اϟتي ϗد تόرϓھا ھذه اϟنϘϔة من سنة إϟى أΧرى

ϟاΧد مόمركزیة یϟیة اϟماϟت اϼویΣتϟى اϠϋ متزایدϟیة اϻوϟتماد اϋن اϷ یةϻوϠϟ یةϟماϟل اϼϘستϻمبدأ اϟ اϔ

. اϟماϟي بل و ϟمبدأ اϼϟمركزیة اϟمكرس دستوریا  

 ϊϳرθΘϟي اϓ اγرϜϣ دأΒϤϟان ھذا اϛ يδϧرϔϟون اϧاϘϟي اϓ) ادةϤϟات  01-1614اϋاϤΠϠϟ امόϟون اϧاϘϟا Ϧϣ

ϦϜϟ  ، واϟذي Σدد أن ώϠΒϣ اόΘϟوΐΠϳ ξϳ أن Ϝϳون δϣاوϳا Βϋϸϟاء اϤϟوΟودة ΗارΦϳ اΤΘϟوϞϳ) اϴϤϴϠϗϹة

  اΠΘΣاΟات اϦϴΒΨΘϨϤϟ واϨϟواب ϼΧل اϨϤϟاθϗات اϘϠόΘϤϟة ΑاϤϟراόΟة اϟدΘγورϳة Ϩδϟة 

 

(1)Raphaël déchaux : les garant ies const itut ionnelles de l’autonomie financière locale 

a l’épreuve des concours financiers état iques op-cit  p 04 
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2003  βϳرϜΗ رورةο ىϟوا إμϠΧ رةϘϓ يϓ درجϴϟ ϊϳرθΘϟي اϓ ھϴϠϋ وصμϨϤϟدأ اΒϤϟھذا اϟ وريΘγد

Ϥϣا ϦϜϤϳ اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري ϣ ϦϣراΒϗة ϋداϟة ϤΗوϞϳ اΤΘϟوϓ Ϟϳي اϴΣϼμϟات  Ϧϣ72-02 اϤϟادة ) 04(

ھذه اϤΤϟاϳة اϟدΘγورϳة ϟھدا اΒϤϟدأ ϻ زاϔϨΗ Ϣϟ Ζϟد إϟى اϟدΘγور . إϟى اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة و ϣراΒϗة ΘΤλھا

  .اΠϟزاري

ϔϓي ϗرار ϟھ Ϩγة . ھϨا ϋرف اΘΟھاد اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري اϔϟرδϧي Ηطورا ھاϣا ϓي ھدا اϤϟوοوع و

2003) Ϣϗرار رϘϟ487- 2003ا ( ξϳوόΘϟة اϴطϐΗ طϘϓ βϠΠϤϟا ΐϗرا"ϟ ةϴΣϼμϟا ϞϳوΤΘϟ ةϴΨϳارΘϟة اϔϠϜΘϠ

 "όΑ ϦϜϟ  ةϟدوϟا Ϧϣ ةϴΣϼμϟا ϞϳوΤΗ ظةΤϟ ةϘϔϨϟط اϘϓ ھΘϔϴي وظϓ طيϐϳ ξϳوόΘϟى أن اϨόϤΑ Ϧϣ واتϨγ د

ΤΗوϞϳ اϴΣϼμϟة اϔϟرق ϦϴΑ اϔϠϜΘϟة اϴϘϴϘΤϟة ϴΣϼμϠϟة اΤϤϟوϟة و اόΘϟوξϳ اΘϟارΨϳي Ϝϴγون واόγا Ϥϣا 

ϞόΟ اβϠΠϤϟ اϟدΘγوري Ϥο ϒϴπϳاϧة Οدϳدة ϓي اΘΟھاده ϦϴΣ أϛد أن اϟدوϟة ΤΗاϓظ Ϡϋى Θδϣوى اϤϟوارد 

د اΘΟϻھاد ϣوΟھ μΧوλا Ϲزاϟة ھ. δϣاوϳا ϚϠΗ Ϧϣ اΘϟي ϛرϨϋ Ζγد ϤϣارΘγھا ϴΣϼμϠϟة ΤΗ ϞΒϗوϠϳھا 

  . اθϤϟاϞϛ اϨϟاϤΟة Ϧϋ اϢΨπΘϟ اϴΒϜϟر اϦϜϤϤϟ اϟوϗوع و اϟذي ϳزϳد ϔϠϜΗ Ϧϣة اϘϔϨϟة اΤϤϟوϟة 

  ): 1(ϗواϋد ھي ) 04(وΒϣ ϊπΨϳدأ اόΘϟوξϳ اϤϟاϟي إϟى أرόΑة 

01 - ϼویل : أن یكون تاما كامΣتϟظة اΣϟ ةϟدوϟة اϘϔن ώϠتسب من مبΣانون (یϘϟرنسا اϓ يϓ2004 -

اϋتبر Σساب مόدل ثϼث سنوات اΧϻیرة باϟنسبة ϟنϘϔات  2004أوت  13مؤرخ ϓي  809

 ).سنوات 05سنوات اΧϷیرة باϟنسبة ϟنϘϔات اϟتΟھیز ما ϋدا اϟطرϗات ب  10اϟتسییر ومόدل 

یتطور بتطور تكϔϠة اϟنϘϔة و تϘوم Ϡϋى تϘدیر Σϟظة اϟتΣویل ϓي إطار ϗانون : مόاصرا  -  02

 .ة و تόدل ϓي ϗانون اϟماϟیة اϟتكمیϠياϟماϟیة Ϡϟسن

 .مراϗبة من طرف Οϟنة استشاریة ϟتϘییم اϋϷباء -  03

یتطابق مϊ ھدف اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ϟذا یϔضل اϟتόویض ϋن طریق تΣویل اΟϟبایة ϋوضا  -  04

 .من اϟتΧصیصات بϐرض اΣترام ھذا اϟمبدأ

 

 

 

 

 

 

 

  (1) Fabrice Robert : Les Finances Locales , op-cité p46 
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 ΚϟاΛ رعϓ : ةϟدوϟا Ϧϣ ةϳوϗ ةΑاϗر  

ϤϠϜϓا زاد طΐϠ ھده اϴΧϷرة Ϡϋى اϟدΖΜΤΑ Ϣϋ اϟدوϟة أΜϛر ϤΗ . Ϧϋارس اϟدوϟة رϗاΑة ϗوϳة Ϡϋى اϟوϳϻة 

  ).2(Ϥϛا όϳد ھدا اϟدϢϋ وϠϴγة ϔΤϠϟاظ Ϡϋى وλاϳة اϟدوϟة Ϡϋى اϟوϳϻة ) .1(دورھا ϓي اϟرϗاΑة 

  ).Ϙϓرة Λاϴϧة(و رϗاΑة ϴϨϘΗة ) Ϙϓرة أوϟى (ϤΗارس اϟدوϟة وλاϳة ϓي اΠϟاΐϧ اϤϟاϟي و اϴϤϟزاϧي و 

  ϞϘΛ اϟوλاϳة ϓي اΠϟاΐϧ اϤϟاϟي و اϴϤϟزاϧي : Ϙϓرة أوϟى 

ΘΗدϞΧ اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة ϓي ϒϠΘΨϣ اϤϋϷال اΘϟي ϘΗوم Αھا اϟوϳϻة ϓي ϞϜη رϗاΑة ϴϠΒϗة أو όΑدϳة ووλاϳة 

  .ص Ϡϋى اΟϷھزة واΨηϷا

Ϡϋى أن ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة وδΣاΑاΗھا ϓ)55 ( ϻي ϣادΗھ اΨϟاδϣة واδϤΨϟون  ϗ κϧ2012اϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة 

ϔϨΗذ إόΑ ϻد μϣادϗة اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϟداϴϠΧة Ϥϣا Ϩόϳي Αطيء ϓي ϴϔϨΗذ ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ورϢϏ أن اϤϟادة 

ھذه اϤϟدة وϢΘϳ Ϣϟ اμϤϟادϗة Ϡϋى Σددت اϤϟدة ϓي اϞΟ أμϗاه ηھران ϓإϧھا Σ Ϧϋ ΖΘϜγاϟة ϣا إذا ϣرت 

أم ϴϠϋھا أن ΘϨΗظر وΘϗا أطول ) μϣادϗة ϴϨϤοة ( ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ϓھΒΘόΗ Ϟر ϴϨϤοا μϣادق ϴϠϋھا 

وϓي Ϟϛ اΤϟاϻت . μϤϠϟادϗة ؟ و ϓي Σال ϟو ϢΗ رϴϣ ξϓزاϴϧة اϟوϳϻة Ϩόϴϓي ھدا اϟذھاب إϟى وΖϗ إοاϓي 

ϻ Ζϧاϛ ة إذاϳϻوϟة اϴϟϼϘΘγϻ ىϘΒΗ ھةϜϧ ة أيϗادμϣ دόΑ ϻھا إΘϴϧزاϴϣ ذϴϔϨΗ ϊϴطΘδΗ ) ةϘϓواϣ ( طةϠδϟا

  اϤϟرϛزϳة ؟

Ϥϛا أن ϗاϧون اϟوϳϻة ϴΠϳز ϠδϠϟطة اϟوϴλة اϞϴΠδΘϟ اϘϠΘϟاي ϘϔϨϠϟات اΒΟϹارϳة اΘϟي μϳ Ϣϟوت ϴϠϋھا 

اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي Ϥϣا Ϩόϳي اϼΘΧل Ηوازن اϴϤϟزاϴϧة وإϋادΗھا إϟى اϟوϳϻة وھو ϣا ΘϳطΐϠ إϋادة 

μΗوΖϳ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي ϴϠϋھا Ϡϋى أγاس اΘϟوازن اϤϟطϠوب ϗاϧوϧا Ϥϣا Ϩόϳي ϣدة أطول ϴϔϨΘϟذ 

Ϥϛا أن ϣطΐϠ اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة أϣام إΒΟارϳة اΘϟوازن اϘϴϘΤϟي ϴϤϠϟزاϴϧة ϊπϳ اϟوϳϻة . ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة 

Ϙϧ Ϧϣ يϧاόΗ يΘϟا ϚϠΗ اϤϴγ ϻ  يϟاϣ ظھرϣ يϓ يϧوϧاϗ ϞϜθϣ امϣا أϧاϴΣة أϴϟاϤϟوارد اϤϟي اϓ Ϟاγوϟا κ.  

وϨϋد ϴϔϨΗذ اϴϤϟزاϴϧة Ϡϟ Ϥδϳ ϦϜϳ Ϣϟواϟي ϞϘϧ اϤΘϋϻادات إϨΑ Ϧϣ ϻد إϟى ϨΑد آΧر داβϔϧ ϞΧ اϞμϔϟ اϟواΣد 

أϣا ϞϘϧ اϤΘϋϻادات Α Ϧϣاب إϟى .Ϙϓط ، أو Ϟμϓ Ϧϣ إϟى Α ϞμϓاϔΗاق ϊϣ رβϴ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي

  ھو ϣا ϴϗد Σ Ϧϣرϳة اϟوϳϻة ϓيΑاب آΧر ϊπΨϴϓ إϟى ϣواϘϓة اϟوλاϳة و

  

(1)Said Benaissa ;op-cit p134 

(2) Anne Colomb ; La fin des subventions,op-cit p 124 
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اϤόΘγال اϤΘϋادات اϴϤϟزاϴϧة Ϥϣا ϴϗد Ϡγطة اϟوϳϻة ϓي ϴϣزاΘϴϧھا  و ھو ϣا ϗ ϞόΟاϧون اϟوϳϻة اΤϟاϟي  

 βϴر ϊϣ اقϔΗϻاΑ رΧى آϟاب إΑ Ϧϣ د أوΣواϟاب اΒϟا ϞΧادات داϤΘϋϻا ϞϘϧ ةϻوϠϟ زϴΠϳر وϣϷدرك اΘδϳ

  .اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي دون اΤϟاΟة إϟى ϣواϘϓة Ϡγطة اϟوλاϳة 

ور Πϋز ϓي ϴϔϨΗذ ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة وϒϠΨΗ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي Ϧϋ اΨΗاذ اΟϹراءات اϼϟزϣة وϨϋد ظھ

μΘϣϻاص ھذا اΠόϟز Ϡϓوزϳر اϟداϴϠΧة Ϡγطة اϠΤϟول ϋϹطاء اϹذن Αإزاϟة اΠόϟز ϓي ϣدى ϣ ϦϴΘϨγاϦϴΘϴϟ أو 

  .أΜϛر 

 ϼλدودة أΤϤϟوارد اϤϟى اϠϋ ولμΤϟي اϓ ϻ دΟوΗ ϻ ةϳϻوϟة اϳرΤϓ)ΒϠϏأ ΐراο ات وμϴμΨΗ ھا

Ϥϛا أϧھا ΒΠϣرة Ϡϋى ϖϴϘΤΗ . و ϓ ϻي Σرϳة اϘϔϨϟات اΤϤϟدودة ϢΠΤΑ اϘϔϨϟات اΒΟϹارϳة اΘϤϟزاϳدة ) Τϣوϟة

اϘΘγرار ϣاΘϴϟھا όΑد أن ϓرض ϴϠϋھا ϴϣ ϖϴϘΤΗزاϴϧة Θϣوازϧة ، Ϟϛ ھدا Ϩόϳي أن اϟوϳϻة Σرة ϓي ϴϴδΗر 

ϣا أΛار ϖϠϗ و ΨΗوف اϦϣ ϦϴΒΨΘϨϤϟ أن اϣϼϟرϛزϳة و ھو  )ϣ)1اΘϴϟھا ϓي اΤϟدود اΘϟي ΗرϤγھا اϜΤϟوϣة 

أϓ ΖΤΒλي Σاϟة ϴόΒΗة و ΘΤΗاج إϟى إόγاف أϦϳ اϟوϳϻة ϴϗ Ϧϣ κϠΨΘΗ Ϣϟود وλاϳة اϟدوϟة Θϟرى وλاϳة 

  . )ϣ )2اϴϟة ΘΗزاϳد

 ϞاδϤϟي اϓ ΚΒϟر واϳرϘΘϟطة اϠγ Ϩϣ اπϳا أϤϧرار وإϘϟاذ اΨΗي اϓ ϖΤϟا Ϩϣ طϘϓ Ζδϴϟ ةϳزϛرϣϼϟإن ا

Ϡϋى اϴϔϨΘϟذ Ϥϣا ϣϻ ϞόΠϳرϛزϳة اϟوϳϻة ھي ϣϻرϛزϳة ϣوοوع Ϙϓط وϣ ϻ Ζδϴϟرϛزϳة ϴϔϨΗذ  ΑاϘϟدرة

ϓاϘϟاϧون ϨΘϳاδϔϧ ϊϣ κϗھ Θόϳ ϦϴΣرف ϣ ϼΑرϛزϳة اϟوϳϻة وϓي βϔϧ اϟوϠϟ Ϥδϳ Ζϗوλاϳة أن ϠΤϣ ϞΤΗھا 

Τϳددھا ϓي ϴϔϨΗذ ξόΑ اϴΣϼμϟات اΘϟي ΘΗأΧر ϓي ϴϔϨΗذھا ϋوض ΠϣاΑھة Η Ϟϛھاون ϓي ذϘόΑ ϚϟوΑات 

 ΐΨΘϨϤϟا βϠΠϤϟا.  

Ϥϛا أن ازدواϴΟة ϔλة اϟواϟي Ϡϟ ϞΜϤϤϛدوϟة واϟوϳϻة ϓي آن واΣد όϣا ϔΗ ϊϣوق ϠϴΜϤΗھ Ϡϟدوϟة اΘϟي ϨϴόΗھ 

Ϡϋى ϠϴΜϤΗھ Ϡϟوϳϻة ϞόΠϳ اϓ Ϛθϟي ϴδΠΗده ϣϼϟرϛزϳة وϤϣارγة ϣھام ϴϔϨΗذϳة ϠϟھΌϴة اΘϟداوϴϟة Ϡϟوϳϻة اϠΜϤϤϟة 

Ϸي ھذا اϻوϟي اΒόθϟا βϠΠϤϟي اϓ يϟواϟھ اΑ ردϔϧرار اϗ زϛرϣ ھϨϣ رΜϛاري أθΘγھاز اΟ ىϟول إΤΗ رϴΧ

  .اΤϟرϠϋ κϳى ϴϔϨΗذ ϴγاγة اϟدوϟة Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة

  

  

(1)Raphael Déchaux ; op-cit p10 

(2)ibid p11 
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ϓ ةϴϧاΛ رةϘ :ةϴϨϘΘϟة اΑاϗرϟا   

ΤϤϠϟاΒγة ، إοاϓة إϟى رϗاΑة اϴθΘϔϤϟة δّΠΘΗد اϟرϗاΑة اϴϨϘΘϟة ϓي رϗاΑة اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي و اϐϟرف اϴϤϴϠϗϻة 

  .اόϟاϣة ϤϠϟاϴϟة 

ϻي :  أوϣوϤόϟا ΐγاΤϤϟة اΑاϗر  

  لأϣر Αاμϟرف و اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي Βϣدأ اϦϴΑ Ϟμϔϟ ا-ا

όϳد Βϣدأ اϦϴΑ Ϟμϔϟ اϣϷرΑ Ϧϳاμϟرف و اΤϤϟاϦϴΒγ اϤόϟوϦϣ Ϧϴϴϣ اΒϤϟادئ اγϷاϴγة اΘϟي Ϙϳوم ϴϠϋھا ϧظام 

اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة Ϡϋ ϢΘϳى ϣرϤΘϣ ϦϴΘϠΣاϳزϦϴΗ و Ϧϣ ) 01(اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة  و ھو Ϩόϳي أن ϴϔϨΗذ 

 : ϦϴΘϔϠΘΨϣ ϦϴΘΌϓ و Ϧϣ ϦϴΘϠμϔϨϣ اϋϷوان

اΘϟي Ϝϳون ϴϓھا اϟواϟي أϣر Αاμϟرف رϴδϴا ϴϤϟزاϴϧة اϟوϳϻة و أϣر Αاμϟرف وϴΣدا اϤϟرϠΣة اϹدارϳة و  -

  Ϩϋد ϴϔϨΗذ ΑراΞϣ اΠΘϟھϴز ϴϏر اϤϤϟرϛزة و Ϙϳوم ϴϓھا ΑاΘϟϻزام ΑاϘϔϨϟة و ΘϴϔμΗھا و اϣϷر Αدόϓھا 

اϟدوϟة و اϤϟرϠΣة اΤϤϟاϴΒγة Ϝϳون ϴϓھا أϦϴϣ اΨϟزϨϳة Αاϟوϳϻة اΤϤϟاΐγ اϟرδϴي ϴϤϟزاϴϧة اϟوϳϻة و  -

  .πϳطϴϓ ϊϠھا Αدϊϓ اϘϔϨϟات 

Ϡγطات اϣϵر Αاμϟرف ϓي ( و ϓي اϟواϊϗ ھذا اϨΘϟاϓي اϘϟاϧوϧي اϟذي ϳوΣي ϜϔΑرة اϦϴΑ Ϟμϔϟ اϠδϟطات 

ϳھدف إϟى ϓرض رϗاΑة λارϣة و όϓاϟة Ϡϋى ϴϔϨΗذ اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة ) ϘϣاϠγ ϞΑطات اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي 

  .Ϡϟوϳϻة 

  : دور اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي -ب

Βϗ ϞΒϗوϟھ Ϸي Ϙϔϧة Ϡϋ ΐΠϳى اΤϤϟاΐγ اϤόϟوϣي اη Ϧϣ ϖϘΤΘϟرϴϋة اϘϔϨϟة ϞΒϗ دόϓھا ϼΧ Ϧϣل ϣطاϘΑة 

  ) : 02(اϴϠϤόϟة ϊϣ اϘϟواϦϴϧ و اϧϷظϤة و ϛذا Ηوϓر اϤΘϋϻادات إοاϓة إϟى 

  ϔλة اϣϷر Αاμϟرف أو اϔϤϟوض ϟھ -

  ηرϴϋة ϴϠϤϋة اϘϔϨϟات -

-ϊϓدϠϟ يراΑϻا ϊΑطاϟا  

   ϣ21رγ ϊΟاϖΑ ص , ΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة  ا: ϤΤϣد όδϣي )01(

   .اΑ ϖϠόΘϤϟاΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة  Ϧϣ90-21 اϘϟاϧون رϢϗ  36اϤϟادة ) 02(
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  Ηأϴηرات ϴϠϤϋات اϤϟراΒϗة  و اΤμϟة اϘϟاϧوϴϧة ΐδϜϤϠϟ اΑϻراي  -

Ϙϓط  و ھذا ϴϗ ΖΤΗام اδϤϟؤوϴϟة اϴμΨθϟة و اϤϟاϴϟة ΤϤϠϟاΐγ اϤόϟوϣي Ϸن وظΘϔϴھ اγϷاϴγة ھي اϟرϗاΑة و

  .βϜϋ اϣϷر Αاμϟرف اϟذي ϟھ وظاόΘϣ ϒددة

  θϧاء اϐϟرف الإϴϤϴϠϗة ΤϤϠϟاΒγة إ: Λاϴϧا 

 Ϣϗر رϣϷأ اθϧ01( 20-95أ( ھϤϴظϨΗ ة  وΒγاΤϤϟا βϠΠϣ اتϴΣϼλ ددΤϳ ذيϟا)02( ةόδΗ)09 ( رفϏ

ذات اμΘΧاص إϤϴϠϗي ΘΗوϟى اϟرϗاΑة اόΒϟدϳة Ϡϋى ϣاϴϟة اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳات و اϟھΌϴات اϤόϟوϴϣة أو اΠϟھوϳة 

 Ϧϴϋرϓ ىϟة إϓرϏ Ϟϛ ϢδϘΗ ھاΗاλاμΘΧرة اي داϓ ةόϗواϟاص ) 03(اμΘΧϻ يϤϴϠϗϹال اΠϤϟد اϳدΤΗ ϢΗ و

  : Ϗ Ϟϛرϓة Ϡϋى اΤϨϟو اΘϟاϟي 

  ϳراΐϗ اϔϟرع اϷول وϳϻة اΠϟزار و اϔϟرع اΜϟاϧي وϳϻة ΒϴΗازة : ر اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة ΠϠϟزا -

ϳراΐϗ اϔϟرع اϷول وϳϻات وھران و ϐΘδϣاϢϧ و اϔϟرع اΜϟاϧي ϴϠϏزان Ϝδόϣر : اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة ϟوھران -

  و ϴόγدة 

اϧي ΑاϨΗة، ϳراΐϗ اϔϟرع اϷول وϳϻات ϨδϗطϨϴة وϠϴϣة و ϞΠϴΟ واϔϟرع اΜϟ: اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة ϨδϘϟطϨϴة -

  ϜδΑرة، γطϒϴ و ϠθϨΧة 

  ϓ ϢπΗرϦϴϋ اϔϟرع اϷول ϳراΐϗ وϳϻات ϨϋاΑة ، ϜϴϜγدة و اϟطارف و : اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϻة ϨόϟاΑة  -

  اΜϟاϧي ϗاϤϟة ،γوق اھراس، أم اΒϟواϗي و δΒΗة 

  Ηراΐϗ وϳϻات δϤϠΗان و ϴγدي ΒόϠΑاس ϔΑرϋھا اϷول و ϤΗ ϦϴϋوΖϨη: اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة δϤϠΗان -

  ϴΗارت و اόϨϟاϣة ϔΑرھا اΜϟاϧي 

  ϓرϋھا اϷول Ϧϴϋ اϟدϠϓى و اϤϟدϳة و اΜϟاϧي  اϒϠθϟ ، اϔϠΠϟة و ΖϠϴδϤδϴΗ : اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة اϴϠΒϟدة -

  

)01 ( Ϣϗر رϣϷي  20-95اϓ ؤرخϣ17  ةϴϠϳوΟ1995  Ϣϗر رϤϟاΑ ϢϤΘϤϟدل و اόϤϟي  02- 10اϓ ؤرخϤϟدد  2010اوت  26اΤϳ
  .ϨΗظϤϴھ ϴΣϼλات βϠΠϣ اΤϤϟاΒγة و 

و اϤϟادة  Ϧϣ1989 دΘγور  160و ϛرΘγھا اϤϟادة  Ϧϣ1976 دΘγور  όϳ176د βϠΠϣ اΤϤϟاΒγة ھΌϴة دΘγورϳة ϤΑوΐΟ اϤϟادة ) 02(
و  05-80اθϧأ ϤΑوΐΟ اϣϷر رϢϗ , و ھو ھΌϴة ϴϠϋا ϠϟرϗاΑة اόΒϟدϳة Ϡϋى اϣوال اϟدوϟة و اϤΠϟاϋات اϴϤϴϠϗϻة  Ϧϣ1996 دΘγور  170

 controlاόϤϟدل و اϢϤΘϤϟ اϤϟذϛور ϔϠγا و όΗد رϗاΘΑھ اϟى Οاΐϧ اϟرϗاΑة اΒϟرϤϟاϴϧة اϟرϗاΑة اϴϠόϟا  Ϩϣ Ϣϗ95 -20ظΣ Ϣاϴϟا ΑاϣϷر ر
superieur   ةϴϟاϤϠϟ ةϣاόϟة اϴθΘϔϤϟدة ااϔϟ اϤھا داϠϤھϳ ةΑاϗرϟوع اοوϣ اولϨΘϳ ذيϟي اγاϴδϟطاب اΨϟان اϓ Ϛϟذ ϊϣ و.  

  βϠΠϣ اΤϤϟاΒγة اΤΗ ϦϤπΘϤϟدϳد اμΘΧاλات اϐϟرف Ϧϋ رΟ1996 βϴاϔϧي  16اϘϟرار اμϟادر ϓي ) 03(
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ϳراϓ ΐϗرϋھا اϷول وϳϻات ورϠϗة ، Ϗرداϳة و اϏϻواط و اΜϟاϧي اϴϟزي اϟوادي : اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة ΑورϠϗة -

 ΖγراϨϤΗ و  

  ϳراΐϗ اϔϟرع اϻول وϳϻة θΑار و ϨΗدوف و اϔϟرع اΜϟاϧي ادرار و اξϴΒϟ : اϐϟرϓة اϴϤϴϠϗϹة θΒΑار -

Ηراΐϗ وϳϻات ϴΗزي وزو، ΠΑاϳة و Αوϣرداس و اΜϟاϧي اϠϴδϤϟة Αرج : ϴϤϴϠϗϹة ϴΗزي وزو اϐϟرϓة ا-

  .ΑوϋرϳرΞϳ و اΒϟوϳرة 

  ϢϳدϘΘΑ اتϳϻوϠϟ ونϴϣوϤόϟون اΒγاΤϤϟزم اϠϳ اϤϛ ةϴϤϴϠϗϹة اϓرϐϟى اϟداري إϹھا اΑاδΣ ϢϳدϘΘΑ ةϳϻوϟزم اϠΗ و

 ϣ30طاϘΑا δΤϟاب اϴϴδΘϟر وھذا Η ϞΒϗارδΣ ΦϳاΑات ϴϴδΗرھϢ أπϳا و ϐΒϨϳي أن Ϝϳون اδΤϟاب اϹداري 

  .Οوان Ϧϣ اϨδϟة اϤϟاϴϟة ϨδϠϟة اϴπϘϨϤϟة 

و ϤΗارس اϐϟرϓة ϴΣϼλات βϠΠϣ اΤϤϟاΒγة ϓي Σدود إϤϴϠϗھا و ھي ϴΣϼλات πϗاϴة ϞΜϤΘΗ أγاγا ϓي 

و ϣراόΟة δΣاΑات اϴϴδΘϟر اΘϟي ϞϤΠϣ κΨϠΗ اϴϠϤόϟات اϔϨϤϟذة و ΗدϘϴϗھا ΑاϟرΟوع إϟى Ϩγدات اΒΛϹات 

اΘϟأϛد η ϦϣرΘϴϋھا و ΘΤλھا اϤϟاϴϟة Ϧϣ اϨϟاϦϴΘϴΣ اϘϟاϧوϴϧة و اϴϤϟزاϴϧة و اΘϟأϛد Ϧϣ اΘΣرام ϗواϋد 

  .اΒπϧϻاط اϴϤϟزاϧي و اϤϟاϟي 

Ϥϛا ϤΗارس اϐϟرف أπϳا ϴΣϼλات إدارϳة ϓ ϞΜϤΘΗي ϣراΒϗة ϧوϴϋة اϴϴδΘϟر ϼΧ Ϧϣل η ϢϴϴϘΗروط 

ϟوال اϣϷة و اϳادϤϟا Ϟاγوϟوارد و اϤϟال اϤόΘγة و اϋاΠϨϟة و اϴϟاόϔϟوى اΘδϣ ىϠϋ رھاϴϴδΗ ة وϴϣوϤό

 . (1)اμΘϗϻاد ΑاϟرΟوع إϟى اϤϟھام و اϟوγاϞ اϠϤόΘδϤϟة ϖϴϘΤΘϟ اϷھداف

 

 

 

  

  

  

  

 .ساϟف اϟذكر  20- 95مر رϗم من اϷ) 63(و ) 60(اϟمواد (1)
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   ϴة اόϟاϣة ϤϠϟاϴϟة رϗاΑة اΛ :θΘϔϤϟاΜϟا 

و  1980اϤϟؤرخ ϓي أول ϣارس53- 80وم رϤΑϢϗوΐΟ اϤϟرθϧ1980 γأت اϴθΘϔϤϟة اόϟاϣة ϤϠϟاϴϟة ϋام أ

  . ΘϤΗد رϗاΘΑھا إϟى اϴϴδΘϟر اϤϟاϟي و اΤϤϟاΒγي Ϡϟوϳϻات 

Ϩϳة ϣدى ΗطϖϴΒ اθΘϟرϊϳ وھي ϠδϠϟ ϊπΨΗطة اΒϤϟاηرة Ϡϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة و Ηھدف رϗاΘΑھا إϟى όϣا

ϣطاϘΑة اΠϧϻازات ϠϟوΛاϖ اϘΘϟدϳرϳة اΤϤϟاΒγي و ϣراόΟة Τλة اδΤϟاΑات و λدϗھا و اΘϧظاϣھا و اϤϟاϟي و 

  .اϤϟاϴϟة و ϴϔϴϛة ϴγر اϟرϗاΑة اϟداϴϠΧة ϓي اμϤϟاϟ اϴϨόϤϟة  ات و ηروط اϤόΘγال اϤΘϋϻاد

 ϖϳطر Ϧϋ يϟاϤϟادي و اμΘϗϻا ϢϳوϘΘϟة اϤھϤΑ امϴϘϠϟ Ϛϟذϛ ةϠؤھϣ ةϴϟاϤϠϟ ةϣاόϟة اϴθΘϔϤϟر اΒΘόΗ اϤϛ

Θϟ ةϳادμΘϗϻة و اϴϟاϤϟا ϞϴϟاΤΘϟات و اγدراϟھ اΘϋاΠϧ ر وϴϴδΘϟة اϴϟاόϓ رϳدϘ.  

و ΘϳرϠϋ ΐΗى ϴϠϤϋات اϟرϗاΑة إϋداد ϘΗارϳر Ηدون ϴϓھا ϊϴϤΟ اϘϨϟاκ و اΠΘϟاوزات اΣϼϤϟظة ϼΧل ϴϠϤϋة 

   .اΘϟدϖϴϗ و اϖϴϘΤΘϟ و اΘϗراΣات ϴΤμΘϟ اϟوϊο و إΟراء اϘϴϘΤΘϟات اΘϟي Α ϒϠϜϳھا اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة

اϟمتضمن تنظیم ھیاكϠھا  Ο1992انϔي  20اϟمؤرخ ϓي  32-92ثم صدر اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم 

اϟمΣدد ϟتنظیم مصاΣϟھا اΧϟارΟیة و صΣϼیاتھا و  33-92اϟمركزیة و اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم 

و اϟمΣدد ϟصΣϼیاتھا بόد أن اϐϟي  ϓ1992یϔري  22اϟمؤرخ ϓي  78- 92اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم 

سبتمبر  06اϟمؤرخ ϓي  272- 08اϟتنϔیذي رϗم و أΧیرا اϟمرسوم  .53- 80أΣكام اϟمرسوم رϗم 

).1(اϟذي یΣدد صΣϼیات اϟمϔتشیة اόϟامة Ϡϟماϟیة  2008  

  

  

 

 

 

 

 

 

ϟصΣϼیات اϟمΣدد  2008سبتمبر  06اϟمؤرخ ϓي  272-08من اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم ) 2(تنص اϟمادة )1(

ϟمصاϟ تمارس رϗابة اϟمϔتشیة اόϟامة Ϡϟماϟیة Ϡϋى اϟتسییر اϟماϟي اϟمΣاسبي " Ϡϋى مایϠي  اϟمϔتشیة اόϟامة Ϡϟماϟیة

50ج ر..."و اϟھیات و اΟϻھزة و اϟمؤسسات اΧϟاضόة Ϙϟواϋد اϟمΣاسبة اόϟمومییةاΟϟماϋات اϠϗϹیمیة اϟدوϟة و   
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ϟب اϠمطϟیة: ثاني اϻوϟیة اϟي ماϓ كمΣنیة تϘي تϟماϟتركیز اϟدم اϋ  

مند انتظام اϟمΟتمόات ϓي دوϟة ضمن إطار ϐΟراϓي مΣدود واϟسϠطة اϟسیاسیة داما ϓي ΣاΟة إϟى 

وھنا صΣϼیات یمكن تϔویضھا ϠϟممثϠین . مناوبین مϠΣیین بϐرض تسییر اϠϗϹیم یΧضόون ϟسϠطتھا

   ). 1(اϟمϠΣیین ϠϟسϠطة اϟمركزیة یبϘون Χاضόین ϟسϠطتھا اϟسϠمیة وھذا ھو ϋدم اϟتركیز

ϼϟاϓ حϼصϹ وطیدϟساس اϷت مضى اϗیوم أكثر من أي وϟت اΣیة أصبثناϟتركیز ھذه اϟدم اϋمركزیة و

  .) 2(اϹدارة اϟمϠΣیة واΟϟماϋات اϠϗϹیمیة 

ϓي اΠϟزار ϋدم اΘϟرϴϛز ϖΒδϳ وπΤϳر ϣϼϟرϛزϳة واϔϤϟھوϣان ϴϘΒϳان ϴϏر ϗاϼΑن ϞμϔϠϟ وھϤا أϴΣاϧا 

Ηرϴϛز ϗوي Οدا ھو Χطر Ϡϋى إϐϟاء Πϣ Ϟϛھود Τϧو اϣϼϟرϛزϳة Ϸن ϋدم  )ϜΘϣ)3اϼϣن وأϴΣاϧا ϨΘϣاδϓان 

واϞϛ βϜόϟ دϗ ϊϓوي ϣϼϟرϛزϳة ϗد Θϳ ϻرك أي ϴΣϼλة ϞΜϤϤϟ اϠδϟطة اϤϟرϛزϳة Ϡϋى Θδϣوى اϟوϳϻة 

 ϞπϔϤϟوى اΘδϤϟر اΒΘόΗ يΘϟة"اϟدوϠϟ ددόΘϤϟاط اθϨϠϟ " دمϋ ا أنϧورμΗ ھ إذاϧϷ زϴϛرΘϟدم اϋ ϖϳطر Ϧϋ

ϣ دόΑأ ΐذھϳ زϴϛرΘϟا Ϧϴόϣ βϴϟو ΐΨΘϨϣ ةϳدϠΒϟا βϴن رϷ ھذا ϖϘΤΘϳ أن ϞϴΤΘδϴϓ ةϳدϠΒϟى اϟة أي إϳϻوϟا Ϧ

Ϧϣ طرف اϟدوϟة وϛذا اϴδϤϟرϦϳ ھΒΨΘϨϣ Ϣون وΑاΘϟاϟي اϟدوϟة أΑ ΖΤΒλدون ϞΜϤϣ رϤγي ϟذا ΐΠϳ اόϟودة 

   . وھو اϟوϳϻة" اΘδϤϟوى اθϨϠϟ ϞπϔϤϟاط اόΘϤϟدد Ϡϟدوϟة"إϟى ھذا 

واϟذي ΒΗرز ϟϼΧ Ϧϣھ ) ϓرع أول(اϘϟاϧوϧي  هھوم ϋدم اΘϟرϴϛز اϤϟاϟي واطارϔϣ وΘϨγطرق ھϨا اϟى ΤΗدϳد

  ).ϓرع ΛاΚϟ(ورΑط ϣاϴϟة اϟوϳϻة ϤΑاϴϟة اϟدوϟة ) ϓرع Λاϧي(اϠδϟطة اϤϟاϴϟة Ϡϟواϟي 

  

  

  

  

  

Alain Larangé : la déconcent rat ion, L.G.D.G PARIS 2000 )1(  

(2) Rapport Général du comité de la reforme des structures et des missions de l’Etat  

op-cit  p 178  

(3)Said Benaissa ; La deconcent rat ion f inanciere, la revue Algerienne n02,1974 p340 
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  مϔھوم ϋدم اϟتركیز و إطاره اϘϟانوني: اϔϟرع أول 

كما أنھ موΟود ϓي  .)Ϙϓرة أوϟى(مییزه ϋن اϼϟمركزیة بتόریϔھ و ت یتΣدد مϔھوم ϋدم اϟتركیز اϟماϟي

  ).ثانیةϘϓرة (اόϟدید من اϟنصوص اϘϟانونیة  

  و تمییزه ϋن اϼϟمركزیةاϟماϟي   تόریف ϋدم اϟتركیز: Ϙϓرة أوϟى 

ϟصاϟ " اϟدوϟة"ϋدم اϟتركیز ھي طریϘة  ϟتوزیϊ اϟصΣϼیات Ϡϋى مستوى نϔس اϟوΣدة اϘϟانونیة 

مϠΣیة واϟتي ϻ تتمتϊ بشΧصیة مόنویة نوϋیة  وتتϠόق بمن ممثϠین ϠϟسϠطة اϟمركزیة  مستویات

اϟمستϔیدون من ھذا اϟتϔویض ھم موظϔون ϓي ϗϼϋة سϠمیة . صΣϼیات مباشرة من مΧتϠف اϟوزارات 

مϊ اϟسϠطة اϟمركزیة وϟیسوا Χاضόین إϟى رϗابة دیمϘراطیة من اϟناΧبین وسϠطة ϋدم اϟتركیز وΣدھا 

  .(1)صة ΧϷذ ϗرارات ϓي اϟمیادین اϟمόنیة واϟریس اϟسϠمي ϻ یمكنھ ϗانونیا اϠΣϟول مϠΣھامΧت

أما اϼϟمركزیة ϓتΣویل من اϟمشرع Οϟزء من صΣϼیات اϟدوϟة إϟى وΣدات ϗانونیة ϋامة ھي اΟϟماϋات 

یة تدΧل ϔϓي اϼϟمركز. اϠϗϹیمیة تتمتϊ باϟشΧصیة اϟمόنویة وتسیر من طرف مΟاϟس تداوϟیة منتدبة 

  .اϟمشرع ضروري ϟكنھ ϟیس مھما ϓي ϋدم اϟتركیز اϟذي یΧص اϟتنظیم اϟداϠΧي Ϻϟدارة نϔسھا 

ھناك Χیاران ممكنان ϓي ϋدم اϟتركیز، یمكن تصور تϔویض مباشر من وزارة إϟى مصΣϠة مϠΣیة 

ممثل ϟكما یمكن أیضا أن یأΧذ شكل تϔویض " ϗطاϋي"و" ϋدم تركیز ϋمودي"Ϲدارتھا ϓنΣن إذن أمام 

ما بین اϟوزارات یستϔید منھا اϟواϟي ممثل " أϘϓي"وΣید ϟمΟموϋة اΣϟكومة وھذا اϟشكل من ϋدم اϟتركیز 

ϻ تΧضϟ ϊرϗابة سϠمیة وϟكن إϟى رϗابة اϟشرϋیة Ϡϋى ϓھي ϓي اϼϟمركزیة أما   .(2)اϟدوϟة ϓي اϟوϻیة

  .أϋماϟھا ϋكس ϋدم اϟتركیز أین توΟد رϗابة سϠمیة

όϓدم اϟتركیز ھو اϟمكمل اϷساسي ϼϟمركزیة ویمكنھ أن یظھر كتمھید ϟھا وھو یόبر ϋن اϻمتداد 

  .ل مركزیة Οد ϗویة تزاید تدϼΧتھا ϓي ظواϟوΟود اϟمϠΣي اϘϟوي Ϡϟدوϟة ϋن طریق 

 مواطنین بدون منϠϟ داريϹنشاط اϟریب اϘى تϟھو یؤشر إϓ ويϗ ول سیاسيϟتركیز مدϟدم اϋ ملΣوی

  .ϟ(3)یة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ممثϠة ϓي اΟϷھزة اϟتداوϟیة واϟتنϔیذیة اϟمنبثϘة ϋن اϻنتΧابات اϟمϠΣیةاϟمسؤو

Alain Larangé : la déconcent rat ion ,op-cit  p 02 )1(  

ibid p 02 )2(  

ibid p 02 )3(  
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  الإطار اϘϟاϧوϧي όϟدم اΘϟرϴϛز اϤϟاϟي: ΛاϴϧةϘϓرة 

 ϊΑد أرόΑ)04 ( دورλ Ϧϣ واتϨγ Ϣϗر رϣϷا ϖϳطر Ϧϋ رزاΠϟي اϓ ةϳϻوϠϟ ونϧاϗ ا ورد  38-69أولϣو

ϓي Μϴϣاق اϟوϳϻة Ϧϣ أن ϨΗظϢϴ ھذه اϴΧϷرة Ϙϳوم Ϡϋى اϴΛϼΜϟة ϣϻرϛزϳة، دϘϤϳراطϴة، وϋدم Ηرϴϛز ϓي 

ϠϤΟة μϧوص ϗاϧوϴϧة πόΑ ϞϤϜϳھا πόΑا ΘΗرϏ ϢΟاϳة واΣدة  1973إطار دوϟة ϣوΣدة ، λدرت Ϩγة 

ΨΘδϤϠϟدΟ Ϧϣ Ϧϴϣھة واϤΘϋϻادات Ο Ϧϣھة أΧرى وإϓرادھا ΑإΟراءات Χاλة ϴϴδΘϟر ϋدم Ηرϴϛز اϴϴδΘϟر 

 ϖϠόΘϳات وϳدϠΒϟى اϟة إϟدوϟا Ϧϣ ھةΟوϤϟادات اϤΘϋϻار واϤΜΘγϻز واϴھΠΘϟر واϴϴδΘϟاΑ ةϘϠόΘϤϟادات اϤΘϋϻا

  :اϣϷر Αـ 

اϟیة من ϗانون اϟم 27اϟمتضمن تطیبق اϟمادة  09/08/1973مؤرخ ϓي  134-73اϟمرسوم رϗم  -

 وإنشاء مصΣϠة اϷموال اϟمشتركة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة  ϟ1973سنة 

اϟمتضمن ϋدم تركیز اϋتمادات اϟتΟھیز  09/08/1973مؤرخ ϓي  135-73اϟمرسوم رϗم  -

 واϻستثمار Ϡϟدوϟة ϟصاϟ اϟوϻیات

واϟذي یΣدد شروط تسییر وتنϔیذ اϟمΧططات  09/08/1973مؤرخ ϓي  136-73اϟمرسوم رϗم  -

 نمیةاϟبϠدیة Ϡϟت

 یΣدد مΟال ϋدم تركیز تسییر اϟمستΧدمین 09/08/1973اϟمؤرخ ϓي  137-73اϟمرسوم رϗم  -

یΣدد شروط تسییر اϋتمادات اϟتسییر اϟموΟھة  09/08/1973مؤرخ ϓي  138-37اϟمرسوم رϗم  -

 إϟى اϟمΟاϟس اϟتنϔیذیة Ϡϟوϻیات

 βΒΘϘϣ ا ھوϣ ھاϨϣ ةϴϟاϤϟات اΤϠطμϤϟا Ϧϣ ةϠϤΟ وصμϨϟھذه ا ΖϨϤπΗ دϗا ھو وϣ ھاϨϣة وϟدوϟة اϴϟاϣ Ϧϣ

اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة، آϣر Αاμϟرف وϴΣد، رμΧة Αرϧاϣ : ، ΞϣوΟود ϓي اϘϟاϣوس اϤϟاϟي Τϧو

اϤΘϋادات اϟدΨϣ ،ϊϓططات ϠΑدϳة ϴϤϨΘϠϟة، μΣة Ϩγوϳة Ϧϣ اϤΘϋادات اϟدϊϓ، اϼϐϟف اϤϟاϟي اϤΟϹاϟي، 

ϞϳوΤΗ ،اداتϤΘϋϻزة اϛرϣ ،κΘΨϤϟا ΐγاΤϤϟادات، اϤΘϋϻا ϞϳوΤΗ  ϞϳدόΗ ،ةόϴΒطϟا βϔϧ Ϧϣ ادϤΘϋا

Ϟμϔϟا ΐδΣ اداتϤΘϋϻا ϊϳوزΗ...رھاϴϏ و.  

ϓي بدایة اϟتسόینات صدرت اϟنصوص اϟتنطیمة اϟمتϘϠόة بنϘϔات اϟتΟھیز Ϡϟدوϟة و اϟتي سبق اϟتطرق إϟیھا 

اϟمتϠόق  277-98صدر اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم  1998وϓي سنة .  ϻ93-57 سیما اϟمرسوم اϟتنϔیذي 

بنϘϔات اϟدوϟة ϠϟتΟھیز واϟذي صنف نϘϔات اϟتΟھیز اόϟمومي Ϡϟدوϟة Ϡϋى أساس ϓتین ھما اϟنϘϔات اϟمتϘϠόة 

واϔϟة اϟثانیة تΧص اϟنϘϔات " اϟبرنامΞ اϘϟطاϋي اϟممركز"باϟتΟھیزات اόϟمومیة اϟممركزة اϟمسماة 

یزات اόϟمومیة Ϗیر اϟممركزة واϟتي تتكون من برامϗ Ξطاϋیة Ϗیر ممركزة ومΧططات اϟمتϘϠόة باϟتΟھ

اϟتنمیة اϟبϠدیة اϟتي تكون موضوع مϘررات یتΧذھا اϟواϟي Σیث Χصص اϔϟصل اϟثاϟث من ھذا اϟمرسوم 
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اϟتنϔیذي ϠϟتΟھیزات اόϟمومیة Ϗیر اϟممركزة اϟتابόة Ϡϟدوϟة أما اϔϟصل اϟرابϊ من اϟمرسوم Χϓصص 

ΟتϠϟتنمیةϠϟ دیةϠبϟططات اΧمϠϟ ةόتابϟمومیة اόϟھیزات ا .  

 تϘویة اϟسϠطة اϟماϟیة Ϡϟواϟي  :ϓرع ثاني 

یόطى ϋدم اϟتركیز Ϡϟواϟي وسیϠة مھمة ϟتنسیق نشاط اϟدوϟة ϓي اϟمΟال اϟماϟي وتسییر اϋتمادات 

) ϗ90-09انون  92م(یόتبر اϟواϟي ممثل اϟدوϟة ومندوب اΣϟكومة Ϡϋى مستوى اϟوϻیة . اϻستثمار Ϡϟدوϟة

ϓواϟي اϟوϻیة ھو اϟممثل اϟرسمي ϟكل ) 1(وھو كما وصϔھ اϷستاذ أΣمد مΣیو اϟرΟل اϟمϔضل Ϡϟدوϟة 

كما یόϠب دور اϟتنشیط . اϟوزراء ϟھ سϠطة ϘΣیϘیة ومباشرة Ϡϋى كل مسؤوϟي اϟمصاϓ ϟي اϟوϻیة

ھذه اϟمصاϟ ϟھ امتیازات ϓي واϟتنسیق بین مصاϟ اϟدوϟة ویضمن اϹدارة اόϟامة ϟنشاط اϟموظϔین ϓي 

تدΧل اϟدوϟة ϓي اϟوϻیة ϻسیما مΟال Οانب تΧصیصات مΟال اϟϻتزام اϟماϟي Ϡϟدوϟة تمت تϘویتھا ϓي 

یتمتϊ بصΣϼیات ماϟیة واسόة Ϡϋى مستوى اϟوϻیة ϓھو اϵمر باϟصرف . اϋϹانات ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة 

 Σید ϟمیزانیة اϟدوϟة ϠϟتΟھیز Ϡϋى مستوى اϟوϻیةواϵمر باϟصرف اϟو )Ϙϓرة أوϟى( اϟریسي ϟمیزانیتھا

  .)Ϙϓرة ثاϟثة( ویتوϟى تسییر ϋمϠیات برامΞ اϟتنمیة اϟبϠدیة )Ϙϓرة ثانیة(

  ریسي ϟمیزانیة اϟوϻیةاϟواϟي آمر باϟصرف : Ϙϓرة أوϟى 

وھو اϣϵر  .دϗة اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي ϴϠϋھاόϳد اϟواϟي θϣروع ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة وΘϳوϟى ϴϔϨΗذھا όΑد μϣا

Αاμϟرف اϟرδϴي ϘϔϨϠϟات اδΤϤϟوϣة Ϡϋى اϤΘϋϻادات اϠΠδϤϟة ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة ΑاΒΘϋارھا ϤΟاϋة 

 .إϴϤϴϠϗة Α ϊΘϤΘΗاϴμΨθϟة اϨόϤϟوϳة واϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة

وϠϟواϟي ϴΣϼλة όΗدΗ Ϟϳوزϊϳ اϤΘϋϻادات ϓي ϴϣزاϴϧة اϟوϳϻة  όΒϓد أن ϛان ϴΣϼμΑ ϊΘϤΘϳة ϞϘϧ ھذه 

ت ϨΑ Ϧϣد إϟى ϨΑد آΧر داϞμϓ ϞΧ واΣد وϓي Σال اΠόΘγϻال Ϟμϓ Ϧϣ إϟى Ϟμϓ آΧر ΑاϔΗϻاق اϤΘϋϻادا

ΗوΖόγ ھذه اϴΣϼμϟة اϤϟاϴϟة إϟى  ϊϣ1990 رβϴ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي ϓي ظϗ Ϟاϧون اϟوϳϻة Ϩδϟة 

ϔΗϻاΑ رΧاب آΑ ىϟاب إΑ Ϧϣ الΠόΘγϻال اΣ يϓد وΣواϟاب اΒϟا ϞΧادات داϤΘϋϻا ϞϘϧ ةϴϧاϜϣإ ϊϣ اق

  .) 2(اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي اϟذي Θϳوϟى اΧطار اΑ βϠΠϤϟذϼΧ Ϛϟل دورΗھ اϘϟادϣة 

  

(1)Ahmed Mahiou ; La Réforme de la wilaya. Revue Algerienne des sciences juridiques 

économiques et politiques.n04 decembre 1969 p1137.  

  اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اϟوϳϻة Ϧϣ12-07 اϘϟاϧون رϢϗ  170اϤϟادة ) 2(

.  
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 اϟواϟي آمر باϟصرف وΣید ϟمیزانیة اϟدوϟة ϠϟتΟھیز: ثانیة Ϙϓرة 

 Ϣϗر رϣϷا Ϩϣ69-38  اتϴϠϤόϟا ϊϴϤΠϟ ةΒδϨϟاΑ ويϧاΛ رفμϟاΑ رϣة آϔλ يϟواϟة اϳϻوϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟا

اϤΘϋادات اϟدوϟة اϋ ϦϤπΘϤϟدم Ηرϴϛز  ϦϜϟ73 -135 اϤϟرγوم رϢϗ .  (1)اΘϟي ΗھϢ اμϤϟاϟ اϤϟدϴϧة Ϡϟدوϟة 

 Ϣϗون رϧاϘϟا Ϟي ظϓ ھاΑ ظϔΘΣي اΘϟة اϔμϟد وھي اϴΣوϟرف اμϟاΑ رϣϵھ اϨϣ ϞόΟ ةϳϻوϟا ϟاμϟ90 -21 

  .اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة

ϟھ " وϴΣد"μϣ ϦϜϟطϠ . وϴθΗر ϔλة آϣر Αاμϟرف Λاϧوي إϟى وΟود آϣر Αاμϟرف رδϴي وھو اϟوزϳر

. κϴ ووϞϛ ϊο اϤΘϋϻادات μΗ ΖΤΗرف اϟواϟي ϓي Αداϳة اϨδϟة ΑاϨϟظر إϟى μΨΗ" أوϟي"ϣ βϔϧدϟول 

 Ϡطμϣ يϨόϳد"وϴΣھذه " و ϦϜϟ ، ةϳϻوϟوى اΘδϣ ىϠϋ ϦϳرΧرف آμϟاΑ Ϧϳرϣد آΟوϳ أن ϦϜϤϳ ϻ ھϧأΑ

 ϚϠΗ ϞΑاϘϤϟي اϓ ϦϜϟ ھϟ ةμμΨϤϟادات اϤΘϋϼϟ ةΒδϨϟاΑ ةϔμϟوز ھذه اΤϳ ھϧϷ ϞϣاϜϟاΑ ةϘϴϗد Ζδϴϟ راءةϘϟا

δΘϟى اϟود إόΗ يΘϟا κΨϳ اϤϴϓ ϦϴϳوϧاΛ رفμϟاΑ Ϧϳرϣود آΟة وϳرؤ ϦϜϤϴϓ وزاراتϠϟ رηاΒϤϟر اϴϴ

  ).2(اϤΘϋϻادات اϔϤϟوοة

ϣر ΑاϟدϘϔϧ ϞϜϟ ϊϓات اϟوϳϻة وΑاϨϟظر إϟى Ϙϳوم اϟواϟي ΑاΘϟزام اϴϔμΘϟة واϷوΘϔμΑھ آϣر Αاμϟرف وϴΣد 

أن ϔϳوض ΑاπϣϹاء ϣھاϣھ اόϟدϳدة اΘϟي ϟ ϤδΗ ϻھ ϤϤΑارγة ϴΣϼλات اϣϵر Αاμϟرف وΣده ϨϜϤϳھ 

 ϢھϨϜϤϳ ةϳϻوϟوى اΘδϣ ىϠϋ ϦϴϳوϧاΛ رفμϟاΑ Ϧϳرϣد آΠϧ اϨھ وھΘطϠγ ΖΤΗ ϟاμϤϟاء اγرؤ Ϧϣ طھϴΤϤϟ

  ).ϞΜϣ)(3 اϤϟدϳر اϟوϻي Ϡϟري(ξόΑ ϢδΣ اϘϔϨϟات ϓي Σدود اϤΘϋϻادات اϔϤϟوοة Ϧϣ وزارΗھϢ اμΘΨϤϟة 

ϗ Ϟϛ ΐδΣ ةϻوϠϟ ϊϓدϟادات اϤΘϋة اϴϟاϤϟاΑ ϒϠϜϤϟر اϳوزϟا κμΨϳ ϊϳوزΘΑ يϟواϟوم اϘϳي وϋرϓ طاع

  ).4(اϤΘϋادات اϟدϊϓ اϐϠΒϤϟة ϟھ ϤΑ Ϟμϓ Ϟϛ ΐδΣوϗ ΐΟرار

 Α يϋرϓ طاعϗ Ϟϛ ϦϤο يϟواϟوم اϘϳ اϤϛراءات إΟϹا ΐδΣ دارةϹة واϴϧزاϴϤϟوى اΘδϣ ىϠϋ اتϴϠϤόϟاز اΠϧ

  ).5(اϘϟاϧوϴϧة واϨΘϟظϴϤϴة ϓي Σدود اϤΘϋϻادات اϤϟاϴϟة اμμΨϤϟة ϗ ϞϜϟطاع ϓرϋي 

  

  ϗاϧون اϟوϳϻةاϦϤπΘϤϟ  38-69 رϦϣ Ϣϗ اϣϷر Ϥϟ160ادة  ا (1)

(2)Y.Benouchfoun ; Le Wali ordonnateur des dépenses imputables sur les crédits  de l’Etat. 
Revue financière n1 1975 p4  

Αاμϟرف اΜϟاϧوϳون δϣؤوϟون اϣϵرون "اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة  Ϧϣ90-21 اϘϟاϧون رκϨΗ27  Ϣϗ اϤϟادة ) 3(
 ϖوظاϟى اϠϋ زةϛرϤϤϟر اϴϏ ϟاμϤϠϟ اءγرؤ ϢھΘϔμΑ ".... 35ج ر. 

  .γاϒϟ اϟدϛر Ϧϣ98 -227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ  19اϤϟادة )4(

  .Ϧϣ98-227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟدي  19اϤϟادة)5(
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Ϙϟطاع ϓي Σدود Ϡϟ ϦϜϤϳوϻة اϴϘϟام ΤΘΑوϼϳت ϣاϴϟة ϗ Ϧϣطاع ϓرϋي إϟى ϗطاع ϓرϋي آΧر βϔϧ ϦϤο ا

 ϨϤΑ يϟواϟوم اϘϳ Ϧϳدد اΤϣ يϋرϓ طاعϗ Ϧϣ اداتϤΘϋϻا κϘϧ الΣ يϓ Ϣھϟ ةϐϠΒϤϟا ϊϓدϟادت اϤΘϋا

اϤΘϋادات إοاϴϓة ΑاΘϗطاϋھا Ϟμϓ Ϧϣ آΧر ϗ ϦϤοطاع ϓرϋي آΧر ώϴϠΒΗ ϊϣ ھذه اϘϟرارات إϟى وزارة 

ر Ϸن ھذه اϴΣϼμϟة όΗود إϟى وھϨا Ϡϟ ϦϜϤϳ ϻواϟي إΟراء ϞϘϧ اϤΘϋادات ϗ Ϧϣطاع إϟى ϗطاع آΧ.  اϤϟاϴϟة

  .وزϳر اϤϟاϴϟة όΑد ϣواϘϓة اϟوزارة اϴϨόϤϟة 

أϣا Ϥϴϓا Ϩϣ κΨϳ اϋϹاϧات Ϡϋى اϤΘϋϻادات اμμΨϤϟة ϴϠϤόϟات اϟدϓ Ϣϋاϟواϟي ϳؤμϟ βγاϟ اϟھΌϴات 

 اϴϔΘδϤϟدة أواϣر دϣ ϊϓرϘϓة ϘΑرارات اϋϹاϧات ϐΑرض اϤδϟاح ϟوزارة اϤϟاϴϟة ΘϣاόΑة ϴϔϨΗذ اϤΜΘγϻارات و

  :وϴόοات ϴϠϤϋ ϞϜϟة) 03(ھو Ϡϣزم ϼΧل اϨδϟة Αإرγال 

وضόیة نھایة شھر Οوان تΣوي كشف مادي وماϟي ϻنΟازات اϟسداسي اϻول وΣاϟة تϘدیریة ϻنΟازات 

 اϟسداسي اϟثاني

وضόیة ثاϟثة نھایة ووضόیة ثانیة تشبھ اϟسابϘة وتأΧذ باϟتόدیϼت اϟمدرΟة تكون ϼΧل شھر سبتمبر

 .دیسمبر مرϘϓة بϘامة اόϟمϠیات اϟمنΟزة یΟب أن تسϠم ϓي نھایة ϓیϔري من اϟسنة اϘΣϼϟة  31مϘدرة ϓي 

  ϴϴδΗر اϤΘϋادات اϟدϊϓ اϘϠόΘϤϟة ϤΘΑوϞϳ اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة: Ϙϓرة ΛاΜϟة 

Α ϊπΨϳرϧاΞϣ اΠΘϟھϴز اϤόϟوϣي اΘϟاΨϤϟ ϊΑططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ϟرμΧة Αراη ΞϣاϠϣة ΐδΣ اϟوϳϻة 

  ). ϐϠΒϳ)1ھا اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤϟاϴϟة όΑد اθΘϟاور ϊϣ اϟوزϳر اΑ ϒϠϜϤϟاϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة 

ت اϠΒϟدϳة وزϳر اϤϟاϴϟة ϳوزع ϞϜϟ وϳϻة ΐδΣ اϘϟطاع واϞμϔϟ اϤΘϋادات اϟدϊϓ اϘϠόΘϤϟة ϤΘΑوϞϳ اΨϤϟططا

  .ϴϤϨΘϠϟة 

ώϠΒΗ اϤΘϋادات اϟدϊϓ اμμΨϤϟة ΨϤϠϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ϤΑوϘϣ ΐΟرر وϒϠϜϳ اϟواϟي ΘΑوزϊϳ ھذه 

اϤΘϋϻادات ΐδΣ اΑϷواب واϠΒϟدϳات Η ΐδΣوΟھات اϴϤϨΘϟة وأوϟوϳاΗھا ώϠΒϳ ϢΛ اϟواϟي ϴϠϤϋات ΠΗھϴز 

  .ΑراΞϣ اϴϤϨΘϟة اϠΒϟدϳة ΠϤϠϟاβϟ اϴΒόθϟة اϠΒϟدϳة ϴϔϨΘϟذھا

μϳدر اϟواϟي μϟاΧ ϟزϨϳة اϟوϳϻة أواϣر δΘΑ ϤδΗوϳة اϟدϓوϋات Ϧϣ طرف اϘϟاϨόΑ ϦϴπΑوان و

  .اΨϤϟططات اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة ΑاΒΘϋاره ϴδϣر ϟھذه اϤΘϋϻادات 

  

  .Ϧϣ98-227 اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي رϢϗ  21اϤϟادة) 1(
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ورβϴ اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϠΒϟدي ϓي Αداϳة اϨδϟة ϳرϞγ اϟواϟي ϔΗوπϳات اϤΘϋادات اϟدϊϓ إϟى ΧزϨϳة اϟوϳϻة 

واΤϤϟاΐγ اϠΒϠϟ κΘΨϤϟدϳة ΗرκϴΧ دϊϓ اϘϔϨϟات اΘϟي κΨΗ اϴϠϤόϟات اϠΠδϤϟة ϓي ϣدوϧة اΨϤϟططات 

  .اϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة

Α ϢΛ ϊϓدϟاΑ رϣؤΗ ى وϔμΗ ΞϣاϧرΒϟا κΧدود رΣ يϓ ونϜΗ اتϴϠϤόϟھذه ا κΨΗ اتϘϔϨϟ ةϳوδΗ رϣدار أواλإ

ϳدϠΒϟة اϴΒόθϟا βϟاΠϤϟاء اγطرف رؤ Ϧϣيϟواϟطرف ا Ϧϣ ةοوϔϤϟادات اϤΘϋϻدود اΣ يϓ ھا .  ةμΤϓ دόΑ

 Ϟμϔϟة واϳدϠΒϟا ΐδΣ طرةδϣ ةϴόοي وϓ ةϳϻوϟة اϨϳزΧ ىϟا إϳھرη ϞγرΗ ϢΛ ξΑاϘϟطرف ا Ϧϣ ϊϓدΗ

اϟواϟي μϳدر Ϟμϓ Ϟϛ ΐδΣ وϠΑ Ϟϛدϳة μϟاΧ ϟزϨϳة اϟوϳϻة . واϟدϓوϋات اΘϟي ϼΧ ΖϤΗل η Ϟϛھر

  .des ordonnances de régularisationاϴϨόϤϟة أواϣر δΗوϳة 

وϦϣ ھϨا ΒΗدو ϣرϛزϳة اϠδϟطة اϤϟاϴϟة Ϡϋى Θδϣوى اϟواϟي اΘϟي ϛان ΑاϜϣϹان ΒΗرϳرھا ϓي ظϞ اΤϟزب 

 ϊϣ اϔϴϜΗا وΤΘϔΗ رΜϛر أϴϴδΗ ىϟال  إΠϤϟا δϔϳ أن ΐϠطΘϳ اϣ ة وھوϟدوϟطة اϠγ Ϣϋى دϠϋ رصΤϟاΑ دΣواϟا

وϖϘΤΘϳ ϻ ھذا إϤπΑ ϻان اΘϟوازن )1(ى اϠΤϤϟي ϴπΘϘϣات اμΘϗاد اδϟوق وϣطاΐϟ اϤϟواطϠϋ ϦϴϨى اΘδϤϟو

ϦϴΑ اϠδϟطة اϤϟطϘϠة Ϡϟواϟي واΠϟھاز اϴϔϨΘϟذي όΘϣدد اϟرؤوس وϴΣϼλ ϦϴΑات اβϠΠϤϟ اΒόθϟي اϟوϻي 

  .ϴϔϴϜΑة ϣطاϘΑة ϘΤϠϟاϖ اΠϟدϳدة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

θϣروع دراγة Σول اΘϟطور اϟذي ΐΠϳ إϔοاؤه Ϡϋى ϴϴδΗر اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة ϓي Ϩϣظور اμΘϗاد اδϟوق ، اβϠΠϤϟ اϟوطϨي ) 1(
    60  ص  Ο2001وϴϠϳة . اμΘϗϻادي واϤΘΟϻاϋي 
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  ربط ماϟیة اϟوϻیة بماϟیة اϟدوϟة:  ثاϟثϓرع 

ة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة إطارا                  تόمل اϟدوϟة Ϡϋى ربط ماϟیة اϟوϻیة بماϟیتھا Σیث تأΧذ اϻستϟϼϘی

  ).Ϙϓرة ثانیة(ویتم ھذا ϋن طریق ϋدة ϘϠΣات ربط ) Ϙϓرة أوϟى(سیاسیا 

  اϹطار اϟسیاسي ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة : Ϙϓرة أوϟى 

ϓدراسة ھده ). 1(اϟمشكل اϘϟانوني ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة تمتد Οذوره إϟى مشكل سیاسي  إن

اϻستϟϼϘیة یأΧذ مضمون سیاسي اϟذي وΣده یسم بتϠΣیل اϗϼόϟات اϘΣϟیϘیة و ϟیس اϟشكϠیة بین اϟدوϟة و 

ϘΣیϘة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة ، ϓھي إذن ضروریة Ϡϟمرور من تϠΣیل شكϠي مΣض Ϡϟنصوص ϟتΣدید 

Σϓتى اΣϟمایة اϟدستوریة ϻ تكϔي ϟضمان اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϸن اΣϟاϟة اϟتي . اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋة 

  ) .     Σ)2ریة تسییر و ϟیس استϟϼϘیة ماϟیة Οزء من توΟد ϓیھا ماϟیة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة تبین أن ϟھا 

كانت ضیϘة و مΣدودة رϏم استϔادة اϟمنتΧبین  ، سϠطة اϘϟرار Ϡϟوϻیة ϓي اϟمΟال اϟماϟي ϗ1980بل سنة 

ϓماϟیة اϟوϻیة ϻ یمكن . 1969من صΣϼیة اϟتصویت Ϡϋى مόدϻت اϟضریبة بموΟب ϗانون اϟوϻیة ϟسنة

اϋتبارھا مستϠϘة ϘΣیϘة رϏم Χصوصیتھا و أھمیتھا اϟمتزایدة ϓي ھده اϔϟترة ϟكنھا ϻ تشكل إΟ ϻزء من 

نینات ھناك صΣϼیات Οدیدة Σوϟت إϟى اϟوϻیة مموϟة بتΧصیصات و ϓي سنوات اϟثما. ماϟیة اϟدوϟة

میزانیة و Σركة ϓي اΟϟبایة اϟمϠΣیة Σیث اϟدوϟة ϋوضت تدریΟیا بόض اϟرسوم اϟمϠΣیة بموارد Ϗیر 

استΣواذھا Ϡϋى اϟرسم Ϡϋى اϘϟیمة اϟمضاϓة اϟذي كان یΣصل من ϗبل كامϠϟ ϼصندوق اϟمشترك (مباشرة 

ϗبل سنة  %20یϠھا ϟصاΣϟھا اϟضریبة Ϡϋى اΟϷور اϟتي كانت تΣصل بنسبة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة وتΣو

كما Σϻظنا Σركة إϋادة مركزیة Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة نΣو اϟدوϟة نھایة ) . ϔϟادة اΟϟماϋات اϟمϠΣیة  1986

  ϓي ظل اϟوϓرة اϟماϟیة اϟتي تشھدھا اϟدوϟة واϟتي صاΣبھا زیادة  2000اϟتسόینات و سنوات ال

اϟتΧصیصات اϟموΟھة ϟماϟیة اϟوϻیة مϘابل مزید من اϐϟϹاء ϟضراب اϟوϻیة و تόویضھا بتΧصیصات 

  ).   و تόویضھ بتΧصیصات من اϟدوϟة 2006اϐϟاء اϟدϊϓ اΟϟزاϓي سنة (

  ϘϠΣات اϟربط : ثانیة Ϙϓرة 

ϟیل Ϡϋى دϟك ھو اϟوϻیة ϓي اΟϟزار اϟیوم یϠϐب Ϡϋیھا طابϋ ϊدم اϟتركیز Ϡϋى طابϊ اϼϟمركزیة و اϟد

  ϓبόد أن اϋتبرھا اϟمشرع ϓي مادتھ اϷوϟى Ϡϋى أنھا . اϟمόاΟϟة اϘϟانونیة ϟھا ϓي ϗانون اϟوϻیة اΧϷیر 

(1) Raphael Déchaux ; op-cit  p06. 

(2)ibid p11.  
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 دارة إداریة Ϗیر ممركزة Ϡϟدوϟة و ϓضاء ϟتنϔیذ اϟسیاسات اόϟمومیة ، وضόھا ϓي مكانھا اϟطبیόي

اϟثاϟثة تΣوز میزانیة Χاصة بھا ϟتمویل أϋماϟھا و برامΟھا من ϼΧل اϟمادة كΟماϋة إϠϗیمیة ϻمركزیة 

  .یؤكد Ϡϋى صϔة ϋدم اϟتركیز Ϡϟوϻیة ϓي اϟمادة اϟرابόة منھϟكنھ سرϋان ما ϋاد من Οدید ϟ. منھ 

ة ھذه اΧϷیرة بماϟیة اϟدوϟة ا اϟوضϊ ساϋد Ϡϋى اتΟاه اϗϼόϟة اϟماϟیة بین اϟدوϟة واϟوϻیة إϟى ربط ماϟیذھ

  . ϓي إطار اϟدوϟة اϟموΣدة سیاسیا و اϟممركزة إداریا

من ϼΧل ربط Οبایة اϟوϻیة بΟبایة اϟدوϟة ϓاϟدوϟة ϋن طریق اϟمشرع ھي اϟتي أیضا ویظھر ھذا اϟربط  

ϟتي تϘرر تΣدد اϟضراب اϟتي تόود إϟى اϟوϻیة وأوϋیتھا ومόدϻتھا كما تتكϔل اϟدوϟة بتΣصیϠھا وھي ا

ϓاϹصΣϼات اϟماϟیة اϟتي ركزت . تϔΧیضھا أو إϐϟاءھا Χدمة ϟسیاستھا اϗϻتصادیة واϟماϟیة واϟسیاسیة

Ϡϋى تϠΧي اϟدوϟة Ϡϋى بόض اϟضراب ϟصاϟ اϟوϻیة Οاءت من اΟل إصϼح Οبایة اϟدوϟة ككل واϟنظام 

ة وϓضل اόϟمل ϓي اϻتΟاه اΟϟزاري یرϓض كل مΣاوϟة تھدف إϟى تأسیس نظام مستϘل ΟϠϟماϋات اϟمϠΣی

اϟذي یϘوم Ϡϋى أساس ربط اΟϟبایة اϟمϠΣیة بΟبایة اϟدوϟة اϟتي أدت إϟى ھیمنة اϟدوϟة وھو ما اثر سϠبا Ϡϋى 

اϟوϻیة من ϼΧل مΣدودیة اϟموارد اϟمϠΣیة ϟتϐطیة اϟتكاϟیف اϟمترتبة Ϡϋیھا واستثار اϟدوϟة بمόظم 

  .)1(مصادر اϹیرادات

ضΟϟ بایة اϟوϻیة ϓي مواΟھة اϟصΣϼیات اϟمسندة ϟھا وانشϐاϻت سكانھا ϋمدت وأمام ھذا اϟنϘص اϟوا

د اϟیسرى وھي اϟدوϟة إϟى منΣھا سنویا تΧصیصات باϟید اϟیمنى و تسϠبھا Σریة تسییرھا و استϟϼϘیتھا باϟی

ϟبھا ϟربط ماϟیة اϟوϻیة بماϟیة اϟدوϟة Χاصة إذ منΣت Ϸھداف مΣددة وھي ϓي Ϗا ϓي اϘΣϟیϘة وΟھ آΧر

كذϟك مما ϻ یϔس أي مΟال Ϡϟوϻیة ومنتΧبیھا Ϡϟمبادرة أو أي ھامش Ϡϟمناورة ϓي ظل نϘϔات إΟباریة 

  .تستھϠك اϠϏب اϋϻتمادات اϟتي ترصدھا میزانیة اϟوϻیة

ویόد اϟواϟي اϟراϋي اϟرسمي ϟھذه اϟرابطة ϓھو ممثل اϟوϻیة وممثل اϟدوϟة ومندوبھا ومنϔذ سیاستھا Ϡϋى 

ϻوϟد مستوى اΣي آن واϓ یدΣوϟیسي وارϟمر اϵة اϔبص ϊیة یتمت.  

ویضمن ھذه اϟرابطة بین ماϟیة اϟوϻیة وماϟیة اϟدوϟة تϠك اϟرϗابة اϘϟویة اϟتي تمارسھا اϟدوϟة Ϡϋى ماϟیة 

  .  أو ϓي نϘϔاتھا ϋن طریق اϟرϗابة اϟوصایة واϟتϘنیة إنشاھا وتΣصیϠھااϟوϻیة سواء ϓي إیراداتھا ϓي 

  

  .251مرϊΟ سابق ص : د اسόطیبي )1(

  



226 

 

ϓإϟى یومنا ھدا اϟتΣكم ϓي اϗϻتصاد اϟكϠي Ϡϟماϟیة اϟمϠΣیة تضمنھ اϟدوϟة بدون تϔاوض مϊ اΟϟماϋات 

  ).1(اϟمϠΣیة 

ϓیر متكاϏ ةϟدوϟیة اϟیة وماϻوϟیة اϟربط بین ماϟھذا اΊ  لόΟ ى مماϟوϸϟ یرةΧϷتواء ھذه اΣبل یتمیز با

ϋف وόضϟیة تتمیز باϻوϟیة اϟى أداء  دورماϠϋ درةϘϟیة دم اϻوϟال  اΟي مϓ سیما ϻ یمیةϠϗة إϋماΟك

 ال أصبΟمϟي ھذا اϓ ل أن دورھاϘم نϟ یین ، إنϠΣمϟسكان اϟت اϻاϐضایا و انشϘل بϔتكϟیة واϠΣمϟتنمیة اϟا

اϟوϻیة ھي دارة وھمیة "  Gaston Sortaisھامشیا وھو ما أϘϓد اϟوϻیة ھیبتھا وأھمیة وΟودھا یϘول

طنόة ϓي ید كل اΣϟكومات بل وشریك متواطϓ Ίي اϻستبداد واϟسϠطة اϻداریة اϟمطϘϠة ϓاΣϷسن ϟھا ومص

  .)2(اϟزوال

M مشال ركارد یϘول و  ichel Rocard " ھاϟ دόم یϟزمن وϟاوزھا اΟد تϗ یةϻوϟید بأن اόكر منذ زمن بϓأ

مόنى ، یΟب ترϗب إϐϟاھا ϓي اϟوϗت اϟمناسب ، وϻ شΧص استطاع أن یمسھا منذ زمن بόید إنھا نوع 

  ).3(من اϔϟضیΣة 

  

  

  

  

  

  

 

  

Alain Gungant ,M athieu Leprince ; vers une maitrise de la depense locale ,op-cit  p 408)1( 

(2) Gaston Sortais ;Etudes philosophique et  sociales cité par , 

 Loeiz Lourent  : la fin des départements, le recours aux pays, presses universitaires de 

Renne.Rennes 2002.P 127                         

(3)M ichel Rocard ; France culture 18 mars 2001 ; cite par Loeiz lourent : la fin des 

départements, op –cité p 127.  
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 λϼΧة اϞμϔϟ اΜϟاϧي

ϓي ϣاϴϟة اϟوϳϻة ϐΘϟطϴة اκϘϨϟ اϨϟاϓ ϢΟي اϤΘϟوϞϳ اϟذاΗي وϜϳون ھذا  أγاϴγاϞϜθϳ دϢϋ اϟدوϟة μϨϋرا 

Ϧϣ  أΜϛرΗ ϞϜθΗھدϳد ϴϟϼϘΘγϻة اϟوϳϻة  اϴΧϷرةھذه  .إϋاϧات أواϟدϓ Ϣϋي μϴμΨΗ ϞϜηات ϴϣزاϴϧة 

Σ ونϜΗ اϣ ادةϋ يΘϟات اμϴμΨΘϟةراϣاϋة و.  

ϋ ϖϳطر Ϧϋ ةϳϻوϟة اϴϟاϤϟ ةϟدوϟا Ϣϋوع دϨΘϳوات دةوϨϗ يϓ ةϟدوϠϟ ةϣاόϟة اϴϧزاϴϤϟا Ϧϣ  ϞϳوϤΗϟ ططاتΨϤϠ

Ϧϋ طرδΣ ϖϳاΑات اκϴμΨΘϟ أو PCDواΨϤϟططات اϘϟطاϴϋة ϴϏر اϤϤϟرϛزة  PCDاϠΒϟدϳة ϴϤϨΘϠϟة 

  .Ψϟاص وآϴϟة اΘϟوزΑ ϊϳاδΘϟاوي اΘϟي δΠϳدھا اϨμϟدوق اΘθϤϟرك ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟةا

ϓاϟدوϟة Ηرى ϴϓھ وϠϴγة ϴδΠΘϟد اϟوΣدة  . ϴΒΨΘϨϤΑھاϦϴΑ اϟدوϟة واϟوϳϻة  إϴϟھھذا اϟدϒϠΘΨΗ Ϣϋ زاوϳة اϨϟظر 

ϋاΗھا اϴϠΤϤϟة اϟوطϴϨة واόΘϟاون Ϡϋى اϴϘϟام ϤΑھϤة اϤϟرϖϓ اόϟام Ϥϛا اϧھ ϋاπΗ ϞϣاϦϴΑ Ϧϣ اϟدوϟة وϤΟا

Ϥϛا δϳاϋد اϟوϳϻة ϓي ϖϴϘΤΗ اΘϟوازن اϴϤϟزاϧي اϤϟطϠوب Ϩϣھا و اϴϘϟام  . اόϟاϣة ϠΒϠϟد ΑاΒϋϷاءϨϠϟھوض 

ϟز واϴھΠΘϟة اϴϠϤόΑΘ يϓ ھاΑ ϞϔϜΘϟة اϳϻوϠϟ ةϴΗذاϟوارد اϤϠϟ ϦϜϤϳ ϻ يΘϟة اΌϴھظھϨϣ يϧاόΗ ذيϟا ϊοوϟا Ϟ.  

ϓاϟدوϟة ΊΒΘΨΗ وراء اϟدϢϋ  .ن اϘϴϘΤϟة ηيء آΧرواھϴة ϓϷي ΒΗرϳرات اϟدوϟة ϠϟدϢϋ اΒΨΘϨϤϟون ϴϓرون  أϣا

 واΧϷطر. اϨμϟادϖϳ اϤϟرϛزϳة  واϨΘϛاز اΜϟروة ϓيϜΘϟرϣ βϳرϛزϳة ϣاϴϟة δΠΘΗد ϼΧ Ϧϣل ϣرϛزϳة ΒΟاϴة 

ϓي δϣأϟة اϟدϢϋ ھو ϛوϧھ Τϳد Σ Ϧϣرϳة ϴϴδΗر اϟوϳϻة واϔϧراد اϟدوϟة ΤΘΑدϳد ΣاΟاΗھا وΗوϴΟھ ϴγاΘγھا 

  .ةϴوΑاΘϟاϟي إόοاف اΘϴϟϼϘΘγھϤا اϤϟاϟ اواϓ ϢϜΤΘϟي ϗرارھ

 ϦϴΘϴϣوϤόϟا ϦϴΘϋوϤΠϤϟا ϦϴΗھا ΖϴΑ ةϴϟاϤϟة اϗϼόϟي اϓ وضϤϐϟا Ϧϋ ةϳϻوϟة اϴϟاϤϟ ةϟدوϟا Ϣϋر دηؤϳ اϤϛ

  .وھو اϟذي اϔΘγادت Ϩϣھ اϟدوϟة Ϡϋى δΣاب اϟوϳϻة

ΤΗوز اϟدوϟة ϴϓھا Ϡϋى  ΒϠϏھا Ϥϴγϻا اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اΘϟيأΗوزϊϳ اϤϟوارد ΗھϠϋ ϦϤϴى  إطارϓاϟدوϟة ϓي 

ϴϏ Ϟاب ϴόϣار ϣوοوϋي ϢϴδϘΘϟ اϤϟوارد ظاόϟاϴϟة ϴϓھا ϓي  اϤϟر دودϳةاΐϠϏ اπϟراΐ وΧاλة ذات 

Θϣ ϼϜηزاϳدا  أΧذتواΘϟي  وإϋاϧاتوϐΗطي اϟدوϟة ΣاΟة اϟوϳϻة Ϧϋ طرμϴμΨΗ ϖϳات ϴϣزاϴϧة  .اϨϴΑϤھ

ھϨا ΒΠΗ ϞΑر اϟدوϟة اϟوϳϻة Ϡϋى  اϣϷروϒϗ وΘϳ ϻ . وھذا ΒϛدϦϋ Ϟϳ اϤϟوارد اΒΠϟاϴة اϴΧϷرةϓي اϨδϟوات 

ΘϘΗطϤϛ ϊا  ϟدوϟة ϓي ϣ ϞϜηوارد ΧزϨϳة Πϣاϴϧةϓي اΨϟزϨϳة اϤόϟوϴϣة وھو ϣا ϴϔΘδΗد Ϩϣھ ا أϣواϟھا إϳداع

 Ϧϣ زءΟϟواراϤة دϴاΒΠϟة اϳϻوϠϟ  اتϋاϤΟ ϞϳوϤΘϟرىΧاوي  أδΘϟاΑ ϊϳوزΘϟة اϴϟي إطار أϓ.  

ϴΑ اتϴΣϼμϟا ϊϳوزΗ يϓ وضϤϐϟود اδϳ اϤϛ ϦϜϤϳ ارϴόϣ ابϴϏة وϳϻوϟة واϟدوϟا ϦادϨΘγϻھ اϴϟي ھذا  إϓ

ϊϳوزΘϟا.  ϞϜθϤϟى اϘΒϳيوγاγϷات  اϴΣϼμϟا ϞϳوΤΗ ةϴϠϤϋ يϓىϟاب ھذه  إΤطλدم اϋ ة ھوϳϻوϟا

 أΒϋاء إϟىدون Θδϣوى اϴΣϼμϟات وھو ϣا Σوϟھا  أϣوالΤϨϣھا  أواϴΣϼμϟات ΑاϟوγاϞ اϤϟاϴϟة اϜϟاϴϓة 
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Θϳطο ΐϠرورة دΘγرة ϔϣھوم اόΘϟوξϳ  أΒλ اϣϷرھذا  .ϓي ϣاΘϴϟھا أزϣة إϟى أدىϠϋى ϋاϖΗ اϟوϳϻة 

ϒϴϔΨΗ اϟرϗاΑة اϟوλاϴة ϓي اΠϟاΐϧ  إϟى إοاϓةاϣϼϟرϛزϳة  إطاراϤϟاϟي ϤΘϟوϞϳ اϴΣϼμϟات اΤϤϟوϟة ϓي 

  .ΑاϓϹراطاϴϤϟزاϧي واϤϟاϟي واΘϟي ϴϤΘΗز 
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  اϟخاتمة

 واϟذي یΟد ϟكن اϷول . ϓي تمویل ماϟیة اϟوϻیة ودϋم اϟدوϟة اόϟنصران اϷساسیانیόتبر اϟتمویل اϟذاتي 

من ϼΧل اϟتΧصیصات ϓي اΟϟبایة یόد مΣدودا مما Σول دϋم اϟدوϟة ϋنصرا أساسیا مصدره اϷساسي 

  .واϋϹانات اϟتي تمنΣھا اϟدوϟة سنویا Ϡϟوϻیة

وϓي اϟوϗت اϟذي یόزز ϓیھ اϟتمویل اϟذاتي من اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة Χصوصا واستϟϼϘیتھا اϟمϠΣیة 

كوسیϠة Ϗیر وتھدیدا واضΣا ϟھذه اϻستϟϼϘیة كونھ مطیة تستόمϠھا اϟدوϟة  ϋموما یشكل دϋم اϟدوϟة Χطرا 

Ϡϋى Σریة اϟتسییر  اϟتأثیرو ة بھا یواϟتΣكم ϓي تΧطیط وتوΟیھ اϟتنممباشرة ϠϟتدΧل ϓي اϟسیاسات اϟمϠΣیة 

تϠϘیص ھامش اϟمناورة ϟدى اϟمنتΧبین وھو ما یόد بدوره سؤوϟین اϟمϠΣیین مϊ ستϟϼϘیة اϘϟرار Ϡϟموا

  .Χطرا Ϡϋى مبدأ اϼϟمركزیة اϟمكرس دستوریا

ه إن تόزیز اϼϟمركزیة یتطϠب اϟنظر إϟى اϟوϻیة ϟیس كھیة تسییر بسیطة وϟكن باϋتبارھا مستϘبل ھذ

اϼϟمركزیة بمنΣھا استϟϼϘیة ماϟیة ϘΣیϘیة ϻ شكϠیة تمكنھا من اϘϟیام باϟصΣϼیات اϟمنوطة بھا واϟتكϔل 

باϻضطϼع بھذا  ϓشϠت بϘضایا وانشϐاϻت إϠϗیمھا من Οھة وتϔΧیف اόϟبء ϋن اϟسϠطة اϟمركزیة اϟتي 

  .تΟاهتدϓ ϊϓي ھذا اϻ من Οھة أΧرى وھو ما یتطϠب إرادة سیاسیة منϔردة  اϟدور

ھني ϓاϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة تمر Σتما ϋبر إصϼح Οذري Οϟبایتھا وϻسیما اϟرسم Ϡϋى اϟنشاط اϟم

نھ یمكن اϟمباشرة ϓإ صόب یتم Ϡϋى اϟمدى اϟبόید  وان كان ھذا اϹصϼح اϟضریبة اϷكثر مردودیة ϓیھا،

رنة ھذا اϟمورد وϠόΟھ ϓي وضϊ أرضیة ϟھ تϘوم من Οھة Ϡϋى ϋصϠϋى اϟمدى اϘϟصیر و اϟمتوسط 

راك اϟمنتΧبین اϟمϠΣیین Ϡϋى مستوى اϟوϻیة من Οھة أΧرى إشیتماشى مϊ اϟتطور اϗϻتصادي اΣϟاصل و

ϓي اϘϟرار وتΣمیϠھم اϟمسؤوϟیة أمام ناΧبیھم ϓي  إشراكھمϓي تΣدید اϟمόدϻت واϟتصویت Ϡϋیھا ما یόني 

  .توϓیر اϟموارد ϟمواΟھة انشϐاϻتھم

م اϟمنتΧبین اϟمϠΣیین واϟوطنیین مسؤوϟیة Οسیمة ϓي ماϟیة اϟوϻیة و اϘϟیام  بدور تكامϠي Ϙϟد بات اϟیوم أما

أما اϟمΟھود اϟماϟي ϓیϘوم بھ اϟمنتΧبون اϟمϠΣیون . ϓیما بینھم ببذل مΟھودین اϷول ماϟي  واϟثاني ϗانوني 

اϟمΟھود اϘϟانوني ϋن طریق اϟبΣث ϋن اϟموارد اϟذاتیة بΟذب اϻستثمار وتوطین اϟمؤسسات، ϓي Σین 

اϻستϟϼϘیة "یϘوم بھ اϟمنتΧبون اϟوطنیون ϓي اϟبرϟمان بϐرϓتیھ ϋن طریق اϟنظال من أΟل دسترة مϔھومي 

وتΣدید نسبة دستوریة ϻ تϘل ϓیھا اϟموارد اΟϟبایة ϋن " مϔھوم اϟموارد اϟذاتیة "و" اϟماϟیة Ϡϟوϻیة 

ھ اϔΣϟاظ Ϡϋى اϟموارد اΟϟبایة Ϡϟوϻیة ϓي مواΟھة مΟموع اϟموارد ϓي میزانیة اϟوϻیة وھو اϟذي من شأن

كما یϘید Σریة اϟمشرع واϟدوϟة ϓي اϟمساس  بھذه اϟموارد اΟϟبایة أو بتϠϘیص . تΧصیصات ودϋم اϟدوϟة 

  .رϗابة اϟمϠΟس اϟدستوريو Σصتھا منھا و ھذا تΣت Σمایة 
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اϟذي یόد " وم اϟتόویض اϟماϟيمϔھ"كما یتόین Ϡϋى اϟمنتΧبین اϟوطنیین اϟنظال أیضا من أΟل دسترة 

اϟركیزة اϷساسیة واϟمتطϠب اϷول ϼϟمركزیة Σیث سیسم ھذا اΟϹراء بتόزیز اϟموارد اϟماϟیة Ϡϟوϻیة 

مϊ رϗابة اϟمϠΟس اϟدستوري أیضا Σول صΣة ϗیمة اϟتόویضات ϋن اϟصΣϼیات اϟممنوΣة من اϟدوϟة 

ϻ ترϓق باϟوسال اϟماϟیة اϟكاϓیة ϘϠϟیام بھا أین تΣوϟت إذ ما أھمیة أن تمنϟ ھا صΣϼیات واسόة . Ϡϟوϻیة 

ϓي ظل ھذا اϟنϘص Ϻϟمكانیات اϟماϟیة إϟى مΟرد دیكور Ϙϓط ورسال میتة ϻ تمارسھا اΟϟماϋة اϟمϠΣیة 

بتاتا أو تشارك ϓیھا بشكل رمزي وھي تتمنى أن ϻ تمنϟ ھا أي صΣϼیة مستϘبϼ تشكل ϋبء ماϟي 

اϟمستϠϘة " اϟذین یرون ϓي Οماϋاتھم اϠϗϹیمیة  توسϊ من اΟϔϟوة مϊ سكان إϠϗیمھاϠϋى میزانیتھا وϠϋیھا و

  .ϻ تستطیϊ أن تتكϔل بΣاΟاتھم وانشϐاϻتھم" ماϟیا 

Ϙϟد أنستنا اϟوϓرة اϟماϟیة اϟتي تόیشھا اϟدوϟة ϓي اϟسنوات اΧϷیرة ϓي ھذا اϟموضوع اΣϟساس واϟھام 

ون اϟدوϟة Ϗطت اΣتیاΟاتھا من اϟوسال اϟماϟیة بشكل كبیر وكاف واϟمتϠόق باϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة ك

ϋن طریق اϟدϋم اϟذي تϘدمھ ϟھا ϟكن ھذا ϓي ϘΣیϘتھ یϔΧي ϗنبϠة موϗوتة تثیر ϘϠϗا باϐϟا Σول مدى 

استمراریة ھذا اϟدϋم ϓي Σال Σدوث صόوبات میزانیة Ϡϟدوϟة سیكون انھیار أسόار اϟنϔط سببا ϓیھا مما 

ϓي " بإϼϓسھا اϟوΟودي"ذا اϟدϋم وباϟتاϟي تكون اϟوϻیة أمام مأزق ϘΣیϘي ϗد یΟόل سیϠϘص Σتما من ھ

  .نظر سكان إϠϗیمھا

وϠϋیھ أصب من اϟضروري اϹیمان ϘΣا باϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة وتόزیز مواردھا ϻسیما اΟϟبایة منھا 

ل اϟدوϟة ایضا یترΟم بوضϊ وھو موضوع بΣث Οدي یتϠόق بمستϘبϠھا ومستϘبل اϼϟمركزیة بل ومستϘب

إستراتیΟیة Ϡϋى اϟمدى اϟمتوسط واϟطویل تϘودھا إرادة سیاسیة تذھب ϓي اتΟاه زیادة ھذه اϟمواد مϘابل 

اϟتϠϘیص اϟتدریΟي ϟدϋم اϟدوϟة وھذا یتطϠب بدوره إϋادة اϟنظر ϓي اϗϼόϟة اϟماϟیة بین اϟدوϟة واϟوϻیة 

یΣ ϊكیم  ϠϟصΣϼیات و اϋϷباء من Οھة أΧرى وϓق تϘوم Ϡϋى توزیϋ ϊادل Ϡϟموارد من Οھة و توز

  .مόاییر موضوϋیة و منصϔة 

ونΣن ندϋو ھنا بϼ شك إϟى اتΟاه یذھب نΣو صΣϼیات أوسϠϟ ϊوϻیة تسم بتόزیز اϼϟمركزیة واΣϟكم 

ϓي وϗت یبدو أن مόیار . اϟراشد ϓي اΟϟزار بشرط ربطھا اϟوثیق باϟموارد اϟماϟیة اϟمΧصصة ϟھا 

سیكون أصόب بكثیر من مόیار اϟصΣϼیات Ϸن اϟدوϟة ϟن تتنازل بسھوϟة ϋن استثارھا باϟثروة  اϟموارد

 ϊبة بتوزیϟأي مطاϓ يϟتاϟودھا وباΟتى وΣطتھا وھیبتھا وϠسϟ یھا رمزاϓ تي ترىϟوطنیة وھي اϟموارد اϟوا

ϟیص اϠϘن تϋ تي ما توانتϟي وھي اϟماϟطانھا اϠي نظرھا مساس بسϓ موارد ھوϠϟ ادلϋ یةباΟϟموارد ا

أن  Ϡϟوϻیة Χدمة ϟسیاساتھا اϗϻتصادیة واϟوطنیة و ϟو Ϡϋى Σساب مصΣϠة اϟوϻیة و مكانتھا مما یόني

تمكنھا من آداء واΟباتھا وصΣϼیاتھا كΟماϋة اϠϗیمیة  یة ماϟاϟوϻیة أمامھا مسار طویل ϟتϘΣیق  استϟϼϘیة 
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اϟمسار ونΣن ϘϠϗین Ϡϋى مستϘبل  اϼϟمركزیة ϓي ϓي إطار اϼϟمركزیة اϟمكرسة دستوریا، وسنόایش ھذا 

  .!اΟϟزار
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ϊΟراϤϟا 

 -ΑاϐϠϟة اόϟرϴΑة 

 1-اμϨϟوص اθΘϟرϴόϳة و اϨΘϟظϴϤϴة 

 1- اϤϟواϖϴΛ و اϟدγاϴΗر

 ϖϴΛواϤϟأ-ا 

1976اΜϴϤϟاق اϟوطϨي Ϩδϟة   

 ب-اϟدγاϴΗر 

1963دΘγور  -  

ϧ1976وΒϤϓر 22دΘγور -  

ϔϴϓ1989ري  23دΘγور  -  

ϧ1996وΒϤϓر  28دΘγور -     

  اϘϟواϦϴϧ و الأواϣر 2 

  أ اϘϟواϦϴϧ و اϷواϣر اϨϤπΘϤϟة ϗاϧون اϤϟاϴϟة

-  Ϣϗر رϣϷي  320-65اϓ ؤرخϣ31  رΒϤδϳة  1965دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ108ج ر  1966ا    

- Ϣϗر رϣϷي  368-66اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة 1966دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1967 ا, Ϣϗ11ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  290-67اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳة  1967دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1968ا , Ϣϗ107ج ر ر.  

- Ϣϗر رϣϷي  654-68اϓ ؤرخϤϟة  30اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟر اΒϤδϳ1969د, Ϣϗ106ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي 107-69اϓ ؤرخϤϟة  01اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟر اΒϤδϳ1970د  , Ϣϗ110ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  93-70اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1970دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1971ا  , Ϣϗ107ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  86-71اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1971دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1972ا  , Ϣϗ108ج ر ر.  
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- Ϣϗر رϣϷي  68-72اϓ ؤرخϤϟر  29اΒϤδϳة  1972دϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟة اϨδϟ1973  , Ϣϗ104ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  64-73اϓ ؤرخϤϟة  28اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟر اΒϤδϳ1974د  , Ϣϗ104ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  116-74اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1974دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1975ا  Ϣϗ105ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  93-75اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳ1975د Ϩδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1976ة ا  Ϣϗ105ج ر ر  

-  Ϣϗر رϣϷي  114-76اϓ ؤرخϤϟر  29اΒϤδϳة  1976دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1977ا  , Ϣϗج ر ر

104 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  02-77اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1977دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ19778ا  Ϣϗ83ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  13-78اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳون ا 1978دϧاϗ ϦϤπΘϤϟة اϨδϟ ةϴϟاϤϟ1979   Ϣϗ55ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  09-79اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1979دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ53ج ر 1980ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  12-80اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1980دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1981ا  Ϣϗ54ج  ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  13-81اϓ ؤرخϤϟر  27اΒϤδϳون 1981دϧاϗ ϦϤπΘϤϟة  اϨδϟ ةϴϟاϤϟ1982ا  Ϣϗ53ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  14-82اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳة  1982دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1983ا  Ϣϗ57ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  19-83اϓ ؤرخϤϟر  18اΒϤδϳة  1983دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1984ا  Ϣϗ55ج ر ر  

-  Ϣϗون رϧاϘϟي  21- 84اϓ ؤرخϤϟر  24اΒϤδϳ1984د ϦϤπΘϤϟة  اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ1985   Ϣϗ72ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  09-85اϓ ؤرخϤϟر  26اΒϤδϳة  1985دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1986ا  Ϣϗ56ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  15-86اϓ ؤرخϤϟة  29اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟر اΒϤδϳ1987د  Ϣϗ55ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  20-87اϓ ؤرخϤϟر  23اΒϤδϳ1987د ϤπΘϤϟة اϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ Ϧ1988 54ج ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  33-88اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1988دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ54ج ر 1989ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  26-89اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1989دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1990ا  , Ϣϗ01ج ر ر 

. Ϩδϟ1990ة   

- Ϣϗون رϧاϘϟي  36-90اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1990دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1991ا  Ϣϗ57ج ر ر  
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- Ϣϗون رϧاϘϟي  12-91اϓ ؤرخϤϟر  07اΒϤΘΒγ1991  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϘϟا ϦϤπΘϤϟج ر  1991ا

 Ϣϗ42ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  25-91اϓ ؤرخϤϟر  18اΒϤδϳة  1991دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1992ا   Ϣϗ65ج ر ر  

- Ϣϗي رόϳرθΘϟوم اγرϤϟي  01- 93اϓ ؤرخϤϟي  19اϔϧاΟ1993  ةϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟج ر  1993ا

 Ϣϗ04ر  

- Ϣϗي رόϳرθΘϟوم اγرϤϟي  18- 93اϓ ؤرخϤϟر  29اΒϤδϳة  1993دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟج   1994ا

 Ϣϗ88ر ر  

- Ϣϗي رόϳرθΘϟوم اγرϤϟي  08- 94اϓ ؤرخϤϟاي  26اϣ1994  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ1994ا 

  Ϣϗ53ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  03-94اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1994دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ87ج ر  1995ا.  

- Ϣϗر رϣϷي  27-95اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳة  1995دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ82ج ر  1996ا  

- Ϣϗر رϣϷي  31-96اϓ ؤرخϤϟر 30اΒϤδϳة  1996دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ85 ج ر   1997ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  02-97اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1997دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ89ج ر 1998ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  12-98اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  1998دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ98ج ر 1999ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  11-99اϓ ؤرخϤϟر  23اΒϤδϳة  1999دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ92ج ر 2000ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  02-2000اϓ ؤرخϤϟوان  27اΟ2000  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟج ر  2000ا

 Ϣϗ37ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  06-2000اϓ ؤرخϤϟر  23اΒϤδϳة  2000دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ80ج ر 2001ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  12-01اϓ ؤرخϤϟة  19اϴϠϳوΟ2001 ϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟة اϨδ2001   ج ر

 Ϣϗ38ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  21-01اϓ ؤرخϤϟر  22اΒϤδϳة  2001دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2002ا   Ϣϗ79ج ر ر  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  18-01اϓ ؤرخϣ12  رΒϤδϳرة و  2001دϴϐμϟات اδγؤϤϠϟ ھيϴΟوΘϟون اϧاϘϟا ϦϤπΘϤϟا

77اΘϤϟوγطة ج ر   
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- Ϣϗون رϧاϘϟي  01-02اϓ ؤرخϤϟري  25اϔϴϓ2002 ϟة اϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤ2002   ج ر

 Ϣϗ15ر  

-  Ϣϗون رϧاϘϟي  11- 02اϓ ؤرخϤϟر  24اΒϤδϳة  2002دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ86ج ر 2003ا  

- Ϣϗون رϧاϘϟي  05-03اϓ ؤرخϤϟوان  14اΟ2003  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2003ا   Ϣϗج ر ر

37 

- Ϣϗون رϧاϘϟ22-03ا ϓ ؤرخϤϟر  28ي اΒϤδϳة  2003دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2004ا   Ϣϗ83ج  ر ر  

 Ϣϗون رϧاϘϟي  21- 04اϓ ؤرخϤϟر  29اΒϤδϳة  2004دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2005ا   Ϣϗ85ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  05-05اϓ ؤرخϤϟة  25اϴϠϳوΟ2005 ϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟاϴ ةϨδϟ يϠ2005   Ϣϗج ر ر

52 

-Ϣϗون رϧاϘϟي  16-05 اϓ ؤرخϤϟر  31اΒϤδϳة  2005دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2006ا   Ϣϗ85ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  04-06اϓ ؤرخϤϟة  15اϴϠϳوΟ2006  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2006ا   Ϣϗج ر ر

47 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  24-06اϓ ؤرخϤϟر  26اΒϤδϳة  2006دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2007ا Ϣϗ85ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  03-07اϓ ؤرخϤϟة  24اϴϠϳوΟ2007  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2007ا   Ϣϗج ر ر

85 

- Ϣϗر رϣϷي  03-07اϓ ؤرخϤϟة  24اϴϠϳوΟ2007 ϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟة اϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤ2007  Ϣϗج رر

47 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  12-07اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳ2007د ϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟة اϨδ2008   Ϣϗ82ج ر ر  

- Ϣϗر رϣϷي  02-08اϓ ؤرخϤϟة  24اϴϠϳوΟ2008  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2008ا   Ϣϗج ر ر

42 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  21-08اϓ ؤرخϤϟر  30اΒϤδϳة  2008دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ2009ا.  

-  Ϣϗر رϣي 01-09أϓ ؤرخϣ22ةϴϠϳوΟ2009 ϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ ةϨδϟ 44ج ر 2009ي  

-  Ϣϗون رϧاϗ09 -09  يϓ ؤرخϣ30  رΒϤδϳة  2009دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ2010  78ج ر  
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-  Ϣϗر رϣي  01-10أϓ ؤرخϣ26  ة  2010أوتϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ يϠϴϤϜΘϟة اϨδϟ2010  49ج ر  

-  Ϣϗون رϧاϗ10 -13  يϓ ؤرخϣ29  رΒϤδϳة  2010دϨγ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ2011 80ج ر  

-  Ϣϗون رϧاϗ11 -11  يϓ ؤرخϣ18  ةϴϠϳوΟ2011 ون اϧاϗ ϦϤπΘϳ ةϨγ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟ2011 40 ج ر  

-  Ϣϗون رϧاϗ11 -16  يϓ ؤرخϣ28  ةϨγ رΒϤδϳة  2011دϨδϟ ةϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ2012 72ج ر 

- Ϣϗر رϣϷؤرخ  03-12اϣ13ريϔϴϓ2012  ةϨδϟ يϠϴϤϜΘϟة اϴϟاϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϳ2012 08ج ر   

  72ج ر ϗ ϦϤπΘϳ2013اϧون اϤϟاϴϟة Ϩδϟة  2012دΒϤδϳر ϣ26ؤرخ  12-12رϢϗ اϘϟاϧون -

  اϘϟواϦϴϧ و اϷواϣر اϨϤπΘϤϟة ϗاϧون اϟوϳϻة -ب

- Ϣϗر رϣϷي  38-69اϓ ؤرخϣ22  ايϣ1969  ةϳϻوϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟاΑ ϊΒΘϣ ةϳϻوϟاق اΜϴϤ44ج ر 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  09-90اϓ ؤرخϣ07 Ϟϳرϓدد  1990أϋ ةϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϳ15 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  07-12اϓ ؤرخϣ21  رϳراΒϓ2012 ة ج رϳϻوϟاΑ ϖϠόΘϳ12  

 ϗواϦϴϧ و أواϣرϔΘϣرϗة  -ج

   اϗ ϦϤπΘϤϟاϧون اπϟراΐ اΒϤϟاηرة واϟرγوم اϤϤϟاϠΛة 101-76اϣϷر -

- Ϣϗون رϧاϘϟي  17-84اϓ ؤرخϣ07  ةϴϠϳوΟ1984  ة ج رϴϟاϤϟا ϦϴϧواϘΑ ϖϠόΘϤϟ28ا 

  35اΑ ϖϠόΘϤϟاΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة  ج ر رϢϗ  1990ت أو 15اϤϟؤرخ ϓي  21-90اϘϟاϧون  -

- Ϣϗون رϧاϘϟي  30-90اϓ ؤرخϣ30  رΒϤδϳة 1990دϴϨوطϟك اϼϣϷون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ55ج ر  ا 

-  Ϣϗر رϣϷي  20-95اϓ ؤرخϤϟة  17اϴϠϳوΟ1995   ة ج  رΒγاΤϤϟا βϠΠϣ ϢϴظϨΗ ات وϴΣϼμΑ ϖϠόΘϤϟا

 Ϣϗ39ر  

-  Ϣϗر رϣϷي  03-01اϓ ؤرخϣ20  ر           2001اوتϣϷاΑ ϢϤΘΘϤϟدل و اόϤϟار اϤΜΘγϻر اϳطوΘΑ ϖّ ϠόΘϳ

 Ϣϗي  08-06رϓ ؤرخϣ15  ةϴϠϳوΟ2006  . 47ج ر 

- Ϣϗون رϧاϘϟي  10-01اϓ ؤرخϣ03  ةϴϠϳوΟ2001  ϢΟاϨϤϟون اϧاϗ ϦϤπΘϤϟ42ج ر ا 

- Ϣϗون رϧاϗ11-10  يϓ ؤرخϣ22  ةϨγ وانΟ2011  ة ج رϳدϠΒϟاΑ ϖϠόΘϳ50 
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ϢϴγراϤϟ03ا 

* Ϣϗوم رγرϤϟي  371-81اϓ ؤرخϣ26 رΒϤδϳا  1981دϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي ϗطاϋي اΒθϟاب و اϟرϳاοة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  372-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳا  1981دϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي ϗطاع اϴδϟاΣة   

* Ϣϗوم رγرϤϟؤرخ  379-81اϣ يϓ26  رΒϤδϳا  1981دϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي ϗطاع اΜϟورة اϟزراϴϋة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  374-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳا  1981دϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي ϗطاع اΤμϟة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  375-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳ1981د ϴΣϼλ ددΤϳ اϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات ا

52ج ر ϓي ϗطاع اϞϘϨϟ و اϴμϟد اΤΒϟري   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  376-81اϓ ؤرخϣ26رΒϤδϳ1981د  ϢϴϠόΘϟي اϋطاϗ يϓ ةϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر و اϜΘϟوϦϳ اϤϟھϨي   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  377-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳ1981د ϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ  يϓ ة

52ج ر اμΘΧاλاΗھϤا ϓي ϗطاع اΘϟرϴΑة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  378-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳطاع  1981دϗ يϓ ةϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر اϨμϟاϋة و اϟطاϗة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي 26 379-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳطاع  1981دϗ يϓ ةϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر اϴϤϟاه   

*ϗوم رγرϤϟا Ϣ81-380   يϓ ؤرخϣ26 رΒϤδϳة  1981دϴϤϨΘϟطاع اϗ يϓ ةϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ  

* Ϣϗوم رγرϤϟي  381-81اϓ ؤرخϤϟر  26اΒϤδϳھا  1981دλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي Πϣال اϤΤϟاϳة و اΘϟرϴϗة اϤΘΟϻاϴϋة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي 382-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳارة  1981دΠΘϟطاع اϗ يϓ ةϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر   
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* Ϣϗوم رγرϤϟي 384-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳا  1981دϤھΗ اμμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر  اϘΜϟاϓةϓي ϗطاع   

* Ϣϗوم رγرϤϟي  386-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳ1981د ϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ اϤھΗاλاμΘΧة و اϳ

52ج ر ϓي ϗطاع اθϨϤϟآت اγϷاϴγة اϘϟاϋدϳة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي 386-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳا  1981دϤھΗاλاμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ

52ج ر ϓي ϗطاع اθϟؤون اϟدϴϨϳة   

* Ϣϗوم رγرϤϟي 387-81اϓ ؤرخϣ26  رΒϤδϳا 1981دμΘΧة و اϳϻوϟة و اϳدϠΒϟات اϴΣϼλ ددΤϳ اϤھΗاλ

    52ج ر . ϓي ϗطاع ϤΣاϳة اΜϟروة اϐϟاϴΑة 

* Ϣϗوم رγرϤϟي  154-70اϓ ؤرخϤϟر  22اΑوΘϛات  1970أϳϻوϟا ϒϳارμϣ ةϤاϗ دϳدΤΗ ϦϤπΘϤϟا

 وإϳراداΗھا

* Ϣϗوم رγرϤϟي  136-73اϓ ؤرخϤϟة ج  1973أوت  09اϳدϠΒϟططات اΨϤϟذ اϴϔϨΗر وϴϴδΗ روطθΑ ϖϠόΘϤϟا

  67ر 

* Ϣϗوم  رγرϤϟي  135-73اϓ ؤرخϣ09  ة  1973أوتλاΨϟا ϊϓدϟادات اϤΘϋة اϳزϛرϣϻ ϦϤπΘϤϟا

 Α67اΠΘϟھϴز واϤΜΘγϻار ϔϟادة اϟوϳϻات ج ر 

* Ϣϗوم رγرϤϟي  266-86اϓ ؤرخϣ04  رΒϤϓوϧ1986  اتϋاϤΠϠϟ ركΘθϤϟدوق اϨμϟا ϢϴظϨΗ ϦϤπΘϳ

  45اϴϠΤϤϟة وΘϠϤϋھ ج ر 

* Ϣϗي رγارϟوم اγرϤϟي  372- 2000اϓ ؤرخϤϟر  22اΒϤϓوϧ2000  Ϟϛاϴح ھϼλة إϨΠϟ داثΣإ ϦϤπΘϳ

  71اϟدوϟة و ϣھاϣھا ج ر 

* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  67- 90 اϓ ؤرخϤϟري  20اϔϴϓ1990  ةϨδϟ ةϟدوϟز اϴھΠΗ اتϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟ1990ا 

   09ج ر 

 *Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  47- 91 اϓ ؤرخϣ16  ريϔϴϓ1991  ةϨδϟ ةϟدوϟز اϴھΠΗ اتϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟ1991ا  

  08ج ر 

* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  60- 91 اϓ ؤرخϣ23  ريϔϴϓ1991  دارةϺϟ ةϴΟارΨϟا ϟاμϤϟا ϢϴظϨΗ ددΤϳ

  09اΒΠϟاϴة ، ج ر 
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* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  08- 92 اϓ ؤرخϣ04  يϔϧاΟ1992  ةϨδϟ ةϟدوϟز اϴھΠΗ اتϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟ1992ا   

   09ج ر 

 *Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  57- 93 اϓ ؤرخϣ27  ريϔϴϓ1993 ةϟدوϟز اϴھΠΗ اتϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟ14ج ر.ا 

*  Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  40- 98اϓ ؤرخϤϟري  01اϔϴϓ1998  ھام  وϤϟات ،اλاμΘΧϻا ϞϳوΤΘΑ ϖϠόΘϤϟا

  05ج ر . ϴϴδΗر اϟھϴاϞϛ و اϟوγاϞ و اΨΘδϤϟدϦϴϣ اΘϟاόΑة  ϴϴδΘϟر ϴϣزاϴϧة اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز 

) 51ج ر (اϘϔϨΑ ϖϠόΘϤϟات اϟدوϟة ΠΘϠϟھϴز  Ο1998وϴϠϳة  13اϤϟؤرخ ϓي  272-98رϢϗ اϤϟرγوم اϴϔϨΘϟذي *

ΘϤϟدل واόϤϟا Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟاΑ ϢϤ09-148  يϓ ؤرخϤϟاي  02اϣ2009 . 26ج ر.  

* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  355- 06 اϓ ؤرخϣ09  رΑوΘϛي  2006أϨوطϟا βϠΠϤϟات اϴΣϼμΑ ϖّ ϠόΘϣ

  ϤΜΘγϼϟ64ار ج ر 

 *Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟي  356- 06 اϓ ؤرخϣ09  رΑوΘϛة  2006أϴϨوطϟة اϟاϛوϟات اϴΣϼμΑ ϖّ ϠόΘϣ

  Θϟ64طوϳر اϤΜΘγϻار ج ر 

* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟؤرخ  485- 06اϣ23  رΒϤδϳ2006د  κϴμΨΘϟاب اδΣ رϴϴδΗ اتϴϔϴϛ ددΤϳ

 Ϣϗاص رΨϟون  089-302اϨόϤϟوب"اϨΠϟا ϖاطϨϣ ةϴϤϨΘϟ اصΨϟدوق اϨμϟ84ج ر " ا  

* Ϣϗذي رϴϔϨΘϟوم اγرϤϟؤرخ  486-06اϣ23  رΒϤδϳ2006د  κϴμΨΘϟاب اδΣ رϴϴδΗ اتϴϔϴϛ ددΤϳ

Ϣϗاص رΨϟون 116-302  اϨόϤϟة ا" اϴϤϨΘϠϟ اصΨϟدوق اϨμϟااϴϠόϟاب اπھϟا ϖاطϨϤϟ ةϳادμΘϗϻ"84ج ر  

اϟمΣدد ϟصΣϼیات اϟمϔتشیة اόϟامة  2008سبتمبر  06اϟمؤرخ ϓي  272-08اϟمرسوم اϟتنϔیذي رϗم *

  .50ج ر Ϡϟماϟیة 

  اϘϟرارات4

اϟذي ΤΗ ϦϤπΘϳدϳد Βδϧة δϣاھϤة  Ο2012اϔϧي  18اϘϟرار اϟوزاري اΘθϤϟرك اϤϟؤرخ ϓي  -

 اϟوϳϻات ϓي Ϩλدوق اϤπϟان ϤΠϠϟاϋات اϴϠΤϤϟة

ΤΗ ϦϤπΘϳدϳد Βδϧة اΘϗϻطاع Ϧϣ اϟذي  Ο2012اϔϧي  18اϘϟرار اϟوزاري اΘθϤϟرك اϤϟؤرخ ϓي  -

 07اϳرادات اϴϴδΘϟر ϓي ϴϣزاϴϧات اϟوϳϻات ج ر 
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 اϤϴϠόΘϟات05

 Σول اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة Ϩδϟ1970ة  W1اϤϴϠόΘϟة اϟوزارϳة اΘθϤϟرϛة  -

  Σول ϴϔϨΗذ اϴϠϤόϟات اϤϟاϴϟة Ϡϟوϳϻة  Ϩδϟ1970ة  w2اϤϴϠόΘϟة اϟوزارϳة اΘθϤϟرϛة  -

  

ϔّات-2 ϟؤϤϟا  

  اΐΘϜϟ  - أ 

- Ηاϓ زالϣر : أزاΠϟاء اπϴΒϟدار اϟا βϴϘϠΑ ر، دارزاΠϟي اϓ اصΨϟا κϴμΨΘϟات اΑاδΣ ظامϧ2010  

  2003اΒΠϟاϳة ، اϤΠϟارك، أϼϣك اϟدوϟة ، اϟوϋاء واόΘϟرϔϳة، ϣطόΒة اδΒϟاϦϴΗ ،اΠϟزار : δϴϋ ϦΑى ϴόγد -

ϓي اΠϟزار، دϳوان أβγ اϹدارة اϴϠΤϤϟة وΗطϘϴΒھا Ϡϋى ϧظام اϠΒϟدϳة واϟوϳϻة : ϴηھوب όδϣود -

  1986اΠϟزار  اϤϟطΒوϋات اΠϟاϴόϣة

  ϴδΗ2006ر اϤϟرϖϓ اϤόϟوϣي واΤΘϟوϻت اΠϟدϳدة، اΠϟزار : ظرϔϳي ϧادϳة  -

   2001اϘϟاھرة .اϤΘϟوϞϳ اϠΤϤϟي و اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة ، اϟداراΠϟاϴόϣة:Βϋد اϤϟطΒϋ ΐϠد اϴϤΤϟد -

  1985اϤϟطΒوϋات اΠϟاϴόϣة اΠϟزاردϳوان , Τϣاοرات ϓي اϤϟؤδγات اϹدارϳة: أϤΣدϴΤϣو   -

  2003اΤϤϟاΒγة اϤόϟوϴϣة ، دار اϟھدى ،اΠϟزار : ϤΤϣدόδϣي   -

 اϘϤϟاϻت  -ب

مόاΟϟة اϼϟمركزیة اϹداریة بین اϟتشریϊ و اϟتنظیم، اϟمϠΟة اΟϟزاریة ϠόϠϟوم : بوΣمیدة ϋطاء الله  -

   2005سنة  ϋ01دد  Ο42زء . اϘϟانونیة ، اϗϻتصادیة و اϟسیاسیة 

 2003اϼλϻح اπϟرΒϳي ، ϠΠϣة βϠΠϣ اϣϻة ϣارس : ΑودرΑاϟة ϤΤϣد Βϋدو  -

Ϩδϟة  01اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϦϴΑ اϼϘΘγϻل و اϟرϗاΑة ، ϠΠϣة اϜϔϟر اΒϟرϤϟاϧي ϋدد : ϴηھوب όδϣود  -

  .اΠϟزار . 2002

. أΛر اϤΘϟوϞϳ اϤϟرϛزي ϓي اϴϟϼϘΘγة اϤΠϟاϋات اϴϠΤϤϟة ϓي اϘϟاϧون اΠϟزاري: ϛراΟي μϣطϔى -

 34اϠΠϤϟة اΠϟزارϳة ϠόϠϟوم اϘϟاϧوϴϧة واμΘϗϻادϳة واϴδϟاϴγة، ϴϠϛة اϘΤϟوق، Οاόϣة اΠϟزار Οزء 

 ϋ02  .1996دد 
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- δϟϠ اركΒϣ ة ا: وسϣدΨϟة اϴϣزاϟإ ϦϴΑ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϠϟ دةϴηرϟدارة اϹوازن اΘϟة اϴϤΘΣ ة وϣاόϟ

 ϋ40دد  2012-02اόϟدد  20اϠΠϤϟد ‘ ϠΠϣة اϤϟدرγة اϟوطϴϨة Ϻϟدارة ‘ اϤϟاϟي 

واϊϗ اϟتھرب اϟضریبي ϓي اΟϟزار، اϟمϠΟة اΟϟزاریة ϠόϠϟوم اϘϟانونیة اϗϹتصادیة : ناصر مراد  -
 ϟ2009سنة  03كϠیة اϘΣϟوق ϋدد . و اϟسیاسیة ، Οامόة اΟϟزار

  ΤΑوث ϴϤϠϋة - 3

  ϣذϛرات ϣاϴΘδΟر-أ

ϴϠϛة اϘΤϟوق ΠΑاόϣة .ϴγاγة ΗھΌϴة اϓ ϢϴϠϗϹي اΠϟزار ، ϣذϛرة ϣاϴΘδΟر :ϤΟان ϤΤϣد  -

  72ص  2012اΠϟزار

  

- ϒγوϳ ويϼγ : ونϨϜϋ ϦΑ ،وقϘΤϟة اϴϠϛ رϴΘδΟاϣ رةϛذϣ ،ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟي إطار اϓ ةϴϤϨΘϟا

2010  

-  Αان راΒπϏ : ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟة اϳاΒΟ :ةϴϠϛ رϴΘδΟاϣ رةϛذϣ  رزاΠϟون اϨϜϋ ϦΑ وقϘΤϟا

2001. 

إϟى ϳوϨϣا ھذا ϣذϛرة ϣاϴΘδΟر ϴϠϛة  Η1967طϧ ϖϴΒظام اϣϼϟرϛزϳة ϓي اΠϟزار Ϩϣذ : ϘϣطϴΧ ϒرة  -

 2004اϘΤϟوق ϨϜϋ ϦΑون، اΠϟزار 

  أطروΣات دΘϛوراه-ب

ϴϠϛة اϘΤϟوق ϨϜϋ Ϧϳون .أطروΣة دΘϛوراه .دورھا ϓي ϴϠϤϋة اϴϤϨΘϟةاϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة و : Βϴي όγاد ط -

2010. 

 ϘΗ -4ارϳر

θϣروع دراγة Σول اΘϟطور اϟذي ΐΠϳ : اμΘϗϻادي و اϤΘΟϻاϋي اϟوطϨي اϘΗ βϠΠϤϟرϳر  -
 .Ο2001وϴϠϳة ‘ إϔοاؤه Ϡϋى ϴϴδΗر اϤϟاϴϟة اϴϠΤϤϟة 

 

  ϘϠΣات دراϴγة - 5

دراة Σول اΠϟاϘϠΣ . ΐϧة دراϴγة Σول اθϨϟاط اϤόϟوϣي اϠΤϤϟي و اϴϤϨΘϟة اϴϠΤϤϟة اΘδϤϟدϤϳة  -

 ϊϗواϟظري و اϨϟري ازاΠϟدارة . اϼϟ ةϴϨوطϟة اγدرϤϟ2007ا.  

06 - ϖاΛو  

   ϴϤϟ2010زاϴϧة اϷوϴϟة و اοϹاϴϓة ϟوϳϻة ϨδϗطϨϴة Ϩδϟة ا -
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 2010إϟى  Σ2002وϠλة ϴϤϴϴϘΗة ϴϤϟزاϴϧة وϳϻة ϨδϗطϨϴة   -

  اϴϘΘϠϤϟات- 07

-  ϦΑ  وقϘΤϟة اϴϠϜΑ دϘόϨϤϟرب اϐϤϟدان اϠΑ يϓ ةϴϠΤϤϟات اϋاϤΠϟح اϼλول إΣ يΑارϐϤϟى اϘΘϠϤϟا

 2012أϓرϞϳ  26و ϨϜϋ25ون اΠϟزار، ϳوϣي 

 .ϣ2003ارس  ϘΘϠϣ31ى اΣϼλϹات اϤϟاϴϟة و اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة ، βϠΠϣ اϣϷة  -
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-La loi fondamentale de la republique federale d’Allemagne 1990 

-La loi organique n2004-758 du 29 juillet 2004, relative à l’autonomie 
financière des collectivités territoriales Francaises.  

-La loi n 2004-809 du 13 aout 2004  relative aux libertés et aux responsabilités 
locale ( en france).   

  اϤϟؤϔϟات - 2

 أ ϋ ΐΘϛاϣة 

 -Amesiane Ferguéne ; gouvernance local et developpement territorial ;le cas des 

pays du sud Edition l’harmattan ;2004  

-Bouara (M.T) : L’Evolution de la loi de finances en droits Algérien , les pages 

bleues internationales .2007 

   -Boussoumah( M.A) ; Essai sur la notion juridique de service publique,RASJ 

n031992   
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-Jacque Blanc et Alain Marsials :Les relations financières entre l’Etat et les 

collectivités locales .L.G.D.J . paris 1993. 

- Larangé  Alain:La déconcentration  L.G.D.J paris 2000. 

- Loeiz Laurent :La fin des départements ,le recours aux pays , presses 

universitaires de Rennes .Rennes 2002. 

- Serge Regourd ; L’acte de tutelle en droit administratif  francais , librairie 

generale de droit.1982 

- Seriak Lahcen : Décentralisation et animation des collectivités locales. 

ENAG 1998. 
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- _ Bellaid  Néjib: Autonomie locale et Mutations récentes dans les finances 
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-Benaissa Saïd : L’Aide de l’Etat aux collectivités locales , presse de 
l’imprimerie .Montreuil , 1983. 

_ Bouvier Michel: Les finances locales, 2em édition L.G.D.J. paris 1993 

-Douglas Ashford et Jean –Claude Thoenig : Les aides financières de l’Etat aux 
collectivités locales en France et à l’étranger .Litec .paris 1981 

_ Fabrice Robert : Les finances locales, la documentation française. Paris 2009  

- Ferguene Amesiane   : Gouvernance local et développement territorial , le cas 
des pays du sud .édition l’harmattan .2004. 

_ François Adem, Olivier Ferrand, Rémy Rioux : Finances publiques, 2em 
édition, presses de Sciences po/ DALLOZ. paris 2007 

-Ghraba Hachemi ; Les ressources des collectivites locales.OPU 2002 Alger. 

_ Guy Gilbert et Alain Guengant : La fiscalité locale en question, Montchrestien. 
E.J.A. paris 1998 

_ M. Bouvier, M-C Esclassan ; J-P Lassale : Finances publiques,L.G..J 8em 
édition, 2007 
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_ Pierre Mouzet : Les finances locales, Gualino éditeur, paris 2000  
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-Alain gueugant ,matthieu leprince :vers une  maitrise de la dépense locale ? 

annuaires 2007 des collectivités locales .CNRS. édition . 
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CNRS édition .Paris. 
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-Bouara  Mohamed  Tahar :Le developpement  local : une preoccupation  
centrale ? Etude des aspects budgetaires .Les Annales de l’université d’Alger .  
N 21 / Juin 2012.  

- Bouara Mohamed Tahar: Les depences d’investissement de l’Etat en droit 
algerien. Revue Algerienne des sciences juridiques, économique et politique. 
Faculte de droit .Universite D’Alger .N03 Septembre 2012. 

- Esclassan  Marie -Christine : Les aides au développement économiques local 

aujourd’hui .Revue française de finances publiques .RFFP  N ° 109, fevrier 2010 
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fleuve tranquille  du régime des aides d’Etat au choc de la crise ;RFFP N° 

109.2010. 
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opéré par les chambres régionales des comptes. RFFP N°109 . 2010. 

- Guermoud Mohamed : Le financement des plan communaux de 
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local à l’épreuve des concours financiers étatiques .revue  du droit public et de la 

science politique en France et à l’étranger 2010.  
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- Aissani kamel : le financement du développement locale, mémoire de  

troisième année cycle professionnel en finances publiques. IEDF1995 

 ب-أطروΣات دΘϛوراه

- Benaissa  Saïd: L’aide de l’Etat aux collectivités locales . Faculte de droit 

.Universite D’Alger 1978  

04 ϖاΛو  

-Plan communal de developpement ; Approche méthodologique; direction 

générale du budget . Minister des finances ; September 2008.   

-Table ronde sur le financement des investissements municipaux dans les pays 

du Maghreb. Hammamet. Tunisie 12-14 juin 1995.  Banque  mondiale.       
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-Rapport Général du comité de la reforme des structures et des missions de 

l’Etat. Comité de la réforme des structures et des missions de l’Etat. Présidence 

de la république .juillet 2001   

-Rapport Française Delafosse ;Relations financières entre l’Etat et les 

collectivités locales ; Paris 1995.     



247 

 

 

 



  اϔϟھرس اόϟام

  01.................... .......................................................................ة اϟمϘدم

    طبیόة استϟϼϘیتھا ϟ یؤشراϟتمویل اϟذاتي ϋنصر مΣدود ϓي ماϟیة اϟوϻیة : اϔϟصل اϷول 

  10........... .........................................................................................اϟماϟیة 

  10.................. .........… موارد ذاتیة مΣدودة ϓي مواΟھة أϋباء متزایدة: اϟمبΣث اϷول 

  10...................... ........................مΣدودیة اϟموارد اϟذاتیة Ϡϟوϻیة : اϟمطϠب اϷول 

  11.............. .......................... میزانیة اϟوϻیة كإطار مόبر ϋن ماϟیتھا :اϔϟرع اϷول 

  11.................................. ............................وثاق میزانیة اϟوϻیة : Ϙϓرة أوϟى 

  11....................... .........................................یة اϟوϻیة إϋداد میزان:  ثانیةϘϓرة 

  12............... ..................................................تنϔیذ میزانیة اϟوϻیة :  ثاϟثةϘϓرة 

 13......... ...................................................... مبادئ میزانیة اϟوϻیة:رابόة Ϙϓرة 

  18.......... .............. ھϨϤϴة ϣوارد اΒΠϟاϳة Ϡϋى μϣادر اϤΘϟوϞϳ اϟذاΗي Ϡϟوϳϻة: اϔϟرع اΜϟاϧي 

ϻأو : ϞΒϗ اϣ ةϠΣرϣ يϓ  ةϳϻوϟى اϟود إόΗ يΘϟة اϴاΒΠϟوارد اϤϟ19...... .........1991ا  

  Ϡϟ1991 ........................ .................28وϳϻة ϤϟرϠΣة ϣا όΑد   اϤϟوارد اΒΠϟاϴة: Λاϴϧا

 ΚϟاΜϟرع اϔϟا :ϤϤϟك واϼϣϷوارد اϣ اتϜϠΘ.......................................... .................39 

  39................ ...............................اϼϣϷك اΨϟاλة Αاϟوϳϻة ΘϨϣوج Ϙϓ : ϒόοرة أوϟى

  ϴϴδΗ ϒόο............................. .................40ر اμϤϟاϟ اϤόϟوϴϣة اϟوϴϻة :  ΛاϴϧةϘϓرة 

  44................. ....................اΘϗϻطاع  Ϧϣ إϳرادات اϴϴδΘϟر ϤΘϟوϢδϗ Ϟϳ اΠΘϟھϴز  :راϓϊΑرع 

  Η.......................... .......................................46طور Ϙϔϧات اϟوϳϻة  :اϤϟطΐϠ اΜϟاϧي 

  Ϙϔϧ ϒϴϨμΗ.................................. ...............................47ات اϟوϳϻة : اϔϟرع اϷول 

   47........................ .................................اϒϴϨμΘϟ اϘϟاϧوϧي ϘϔϨϟات اϟوϳϻة :Ϙϓرة أوϟى

  52................................. ..........................................اϒϴϨμΘϟ اϟوظϔϴي : ΛاϴϧةϘϓرة 



  Ϙϔϧ ϒϴϨμΗ...... ...............55ات اϟوϳϻة ΐδΣ اϴΣϼμϟات اΤϤϟوϟة إϴϟھا ϣؤΧرا :  ΛاΜϟةϘϓرة 

  Η...................................... ................................56وزϘϔϧ ϊϳات اϟوϳϻة   :ϓرع Λاϧي 

  56................................. ...............................تϠΣیل ϗسم اϟتسییر  : Ϙϓرة أوϟى 

 58.................................. ....................تϠΣیل ϗسم اϟتΟھیز واϻستثمار : ثانیةϘϓرة 

  59............................................ .اϟوϳϻة ϦϴΑ اϹدارة واϤϟواطΗ  ϦوزϘϔϧ ϊϳات:ΛاΜϟة Ϙϓرة 

  61............................... .." أزϣة ϣاϴϟة اϟوϳϻة " Ηطور γرϓ ϊϳي Ϙϔϧات اϟوϳϻة :  ΛاϓΚϟرع 

  63...................... ....... استϟϼϘیة ماϟیة Ϡϟوϻیة تمر ϋبر إصϼح Οبایتھا :اϟمبΣث اϟثاني 

 64............................ ..............................إصϼح Οبایة اϟوϻیة : اϟمطϠب اϷول 

  65............ ...............مشاكل Οبایة اϟوϻیة و اΧϟطوات اϷوϟى Ϻϟصϼح : اϔϟرع اϷول 

 65. .............................................................مشاكل Οبایة اϟوϻیة  : Ϙϓرة أوϟى 

  70............ .............................................اΧϟطوات اϷوϟى Ϻϟصϼح :  ثانیةϘϓرة 

  72.............. ...........................اϟمϠΣي تόزیز Οبایة اϟوϻیة بدϋم اϻستثمار :ثانيϓرع 

  72................ ..................................من ثϘاϓة إداریة إϟى ثϘاϓة اϟسوق : Ϙϓرة أوϟى 

  74............... .............اϟϵیات اϘϟانونیة ϟترϗیة اϻستثمار Ϡϋى مستوى اϟوϻیة :  ثانیةϘϓرة 

  77..................... ..........توسیϊ اϟوϋاء اϟضریبي Ϡϟوϻیة إϟى اΣϼϔϟة واϟسیاΣة:ثاϟثةϘϓرة 

  79.................... ..................................................إΟراءات مراϘϓة:  ثاϟثϓرع 

  79............................ ....................................... تدϋیم اϼϟمركزیة: Ϙϓرة أوϟى

  82.................................. .....................اϻنضباط اϟمیزاني و اϟماϟي  :  ثانیةϘϓرة 

  83 .................................................تطویر اϟكϔاءات وϋصرنة اϹدارة :  ثاϟثةϘϓرة 

  85...................................... ..........تأسیس تόاون مشترك بین اϟوϻیات :رابόة Ϙϓرة 

 87............................. ..................اϟتساؤϻت اϟتي تطرΣھا Οبایة اϟوϻیة :رابϓϊرع 



  87............. ..........................إشكاϟیة ϻمركزیة Οبایة ϓي دوϟة مركزیة : Ϙϓرة أوϟى 

  90.............................. .دوϟة  اϟاΒΠϟاϳة اΤϤϟوϟة ϣورد ذاΗي أم δϣاھϤة ϣاϴϟة Λ  : ϦϣاϴϧةϘϓرة 

ΒΟ ...................................................... 91اϳة اϟوϳϻة اϐθϧال ϨόΗى Αھ اϟدوϟة : ΛاΜϟةϘϓرة   

   ϢϴδϘΗ............................................... 93 اΒΠϟاϳة اϴϠΤϤϟة ϦϴΑ اϟوϳϻة و اϠΒϟدϳة :راόΑة Ϙϓرة 

  94.......................... ....نΣو Σمایة دستوریة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة : اϟمطϠب اϟثاني 

 95.............................. ......................مϔھوم اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة : ϓرع أول 

  όΗ ...................................................................95رϒϳ اϼϘΘγϻل اϤϟاϟي : Ϙϓرة أوϟى 

   97.............. ...............................................طبیόة اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة :ثانیة Ϙϓرة 

  98......................... ..........................مظاھر اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة :  ثاϟثةϘϓرة 

  Ϗ.............. ....................101یاب Σمایة دستوریة ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة :ثاني ϓرع 

  101............................. ..........دستوري ϼϟستϟϼϘیة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة  تΟاھل: Ϙϓرة أوϟى 

  102......... .........إϐϟاء οراόΗ ΐود إϟى اϟوϳϻة و όΗوπϳھا δϤΑاھϤات Ϧϣ اϟدوϟة : ΛاϴϧةϘϓرة 

  105..................................................... أھϴϤة دΘγرة Βϣدأ اϴϟϼϘΘγϻة اϤϟاϴϟة  :ΛاΜϟةϘϓرة 

107....... .................اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ΟϠϟماϋات اϟمϠΣیة ϓي اϘϟانون اϟمϘارن :ثاϟث ϓرع   

  107.......... .................................اϻستϟϼϘیة اϟماϟیة ϓي اϘϟانون اϔϟرنسي : Ϙϓرة أوϟى 

 111...................................... اϻستϟϼϘیة ϓي باϗي دول اϻتΣاد اϷوروبي :ثانیة Ϙϓرة   

  ϼΧ........................................................ ...................115صة اϔϟصل اϷول 

  116....طبیόة اϗϼόϟة اϟماϟیةϟ ؤشریة یدϋم اϟدوϟة ϋنصر أساسي ϓي ماϟیة اϟوϻ: اϔϟصل اϟثاني 

  ϟ  .......... ................117ماϟیة اϟوϻیة یΣد من Σریة تسییرھادϋم اϟدوϟة : اϟمبΣث اϷول 

 118........................................ تόدد ϗنوات دϋم اϟدوϟة ϟماϟیة اϟوϻیة : اϟمطϠب اϷول 

  118. ..................................بتمویل اϟبرامΞ اϟمستϘرةدϋم ماϟیة اϟوϻیة : اϔϟرع اϷول 



ϻممركزة: أوϟیر اϏ یةϋطاϘϟا ΞبرامϟاPSD  .................................................119  

  PCD  ........................................................129مΧططات اϟبϠدیة Ϡϟتنمیةاϟ:  ثانیا

  140.............. ........................بتمویل اϟبرامΞ اΧϟاصة دϋم ماϟیة اϟوϻیة :  ϓرع ثاني

 ϻھوي   : أوΟ ϊذات طاب Ξ140............................. ........................ ظھور برام 

  146.........................................................اϟبرنامΞ اϟتكمیϠي ϔϟادة اϟوϻیات :ثانیا 

  149..... .....................................................اϟتوزیϊ باϟتساويمόادϟة : ϓرع ثاϟث 

ϊرع رابϓ  : يϟماΟϹف اϼϐϟ151................................. ..........  "میزانیة موازیة "ا  

  159....... ............" نظرة اϟمنتΧبین " و " طرح اϟدوϟة " دϋم اϟدوϟة بین :  اϟمطϠب اϟثاني 

 159.................. ......................... دϋم اϟدوϟة ϋنصر تόاون و تضامن: اϔϟرع اϷول 

   159................. .........................اϟدϋم یمثل تόاون اϟدوϟة مϊ اϟوϻیة : اϘϔϟرة اϷوϟى 

  165.................... ............................................اϟدϋم ϋامل تضامن : ثانیةϘϓرة 

  170......................... .........دϋم اϟدوϟة ϋنصر یدϋم توازن میزانیة اϟوϻیة : ثاϟثةϘϓرة 

  171........ .......دϋم اϟدوϟة یؤشر ϟمركزیة ماϟیة  تΣد من Σریة تسییر اϟوϻیة : اϔϟرع اϟثاني 

  171..................... .............................دϋم اϟدوϟة یؤشر ϟمركزیة ماϟیة : Ϙϓرة أوϟى 

  177....................................... ...............اϟوϻیة  اΣϟد من Σریة تسییر: ثانیةϘϓرة 

  Ϗ............... .................180موض اϗϼόϟة اϟماϟیة بین اϟدوϟة و اϟوϻیة : اϟمبΣث اϟثاني 

  181................... ....................و اϋϷباءϏموض ϓي توزیϊ اϟموارد : اϟمطϠب اϷول 

  Ϗ......................................... ...........181موض ϓي توزیϊ اϟموارد .:اϔϟرع اϷول 

 181...................... .........................اΟϟبایة ھیمنة اϟدوϟة Ϡϋى اϟموارد : Ϙϓرة أوϟى 

 184...... ...................................وارد مϏیاب مόیار موضوϋي ϟتوزیϊ اϟ:  ثانیةϘϓرة 

  Οϟ.............. ........185وء متزاید إϟى تΧصیصات میزانیة بدل موارد Οبایة : Ϙϓرة ثاϟثة 

 ϻاش :  أوϘنϠϟ ریضةόϟطوط اΧϟ185................................. ............................ا  



  186............ ....................................................زیادة تΧصیصات اϟدوϟة  :ثانیا 

  187...................... .......................نظام دϋم مϘόد یϔتϘد Ϲطار ϗانوني : Ϙϓرة رابόة

 190...... إیداع أموال اϟوϻیة ϓي اΧϟزینة و اΧϟضوع Ϡϟتوزیϊ باϟتساوي إΟباریة :Ϙϓرة Χامسة

ϟرعاϔ  ثانيϟا :Ϸا ϊي توزیϓ موضϏ باءϋ..... ............................ .................194  

  194.... ............................................صόوبة تΣدید صΣϼیات اϟوϻیة :  ىأوϘϓ ϟرة

ϻدد : أوΣیر مϏ ھومϔیات مΣϼصϠϟ امةόϟدة اϋاϘϟ194..... ......................................ا    

  195............ .......................................................ما ھو مόیار اϟتوزیϊ؟ :  ثانیا

  198. ............. ..................................................توزیϊ اϟصΣϼیات  :ةثانی Ϙϓرة

ϻة : أوϟدوϟى اϟل إϗϷیذھب با ϊل توزیΟ198.............................. ...................من أ   

  ϟ........................................ .....199وΣة اϟصΣϼیات ومبدأ اϟذي یدϊϓ یتΣكم :  ثانیا

ϓرةϘ ثϟي : ةثاϓ یزيϠΟنϻرنسي و اϔϟین اΟنموذϟیة اϻوϟى اϟتصاص إΧϻویل اΣ199 ..........ت  

ϻیة :  أوϻوϟیات اΣϼصر صΣ وبϠیزي"أسϠΟنϻنموذج اϟ199.... .........................."  ا  

  200.... ............................."  اϔϟرنسي  اϟنمودج"أسϠوب إطϼق صΣϼیات اϟوϻیة: ثانیا

  202..... .........................استϔادة اϟوϻیة من صΣϼیات ϋن طریق اϘϟانون :  Ϙϓرة رابόة

ϻیة : أوϻوϟیات اΣϼ202.. ..............................................................تطور ص  

  207 ............................" اϟصόوبات اϟماϟیة "و"اϟرمزیة "صΣϼیات اϟوϻیة بین  : ثانیا

  208 .......................  "بدون تόویض ماϟي"اϟوϻیة  تΣویل صΣϼیات ضΧمة إϟى:  اثاϟث 

   210 ...............................................اΣϟاΟة إϟى دسترة مبدأ اϟتόویض اϟماϟي : رابόا

   212.... .........................................................رϗابة ϗویة من اϟدوϟة : ثاϟث  ϓرع

  212. ....................................ثϘل اϟوصایة ϓي اΟϟانب اϟماϟي و اϟمیزاني :  ىأوϘϓ ϟرة

  214.... ..................................................................اϟرϗابة اϟتϘنیة : ثاني ϓرع



   214........................ ...............................رϗابة اϟمΣاسب اόϟمومي : Ϙϓرة أوϟى 

  215....... ..........................................إنشاء اϐϟرف اϠϗϹیمیة ϠϟمΣاسبة :  ثانیةϘϓرة 

  217................. ...................................رϗابة اϟمϔتشیة اόϟامة Ϡϟماϟیة  :  ثاϟثةϘϓرة 

ϟب اϠمطϟاϊیة : رابϻوϟیة اϟي ماϓ كمΣنیة تϘي تϟماϟتركیز اϟدم اϋ............. .............218  

  219......... ................................مϔھوم ϋدم اϟتركیز و إطاره اϘϟانوني : اϔϟرع أول 

  219.... ...........................و تمییزه ϋن اϼϟمركزیة   تόریف ϋدم اϟتركیز: Ϙϓرة أوϟى 

  220 .............................................اϹطار اϘϟانوني όϟدم اϟتركیز اϟماϟي : ثانیةϘϓرة 

 221...... ...............................................تϘویة اϟسϠطة اϟماϟیة Ϡϟواϟي : ϓرع ثاني 

  221...... ........................ باϟصرف اϟریسي ϟمیزانیة اϟوϻیةاϟواϟي آمر : Ϙϓرة أوϟى 

 222..... .......................اϟواϟي آمر باϟصرف وΣید ϟمیزانیة اϟدوϟة ϠϟتΟھیز : ثانیة Ϙϓرة 

  223 ..............تسییر اϋتمادات اϟدϊϓ اϟمتϘϠόة بتمویل اϟمΧططات اϟبϠدیة Ϡϟتنمیة :  ثاϟثةϘϓرة 

  225... ..............................................ربط ماϟیة اϟوϻیة بماϟیة اϟدوϟة :  ثاϟثϓرع 

   ϟϼϘ........................... ........225یة اϟماϟیة Ϡϟوϻیة اϹطار اϟسیاسي ϼϟست: Ϙϓرة أوϟى 

  ϘϠΣ.................................................................. ...226ات اϟربط : ثانیة Ϙϓرة 

 ϼΧ.......................................................... .............228صة اϔϟصل اϟثاني 

  230........ ...............................................................................اΧϟاتمة 

  


